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Wstep

Sytuacja polityczna na Biatorusi pod rzgdami Aleksandra tukaszenki odznacza sie
utrwalonym autorytaryzmem, w ktdrym procesy demokratyczne, zwtaszcza wybory, zo-
staty sprowadzone do roli instrumentu legitymizacji wtadzy. Liczne raporty organizacji
miedzynarodowych wskazujg na systematyczne naruszanie standardéw demokratycz-
nych oraz ograniczanie swobdd obywatelskich, w tym wolnosci stowa, zgromadzen i sto-
warzyszen. Wydarzenia zwigzane z wyborami prezydenckimi w 2020 r. zapoczatkowaty
nowaq fale represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji politycznej, co w kon-
sekwencji doprowadzito do dalszej konsolidacji wfadzy autorytarnej. Z kolei poparcie
rezimu dla petnoskalowej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine w 2022 r. przyczynito sie
do intensyfikacji represji wewnetrznych oraz do pogtebienia izolacji miedzynarodowej
Biatorusi. Skutkowato to brutalnymi przesladowaniami przeciwnikéw, aktywistéw i nieza-
leznych dziennikarzy, faktycznie ustanawiajgc w panstwie dyktature. W tym kontekscie
system sgdowniczy i inne instytucje panstwowe utracity catkowicie swojg niezaleznosc,
nie zapewniajac zadnej skutecznej kontroli nad nieograniczong wtadza tukaszenki.'?

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera problem korupcji w elitach wta-
dzy, ktéra w latach 2022-2025 ulegta znacznemu nasileniu i stata sie jednym z kluczowych
mechanizmow utrzymywania lojalnosci politycznej oraz stabilnosci rezimu.

Ewolucja srodowiska korupcyjnego i degradacja instytucjonalna

Indeks Percepcji Korupcji (Corruption Perception Index — CPI) publikowany przez
Transparency International jest wiodgcym globalnym wskaznikiem postrzegania korupcji
w sektorze publicznym. Analiza danych za lata 2022-2024 wskazuje na znaczne pogor-
szenie pozycji Biatorusi. W 2024 r. jej wskaznik wynidst 33 pkt, co oznacza spadek o 4 pkt
w porédwnaniu do 2023 r. W rezultacie Biatorus zajeta 114. miejsce wsrdd 180 panstw

! Freedom in the World 2024. Belarus, Freedom House, https://freedomhouse.org/country/belarus/freedom-
world/2024 [dostep: 22.07.2025].

2Shraibman, A., Ziniakova, T., Nations in Transit 2024. Belarus, Freedom House, https://freedomhouse.org
/country/belarus/nations-transit/2024 [dostep: 22.07.2025].
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Swiata. Ogdlnie rzecz biorgc, w ciggu ostatnich czterech lat Biatorus stracita 14 pkt w tym
indeksie, co wskazuje na utrzymujaca sie negatywna tendencje>.

Funkcjonowanie systemu sgdownictwa na Biatorusi rdwniez nie jest zgodne z za-
sadami niezaleznosci. Sady nie s3 w stanie obiektywnie rozpatrywac spraw, poniewaz
dziatajg pod bezposrednim wptywem i kierownictwem prezydenta. Ten brak niezaleznosci
sadownictwa jest istotnym czynnikiem odstraszajgcym kapitat zagraniczny i podwazaja-
cym zaufanie do systemu prawnego. Réwnolegle niezalezne media i organizacje spote-
czenstwa obywatelskiego, ktore tradycyjnie petnig funkcje ,straznikow” w walce z ko-
rupcja, sg systematycznie przesladowane, likwidowane lub zmuszane do opuszczenia
kraju. Przyktadem jest Niezalezne Biatoruskie Centrum Sledcze, ktére prowadzito wazne
Sledztwa. We wrzesniu 2023 r. zostato ono uznane za ,organizacje ekstremistyczng”,
a jego materiaty informacyjne — za , ekstremistyczne” w pazdzierniku 2022 r. Takie dzia-
tania uniemozliwiajg skuteczne monitorowanie i ujawnianie przypadkow korupcji. Likwi-
dacja niezaleznych ,straznikdw” eliminuje kontrole zewnetrzng, a ukrywanie danych unie-
mozliwia monitorowanie wewnetrzne, tworzgc warunki do nieograniczonego rozkwitu
korupciji.

Jednoczesnie w latach 2022—-2023 na Biatorusi przeprowadzono szereg zmian legis-
lacyjnych, ktére przyczynity sie do dalszej koncentracji wtadzy w rekach tukaszenki i stwo-
rzenia sprzyjajacych warunkow do instytucjonalizacji korupcji. Poprawki do Konstytucji
i nowa ustawa o prezydenturze zapewnity mu immunitet osobisty i dozywotni wptyw
poprzez kontrole nad ,,0gdlnobiatoruskim Zgromadzeniem Ludowym”. Réwnolegle ogra-
niczenia prawne dla partii politycznych i inwestordw zagranicznych wyeliminowaty konku-
rencje polityczng i zapewnity mechanizmy prawne do redystrybucji wtasnosci na korzysc
podmiotéw lojalnych wobec wtadzy. W ten sposdb instrumenty prawne sg coraz czesciej
wykorzystywane jako srodek kontroli politycznej i korupcyjnego wzbogacania sie.

Mechanizmy korupcyjnego wzbogacania sie rezimu

Korupcja na Biatorusi przejawia sie poprzez szereg ztozonych mechanizméw, ktére
nie tylko sprzyjajg wzbogacaniu sie rzagdzacej elity, ale takze stuzg jako narzedzie kontroli
politycznej. Paistwo kontroluje co najmniej 70% gospodarki Biatorusi, co stwarza szerokie
mozliwosci dla korupcji i naduzyé, wspieranych brakiem przejrzystosci i odpowiedzialnosci
w rzadzie. tukaszenka i jego najblizsze otoczenie kontrolujg prywatne przedsiebiorstwa,

3 Corruption Perceptions Index 2024. Belarus, Transparency International, https://www.transparency.org/en
/countries/belarus [dostep: 23.07.2025].
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ktore otrzymujg preferencje od rzagdu, zapewniajgce im monopolistyczng pozycje i znacz-
ne zyski. Wptywowi oligarchowie korzystajg z ochrony rzadu i dostosowywania przepisow
regulacyjnych w ich interesach, co jest czescig niepisanych porozumien dotyczacych prze-
kierowywania przeptywéw finansowych do tukaszenki®.

Natomiast zarzuty o korupcji sg czesto wykorzystywane przez rezim jako narzedzie
repres;ji politycznych wobec przeciwnikdw rezimu — politykdw, dziennikarzy i obrorcow
praw cztowieka. Przyktadem tego jest sprawa bytego dyrektora Belgazprombanku Wikto-
ra Babaryki, konkurenta politycznego tukaszenki, ktory zostat skazany na 14 lat wiezienia
za rzekome pranie brudnych pieniedzy, tapéwkarstwo i uchylanie sie od ptacenia podat-
kow w zamknietym procesie sgdowym w 2021 r., mimo ze sie nie przyznat i nie byto na to
zadnych dowododw.

Warto podkresli¢, ze w odpowiedzi na miedzynarodowe sankcje Biatorus aktywnie
opracowuje i wdraza mechanizmy ich obejscia, co réwniez stanowi zrédfo korupcyjnego
wzbogacania sie. Jednym z takich mechanizmoéw jest tzw. ,,import réwnolegty”, w ramach
ktdrego towary, importowane przez Biatoru$, sg przekazywane do Rosji bez wiedzy lub
zgody producenta, omijajgc w ten sposdb ograniczenia. Po wprowadzeniu dodatkowych
sankcji w 2022 r. za udziat w wojnie Rosji przeciwko Ukrainie wtadze Biatorusi utajnity
publiczne dane dotyczgce eksportowanych towardéw i krajow eksportu. Zrobiono to rzeko-
mo w celu utrudnienia wykrywania ukrytego eksportu. Obejmuje to réwniez ukrywanie
statystyk handlu zagranicznego dotyczacych eksportu potasu, ropy naftowej, produktéow
ropopochodnych i maszyn. Decyzja o utajnieniu danych dotyczacych eksportu jest Swia-
doma polityka majaca na celu ukrycie skali obejscia sankcji i nielegalnych przeptywow
finansowych. Na podstawie dostepnych danych mozna na przyktad przedstawié fakt, ze
Biatorus jest jednym z kluczowych eksporteréw soli potasowej, a sankcje USA (od sierpnia
2021 r.) i zakaz tranzytu przez Litwe (od lutego 2022 r.) znaczaco wptynety na jej eksport>.
Jednak biatoruski potas nadal jest eksportowany przez Rosje do Chin, Indonezji i Brazylii,
co Swiadczy o stosowaniu nieoficjalnych alternatywnych kanatach dystrybucji czy masko-
wanych transakcjach handlowych w celu obejscia sankcji®.

42024 Investment Climate Statements: Belarus, U.S. Department of State, https://www.state.gov/reports/2024-
investment-climate-statements/belarus/ [dostep: 23.07.2025]

> lbBoBCbKMIA, J1., [Jobpusa 3Haxodame euxid, ,IPG”, 8 listopada 2023, https://www.ipg-journal.io/ua/rubriki
/ekonomika-ta-ekologija/dobriva-znakhodjat-vikhid-1927/ [dostep: 23.07.2025].

6 Cauyk, M., BisHecmeH 3i Jlbeosa: nepesanka 6 CaHkm-llemepbypsi, Ginopycokuli Kym ma aemo 044 monig
«lasnpomy», ,,Papio CBo6oaa”, 8 sierpnia 2024, https://www.radiosvoboda.org/a/skhemy-bilorus-kaliy-biznesmen-
bobyr-avto-hazprom/33065280.html [dostep: 23.07.2025].
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Korupcja a stabilno$¢ wewnetrzna i relacje miedzynarodowe Biatorusi

Wysoki poziom korupcji ma bezposredni negatywny wptyw na rozwdj gospodarczy
kraju, korelujac z nieefektywnoscig wydatkéw publicznych, niewtasciwg dystrybucjg za-
sobow i niekorzystnym otoczeniem biznesowym. Takie warunki utrudniajg przycigganie
inwestycji zagranicznych, wyczerpujg zasoby panstwowe i hamujg ogdélny rozwdj gospo-
darczy.

W 2022 r. PKB Biatorusi spadt o 4,7%, co stanowito najwiekszy roczny spadek od
potowy lat 90. XX w., faktycznie przywracajgc gospodarke do poziomu z roku 2012. Sank-
cje natozone na sektor bankowy uniemozliwity operacje w twardej walucie, co doprowa-
dzito do niewywigzania sie z zobowigzan zagranicznych w 2022 r. Wysoki poziom korupcji
sam w sobie hamuje rozwdj gospodarczy. Dodanie do tego sankcji miedzynarodowych
wywotuje negatywny efekt synergiczny, prowadzacy do stagnacji gospodarczej i pogtebie-
nia izolacji, co czyni gospodarke Biatorusi jeszcze bardziej wrazliwg’.

Na poziomie politycznym Biatoru$ pozostaje wspoétuczestnikiem agresji Rosji prze-
ciwko Ukrainie, udostepniajac swoje terytorium i infrastrukture. W 2023 r. panstwo stato
sie bazg dla rosyjskiej taktycznej broni jagdrowej i najemnikow z prywatnej firmy wojsko-
wej ,Wagner”. Wzrost zaleznosci gospodarczej i politycznej Biatorusi od Rosji jest nie tylko
konsekwencjg geopolityczng, ale takze czynnikiem sprzyjajgcym korupcji. Rosja, bedaca
krajem o wysokim poziomie korupcji, stanowi dla Biatorusi ,,wzor” i ,,partnera” w zakresie
obejscia sankcji i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w szarej strefie. Ta zaleznos¢
stwarza nowe mozliwosci korupcyjnego wzbogacania sie poprzez wspdélne mechanizmy
i zmniejsza motywacje do walki z korupcja, poniewaz przejrzystos¢ moze zagrozi¢ tym
,strategicznym” relacjom.

Dane wyraznie wskazujg na zwigzek miedzy korupcjg, tamaniem praw cztowieka
i upadkiem demokracji. Nie sg to trzy odrebne problemy, lecz wzajemnie wzmacniajace
sie elementy autorytarnego rezimu Aleksandra tukaszenki. Korupcja zapewnia Srodki
finansowe na utrzymanie aparatu represji, a represje eliminujg wszelkie mozliwosci
nadzoru obywatelskiego i rozliczalnosci, umozliwiajgc rozkwit korupcji. Tworzy to samo-
napedzajgcy sie system, w ktérym kazdy element napedza pozostate, umacniajgc wtadze
rezimu.

7 Guidance. Overseas business risk: Belarus, GOV.UK, 12 marca 2024, https://www.gov.uk/government/publications
/overseas-business-risk-belarus/overseas-business-risk-belarus [dostep: 23.07.2025].

Komentarze / Polityka / Nr 43


https://www.gov.uk/government/publications/overseas-business-risk-belarus/overseas-business-risk-belarus
https://www.gov.uk/government/publications/overseas-business-risk-belarus/overseas-business-risk-belarus

Z kolei spotecznos$¢ miedzynarodowa zareagowata na dziatania biatoruskiego rezimu
wprowadzeniem sankcji i zawieszeniem wspodtpracy. Organizacje miedzynarodowe, takie
jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Europejski Bank Inwestycyjny, zawiesity
swojq dziatalno$¢ na Biatorusi lub wstrzymaty nowe inwestycje. Stany Zjednoczone i Unia
Europejska wprowadzity liczne sankcje wobec biatoruskich przedsiebiorstw panstwo-
wych, urzednikdéw i 0oséb powigzanych z rezimem. Chociaz sankcje miedzynarodowe maja
na celu wywarcie presji na rezim, to jednoczesnie stymulujg go do adaptacji i opraco-
wywania nowych, bardziej ztozonych mechanizmoéw korupcyjnych. Zamiast catkowicie
izolowac Biatorus, sankcje zmuszajg rezim do poszukiwania sposobdw na ich obejscie, co
czesto prowadzi do tworzenia nowych powigzan w szarej strefie i pogtebiania korupcji.
Swiadczy to o ograniczonej skutecznoéci sankcji w bezposrednim powstrzymywaniu ko-
rupcji, poniewaz rezim wykorzystuje je jako wyzwanie do wprowadzania innowacji w nie-
legalnych praktykach.

Podsumowanie

W latach 2022-2025 wptyw korupcji w otoczeniu Aleksandra tukaszenki na Biatorusi
nie tylko sie wzmocnit, ale takze ewoluowat, stajgc sie nieodtgcznym elementem zarzadza-
nia. Korupcja na Biatorusi funkcjonuje nie jako anomalia, ale jako systemowy instrument,
ktory pozwala rezimowi konsolidowa¢ wtadze, zapewniaé lojalnos¢ elit, ttumi¢ odmienne
poglady poprzez politycznie motywowane oskarzenia i pozasgdowe wywtaszczanie srod-
kow. Takie podejscie do zarzadzania sprawia, ze korupcja nie jest tylko problemem, ale
fundamentalnym elementem przetrwania i kontroli rezimu.

Bez znaczacych zmian wewnetrznych lub zewnetrznych, ktére mogtyby zachwiaé
obecnym ukfadem sif, nalezy spodziewac sie, ze korupcja na Biatorusi bedzie nadal miata
charakter systemowy. Rezim prawdopodobnie bedzie nadal wykorzystywat korupcje jako
narzedzie kontroli i przetrwania, dostosowujac sie do presji miedzynarodowe;j i pogtebia-
jac wspotprace z Rosjg w celu obejscia sankcji. Moze to doprowadzi¢ do dalszej izolacji
panstwa, stagnacji gospodarczej i nasilenia represji, co bedzie miato dtugotrwate nega-
tywne skutki dla narodu biatoruskiego i jego przysztosci.
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