PRACE STUDENTOW

Karolina Czerwinska”

Dysfunkcjonalnos$¢ panstwa na przyktadzie Kolumbii

Wstep

Kolumbia to kraj w pétnocno-zachodniej Ameryce Potudniowej, graniczacy z Morzem Karaibskim i Oceanem
Spokojnym. Liczgce 50 min mieszkancéw panstwo jest trzecim pod wzgledem liczby ludnosci krajem Ameryki
tacinskiej po Brazylii i Meksyku. Ten kraj, ze swojg bogatg historig i bogatymi zasobami naturalnymi, od dzie-
siecioleci zmaga sie z réznymi problemami spotecznymi, politycznymi i gospodarczymi, ktére wptywaja na
jego zdolnosé do funkcjonowania jako stabilnego i skutecznie zarzgdzanego narodu. Do niedawna Kolumbia
znajdowata sie na krawedzi stanu uznawanego za upadty. Informacje, ktére docierajg do szerokiego grona
odbiorcéw na catym Swiecie, mowig o dziatalnosci lewicowej partyzantki, karteli narkotykowych i szalejacej
przemocy. Ponadto to panstwo nie tak dawno temu znajdowato sie na absolutnym szczycie rankingu Fragile
States Index, a w 2005 roku zostato sklasyfikowane na 14. miejscu. Od tego momentu jednak rok po roku
zajmuje coraz dalsze lokaty, i tak w 2006 Kolumbia zajeta miejsce na 27. pozycji, w 2012 na 52., a w 2023 —
na 59.1 Niniejszy tekst ma na celu przeanalizowanie kluczowych aspektéw dysfunkcji Kolumbii, w tym prze-
moc zwigzang z narkotykami, korupcje, nieréwnosci spoteczne i kwestie praworzadnosci.

Czynniki majace wptyw na obecng sytuacje Kolumbii

Analizujgc obecng sytuacje Kolumbii, nalezy zauwazy¢ kilka kluczowych kwestii wptywajacych na funkcjono-
wanie tego panstwa oraz zagrozenie jego upadkiem. Po pierwsze, Kolumbia od zawsze miata trudnosci w pet-
nieniu podstawowych funkcji panstwowych: nie posiadata monopolu na uzycie sity, nie sprawowata petnej
kontroli nad swoim terytorium i czesto miata problemy z systemem wymiaru sprawiedliwosci. Po drugie, od
momentu uzyskania niepodlegtosci byta dotknieta polityczng przemoca, do ktérej odwotywali sie rézni akto-
rzy pozapanstwowi. Wydaje sie zatem, ze cechg charakterystyczng Kolumbii od poczatku jej istnienia byta jej
stabosc.

Powody tej stabosci sg ztozone. Jednym z nich jest geografia kraju?. Trudne uksztattowanie terenu sprawito,
Ze niektdre regiony rozwijaty sie zaréwno gospodarczo, jak i politycznie w duzej mierze niezaleznie od wtadzy
centralnej w Bogocie. W efekcie, przez dwa wieki kolumbijskiej niepodlegtosci wyksztatcity sie odrebne re-
giony, bedace niezaleznymi rynkami i spotecznosciami. Dopiero na przetomie XIX i XX w. Kolumbia odkryta
produkt, ktory stat sie gtdwnym zrédtem dochodu — kawe. Globalny popyt na ten surowiec przynidst panstwu
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stabilny dochdd, jednak szybko okazato sie, ze gospodarka oparta na jednym produkcie, jakim byta kawa, jest
bardzo ryzykowna z powodu wahan cen na rynkach swiatowych.

Do probleméw geograficznych i ekonomicznych nalezy dodaé takze czynnik polityczny. Od momentu walk
o niepodlegtosé elity kolumbijskie byty podzielone miedzy zwolennikdéw liberalizmu i konserwatyzmu. Rézni-
ce miedzy tymi stronnictwami byty tak gtebokie, ze nie byto mozliwe osiggniecie porozumienia, co prowadzito
do licznych konfliktéw zbrojnych. Staba armia, wynikajgca z braku srodkéw na jej rozwdj, nie byta w stanie im
zapobiec.

Te historyczne uwarunkowania majg wptyw na wspétczesne funkcjonowanie panistwa. Obecna stabos¢ insty-
tucji w Kolumbii sprawia, ze kraj ten zmaga sie z wieloma problemami, ktére prowadzg do kryzysu pans-
twowosci, a w niektdrych momentach nawet do jej upadku. Niekontrolowanie catego terytorium przez rzad
w Bogocie stworzyto sprzyjajace warunki dla dziatalnos$ci organizacji zajmujacych sie przemytem narkotykéw
i broni.

Kondycja panstwa Kolumbii w swietle wybranych klasyfikacji

Tabela 1. Kondycja panstwa Kolumbii w $wietle wybranych klasyfikacji

1996 2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Failed States Index 14. 27. 33. 37. 41. 46./177

Governance indicators

Efektywnos¢ rzadow 68. 41. 60.

Rzady prawa 25. 20. 38.

Zrédto: Gil G., Upadanie paristwa w Ameryce taciriskiej — kazus Kolumbii, [w:] K. Krzywicka (red.), Dwiescie lat niepodlegtosci paristw
Ameryki taciriskiej. Perspektywa historyczna i wyzwania wspdtczesnosci, Lublin 2012, s. 123.

Wskaznik zabdjstw. La Violencia

Kolumbia posiada tez jeden z najwyzszych wskaznikéw zabdéjstw. Mimo ze od kilku lat wida¢ wyrazng ten-
dencje spadkowa, to jednak wskaznik ten w dalszym ciggu jest wyjatkowo wysoki. W 2023 roku wynosit 30,3
na 100 tys. O stabosci instytucji paristwa kolumbijskiego swiadczy ponadto nieskuteczno$¢ wymiaru spra-
wiedliwoscis.

Katalizatorem wspétczesnych problemdw instytucji panstwowych w Kolumbii, wynikajgcych z jej stabosci, byt
niewatpliwie przetom lat 40. i 50. XX w. W latach 1948-1958 doszto do gwattowne] eskalacji politycznej
przemocy, znanej w historii Kolumbii jako La Violencia®. W wyniku tej bezprecedensowej fali przemocy poli-
tycznej panstwo kolumbijskie ulegto czesciowemu rozktadowi. To wtasnie wtedy powstaty organizacje party-
zanckie, ktére nie tylko zakwestionowaty dotychczasowy porzadek, ale réwniez, siegajgc po walke zbrojna,
wystgpity przeciwko istniejgcemu modelowi panstwowosci.

Pojawienie sie niepanstwowych podmiotéw, ktére rzucity wyzwanie monopolowi panstwa na stosowanie
sity, pograzyto Kolumbie w gtebokim kryzysie. Instytucje panstwowe nie byty w stanie w petni wykonywac
swoich funkcji, a panstwo stracito kontrole nad czescig terytorium i swojg legitymacje w oczach obywateli.
W kolejnych dekadach sytuacja nie ulegta poprawie, a wrecz stata sie bardziej skomplikowana. Partyzantki,
ktore wytonity sie w okresie La Violencii, przetrwaty zaréwno upadek podobnych ruchéw w innych krajach
regionu, jak i zakonczenie zimnej wojny. To wyraznie $wiadczy o stabosci panstwa kolumbijskiego, ktore
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mimo korzystnych miedzynarodowych warunkdéw, nie byto w stanie pokonac tych ideologicznie odmiennych
podmiotow.

Konflikt zbrojny i grupy partyzanckie

Do poczatku lat 80. kluczowym czynnikiem pogtebiajgcym kryzys instytucji pafstwa kolumbijskiego bytfa
aktywnos¢ organizacji partyzanckich, ktdre odrzucaty istniejgcy model funkcjonowania panistwa i opieraty
swoje dziatania na zbrojnej walce. Najwazniejsze z tych organizacji to Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii
(FARC), Armia Wyzwolenia Narodowego (ELN) oraz Ludowa Armia Wyzwolenia (EPL), ktére wywodzg sie
z okresu La Violencia z potowy XX w.®> FARC, bedgca ugrupowaniem zbrojnym, powstata na przetomie lat 40.
i 50. jako oddziaty samoobrony chtopskiej, majgce chronié¢ ludnos$¢ wiejskg przed brutalnymi dziataniami
panstwa. Od poczatku FARC byta zwigzana z Kolumbijskg Partia Komunistyczng, a w latach 60., w wyniku
politycznych zmian, organizacja przeksztatcita sie w regularng partyzantke. Decydujgcy moment dla jej roz-
woju nastgpit na poczatku lat 80., kiedy to FARC znacznie wzrosta w site i odnosita militarne sukcesy w star-
ciach z sitami rzgdowymi.

Dziatalnosc¢ tych grup, a takze mniejszych guerrilli, utrzymuje Kolumbie w stanie trwajgcego juz ponad pét
wieku konfliktu zbrojnego, ktéry do tej pory nie zostat rozwigzany. Obie strony konfliktu dopuszczaty sie
powaznych naruszen praw cztowieka, w tym masakr, porwan, tortur i przymusowego wcielania dzieci do grup
zbrojnych. Brak odpowiedzialnosci za te czyny sprzyja powstaniu kultury bezkarnosci, co dodatkowo ostabia
zaufanie obywateli do systemu sprawiedliwosci.

Dziatalnos¢ aktoréw pozapanstwowych, naruszajgcych monopol panstwa na stosowanie sity i pograzajacych
Kolumbie w wieloletnim konflikcie zbrojnym, jest gtéwnym czynnikiem odpowiedzialnym za czesciowy roz-
ktad panstwowosci. Po 2000 r. pojawit sie dodatkowy problem zwany parapolitykg — czyli bliskie zwigzki
prawicowych paramilitarnych oddziatéw (AUC) i przedstawicieli narkobiznesu z wtadzami i wojskiem, co
dodatkowo ostabito legitymacje panstwa. Mimo tego wymiar sprawiedliwosci Kolumbii, stawiajgc politykow
uwiktanych w te zwigzki przed sgdem, udowodnit swojg funkcjonalnosc.

Pomimo zagrozen, panstwo wcigz dostarcza podstawowe ustugi publiczne, co pozwala obywatelom na wzgle-
dnie dobra jakos$¢ zycia. W ostatnich latach nowe wyzwanie stanowig grupy kryminalne zwigzane z narko-
biznesem, ktdre, choé pozbawione kontekstu politycznego, zwiekszyty przemoc w kraju. Struktury te czesto
wspotpracuja lub walczg z dawnymi ugrupowaniami paramilitarnymi, co pogtebia problem.

Od 2002 roku Kolumbia zaczeta czyni¢ postepy w przywracaniu porzgdku publicznego. Nowo wybrany pre-
zydent Alvaro Uribe, realizujgc program "Demokratycznego bezpieczenstwa", zainicjowat wzmacnianie sit
panstwowych i kontrofensywe militarng przeciwko partyzantom®. Rezultatem tych dziatan byta demobilizacja
AUC oraz odparcie FARC, co znacznie zwiekszyto kontrole panstwa i poprawito poziom bezpieczenstwa pu-
blicznego. Pomiedzy 2000 a 2007 rokiem liczba zabdjstw i porwan spadta o co najmniej 1/3, a wskazniki
przemocy ulegty znacznemu zmniejszeniu, co wptyneto na rozwdj gospodarczy kraju na poziomie 4% rocznie.

Handel narkotykami

Analizujgc przyczyny upadku panstwowosci w Kolumbii, nie mozna ograniczac sie jedynie do dziatalnosci
guerrilli, oddziatéw paramilitarnych i trwajacego konfliktu zbrojnego. Kluczowym czynnikiem, ktéry réwniez
miat ogromny wptyw, jest rozwdj narkobiznesu, zwigzanego z "boomem kokainowym" z konca lat 70. XX w.
W odpowiedzi na ogromny popyt na kokaine w Stanach Zjednoczonych i skuteczniejsze dziatania przeciwko
narkotykowemu przemystowi w Peru i Boliwii, Kolumbia stata sie najwiekszym producentem kokainy na
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Swiecie. Pod koniec lat 80. i w latach 90. XX w. powierzchnia upraw koki wzrosta o 200%. Wzrost ten dat
poczatek przestepczym organizacjom, ktdre dzieki zyskowi z narkotykow zaczety wywierac coraz wiekszy
wptyw na funkcjonowanie kolumbijskiego panstwa.

Kartele narkotykowe, wykorzystujagc swojg potege finansowa, dazylty do zdobycia politycznych wptywodw,
ingerujac w decyzje pafistwowe. Czesto robity to za pomocg klientelizmu’, finansujac kampanie wyborcze
politykéw, co prowadzito do infiltracji struktur politycznych, nawet na najwyzszych szczeblach. Ich metody
obejmowaty tapdwki, grozby, morderstwa, a takze otwartg walke z pafnstwem poprzez terroryzm.

Narkobiznes miat takze negatywny wptyw na gospodarke, odstraszajgc inwestoréw zagranicznych i ograni-
czajgc rozwdj w regionach wiejskich, gdzie produkowano narkotyki. Rywalizacja o kontrole nad rynkiem nar-
kotykowym prowadzita do ogromnej przemocy, w tym zabdjstw, porwan i zamachéw, szczegdlnie dotkliwych
w regionach produkujgcych kokaine oraz miastach, gdzie narkotyki byty dystrybuowane. Skutkiem byto spo-
teczne rozktadanie sie tych spotecznosci, z problemami takimi jak uzaleznienia, rozpad rodzin i brak perspek-
tyw dla mtodych ludzi. Handel narkotykami prowadzit do naruszen praw cztowieka, takich jak przymusowe
przesiedlenia, tortury, egzekucje pozasgdowe i wykorzystywanie dzieci w konfliktach. Produkcja kokainy
powodowata réwniez powazne szkody $srodowiskowe, m. in. wylesianie i degradacje gruntow?.

Rozwdj narkobiznesu wptynat negatywnie na instytucje panstwowe, prowadzgc do ich rozktadu, co najlepiej
ilustruje stan kolumbijskiego wymiaru sprawiedliwosci pod koniec XX w., kiedy niemal catkowicie przestat on
funkcjonowac. Jednoczesnie narkobiznes miat bezposredni wptyw na przedtuzenie konfliktu zbrojnego w Ko-
lumbii, poniewaz dochody z handlu narkotykami finansowaty niemal wszystkie grupy zbrojne uczestniczgce
w tym konflikcie®.

Przesiedlenia wewnetrzne

Konflikt zbrojny i przemoc w Kolumbii zmusity miliony ludzi do opuszczenia swoich domdw, co uczynito ten
kraj jednym z lideréw pod wzgledem liczby wewnetrznych przesiedlericéw na $wieciel®. W wyniku prze-
siedlen regiony dotkniete przemocg tracg cenne zasoby ludzkie — rolnicy, rzemieslnicy i pracownicy zmuszeni
sg do opuszczenia swoich miejsc pracy, co negatywnie wptywa na lokalng gospodarke. Proces ten prowadzi
do administracyjnego chaosu, poniewaz lokalne wtadze majg trudnosci z rejestrowaniem nowych miesz-
kancéw i swiadczeniem im podstawowych ustug. Przesiedlency czesto zyjg w skrajnym ubdstwie, borykajac
sie z ograniczonym dostepem do pracy, edukacji oraz opieki zdrowotnej. Wielu z nich osiedla sie w slumsach
na obrzezach miast, gdzie panujg trudne warunki zycia, co dodatkowo pogtebia ich marginalizacje i prowadzi
do dalszych problemoéw spotecznych.

Korupcja

Rozktad wymiaru sprawiedliwosci w Kolumbii byt réwnie niepokojgcym zjawiskiem, ktére znacznie ostabito
funkcjonowanie panstwa. Kolumbijskie instytucje nie byly w stanie poradzi¢ sobie z rosnacy liczbg prze-
stepstw, a tym bardziej z powstrzymaniem wptywu réznych podmiotéw pozapanstwowych na prace urzed-
nikdow sagdowych. Urzednicy, w tym sedziowie, adwokaci i prokuratorzy, stali sie celem atakdéw ze strony
guerrilli, oddziatéw paramilitarnych oraz karteli narkotykowych®!. Gtéwne cele tych atakéw byty dwojakie:
po pierwsze, destabilizacja jednego z kluczowych elementéw panstwowej wtadzy, a po drugie, proby za-
straszania i manipulowania decyzjami sadow. Grozby i przemoc wobec urzednikéw byty powszechne, co
skutkowato ogromnym strachem w srodowisku prawniczym i wptywato na wydawane wyroki. Dodatkowym
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problemem byta korupcja, ktéra paralizowata wymiar sprawiedliwosci. Kartele narkotykowe, dzieki swoim
ogromnym dochodom, miaty mozliwo$¢ optacania urzednikdw, by zapewni¢ sobie korzystne decyzje w s3-
dach, co jeszcze bardziej ostabiato zdolnosé panstwa do skutecznego egzekwowania prawa.

Podsumowanie

Kolumbia jest przyktadem kraju, ktory przez wiele lat borykat sie z dysfunkcjonalnoscia paristwa wyni-
kajaca z konfliktdéw zbrojnych, handlu narkotykami, korupcji, przemocy i przesiedledn wewnetrznych.
Pomimo postepdw, takich jak porozumienie pokojowe z FARC, Kolumbia nadal stoi przed wieloma
wyzwaniami w dazeniu do stabilnosci i skutecznego zarzadzania parstwem. Mimo wszelkich ktopotéw,
z jakimi wspétczesnie boryka sie panstwo kolumbijskie, istnieje wiele obszaréw, w ktérych radzi sobie
dobrze. | tak, na przyktad, funkcjonowanie aparatu biurokratycznego nie budzi wiekszych zastrzezen.
Pod wzgledem gospodarczym Kolumbia od wielu juz dekad jest krajem wyjatkowo stabilnym na tle
regionu Ameryki tacifskiej i Karaibdw.
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