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Wstep

Wybér tematu Uwarunkowania polityczne migracji z Ameryki tacinskiej i Karaibow do Standéw Zjednoczonych
Ameryki jest uzasadniony z kilku powoddéw. Analiza przypadkéw Haiti, Meksyku i Wenezueli pozwala na
zrozumienie, jak rézne aspekty politycznej niestabilnosci, takie jak przemoc, korupcja i kryzysy gospodarcze,
wplywajg na decyzje migracyjne ludzi. Temat ten ma duze znaczenie dla polityki miedzynarodowej i praw
cztowieka. Wiele oséb uciekajgcych z tych krajéw poszukuje azylu, a wiec kwestie zwigzane z prawami
uchodzcéw i migracja sg kluczowe dla ksztattowania polityk krajowych i miedzynarodowych. gtebienie tych
uwarunkowan moze przyczynic¢ sie do lepszego zrozumienia potrzeb migrantéw i wyzwan, przed ktérymi
stojg, co z kolei moze pomdc w formutowaniu bardziej humanitarnych i skutecznych polityk migracyjnych.

Ameryka tacinska i Karaiby od dawna borykajg sie z zawitymi kryzysami politycznymi, ktére czesto stanowia
bezposrednig przyczyne migracji. Konflikty zbrojne, niestabilno$¢ rzgdéw, naruszenia praw cztowieka oraz
kryzysy ekonomiczne s3 tylko niektérymi z czynnikdw, ktére zmuszajg ludnosé do opuszczenia swoich ojczyzn
w poszukiwaniu bezpieczenstwa, stabilnosci i lepszych warunkow zycia. W kontekscie polityki panstw, migra-
cje z Ameryki tacinskiej i Karaibéw majg istotne konsekwencje dla zaréwno krajow pochodzenia, jak i dla
Stanéw Zjednoczonych. Kraje pochodzenia tracg czesto swoje zasoby ludzkie, co moze prowadzi¢ do pogte-
biania kryzysdw spotecznych i gospodarczych. Z drugiej strony, migracja ta wptywa na polityke imigracyjna
i spoteczng USA, wywotujgc debaty na temat bezpieczenstwa granic, integracji spotecznej oraz kwestii praw
cztowieka.

Haiti

Haiti jako panstwo, ktére nie miato wiekszego znaczenia strategicznego nie zajmowato czotowego miejsca
w polityce USA w regionie karaibskim. Po upadku dyktatorskiej wtadzy sprawowanej przez prezydenta Jean-
Claude Duvaliera w 1986 r., na Haiti panowat stan konfliktéw wewnetrznych oraz destabilizacja polityczna,
jednoczesnie znaczagcym aktorem sytuacji pozostawata armia. Dziatania prowadzone do 1990 r. przez USA
wobec stabilizacji i demokratyzacji na Haiti nie byty wystarczajgce, w 1986 r. administracja Reagana opowie-
dziatfa sie na zamach stanu przeciw Duvalierowi.! Sytuacja na Haiti zmienita sie w 1990 r. dzieki dziataniom
ONZ, ktére zrealizowato wybory pod nadzorem demokratycznym. Stany Zjednoczone przez Amerykarniska
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Agencje Rozwoju Miedzynarodowego (USAID) przekazaty srodki w wysokosci ok. 10 min USD na rzecz wspar-
cia organizacji wybordw oraz przygotowania spoteczefistwa do udziatu w gtosowaniu.? Przeprowadzone wy-
bory wygrat lewicowy ksigdz katolicki Jean-Bernard Aristide, ktéry poczatkowo nie byt faworytem admini-
stracji Standéw z czasem jednak zyskat aprobate. W maju 1991 r. USAID w ramach programu przystgpit do
umacniania porzadku konstytucyjnego na Haiti, ktéry miat uwzglednia¢ m.in. wzmacnianie obu izb parla-
mentarnych oraz partii politycznych, Krajowej Komisji Wyborczej, sektora pozarzagdowego i wtadz lokalnych.
Prezydent Haiti J.-B. Aristide 30 wrzesnia 1991 r. zostat obalony przez wojskowa junte, prowadzong przez
gen. Raula Cedrasa. Dziatania te zmusity USA do natozenia na Haiti embarga handlowego.? Stany Zjednoczone
w ramach Organizacji Paristw Amerykanskich podejmowaty dziatania zgodne z rezolucjg 1080 prowadzgce do
zatagodzenia kryzysu na Haiti.* Wdrozone sankcje przez Stany Zjednoczone nie przyczynity sie do zatamania
rezimu wojskowego, wéwczas nasility kryzys gospodarczy oraz humanitarny na Haiti. Kluczowa kwestig dla
administracji byta nasilajaca sie fala uchodzcédw z wyspy, ktorzy prébowali dostaé sie do USA drogg morska.
Decyzjg Stanéw na migracje byto zawracanie uchodzcéw z powrotem do ich ojczyzny. Odnotowano, ze do
potowy 1992 r. na morzu zostato zatrzymanych ponad kilkadziesiat tysiecy emigrantéw. Zmiany w polityce
administracji w odniesieniu do problemu haitanskiego zaproponowat Bill Clinton podczas kampanii wyborczej
w 1992 r., ktéry wystepowat przeciw dotychczasowej polityce prezydenta Busha i deklarowat, ze wdrozy
znacznie skuteczniejsze dziatania o przywrdcenie do wiadzy dwczesnego J.-B. Aristide’a.> Od momentu oba-
lenia prezydenta Aristide’a w 1991 r. do 1994 r. szacuje sie ok. 68,5 tysigca oséb, ktére opuscito Haiti. Po
wielu prébach oraz ingerencji aktorow miedzynarodowych 17 pazdziernika na stanowisko prezydenta po-
wrocit Aristide.® W efekcie administracja Clintona zniosta wczeéniej wprowadzone sankcje gospodarcze na
Haiti oraz zdecydowata sie na rozpoczecie dziatanh pomocy miedzynarodowej na rzecz podupadtej republiki.
W wyniku aktywnosci USA oraz wspdélnoty miedzynarodowej udato sie dokonaé sukcesu w procesie stabili-
zacji porzadku demokratycznego na Haiti, dzieki temu w 1995 r. mogty odbyc sie wybory prezydenckie i parla-
mentarne. J.-B. Aristide przekazat swoje stanowisko Rene Prevalowi, administracja USA przyjeta to jako
sukces. Dziatania prowadzone pod nadzorem USA zakonczyty sie 31 marca 1995 r., Stany Zjednoczone powie-
rzyty swoje dziatania stabilizacyjne ONZ, w ktérych réwniez udziat brali amerykanscy Zzotnierze. Wbrew
uzyskanej poprawie, sytuacja polityczna Haiti byta odlegta od stabilizacji. Dtugotrwaty kryzys polityczny na
Haiti zobligowat w 1997 r. ONZ do wydtuzenia misji stabilizacyjnej. Prowadzone konflikty wewnetrzne utrud-
niaty przeprowadzenie zaplanowanych na 1999 r. wybordw parlamentarnych. W rezultacie zbojkotowanych
przez wiekszos¢ sit politycznych wyboréw prezydenckich w 2000 r., stanowisko prezydenta po raz kolejny
objat J.-B. Aristide, ktédremu nie udato sie doprowadzi¢ do stabilizacji pafistwa.”

Meksyk

Wzrost liczby migracji z Meksyku do Standw Zjednoczonych odzwierciedla ztozone uwarunkowania poli-
tyczne, z ktorymi boryka sie ten region. Jednym z kluczowych czynnikéw, ktére ksztattujg ten migracyjny
krajobraz, jest rozpowszechniona korupcja. W Meksyku, korupcja jest nie tylko izolowanym zjawiskiem, ale
stanowi integralng czes¢ struktury spoteczno-politycznej. Ta trudna do zignorowania rzeczywistos¢ polityczna
i instytucjonalna wywiera istotny wptyw na decyzje migracyjne Meksykanéw. Drugim kluczowym czynnikiem
jest niestabilnos$¢ polityczna Meksyku Do 2000 r. przez ponad 70 lat Meksyk byt pod rzagdami Partii Rewo-
lucyjno-Instytucjonalnej (PRI), podczas ktdrej doszto do powaznych kryzyséw gospodarczych — do ktérych
szerzej odniose sie w kolejnym podrozdziale — oraz w odniesieniu do wszystkich poziomdéw wtadzy korupcji.
W gtéownej mierze problem ten dotykat pogranicza amerykansko — meksykanskiego, mimo, iz administracje
obydwu panstw starajg sie go zwalczac. W momencie rozpoczecia wtadzy przez PRI, swoje rzady réowniez
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rozpoczety kartele narkotykowe, albowiem istniaty miedzy nimi kompleksowe powigzania. Szczegélnie rza-
dzacy panstwem a mianowicie konkretnymi jego stanami czy tez miastami sprzyjali swobodnemu funkcjono-
waniu organizacji przestepczych, w odwecie te przekazywaty czesé zyskéw z handlu narkotykami. Nastepne
nieformalne porozumienie obejmowato wzajemne wsparcie w eliminacji wrogéw obu grup — politykéw
opozycji oraz cztonkdéw niezaleznych karteli. W XXI w. panowata pokojowa wspétpraca pomiedzy PRI a karte-
lem z Sinaloa. Istotnym aspektem tej wspdtpracy byto korumpowanie funkcjonariuszy policji, ktorzy czesto
stawali przed wyborem ,,plata o plomo”, co oznaczato srebro albo otéw. Oznaczato to koniecznos$é wyboru
miedzy dofaczeniem do danego kartelu i realizowaniem jego polecen a ryzykiem smierci. Trudnos¢ problemu
tkwita w jego ztozonos$ci, poniewaz nawet w ramach jednej instytucji wystepowaty podziaty. Policja miejska,
stanowa i federalna mogty by¢ zaangazowane w wspieranie intereséw réznych grup przestepczych, choé
operowaty na tych samych obszarach. Warto takze zauwazy¢ aktywnos¢ sit zbrojnych, ktére w pierwszej
dekadzie XXI w. odegraty gtéwna role w realizacji polityki meksykanskich wtadz majacej na celu przeciwdzia-
tanie dziatalnosci karteli narkotykowych. Podstawowym celem zotnierzy byto gtéwnie likwidowanie upraw
konopi. Jednakze czasami zostawali zwerbowani przez grupy przestepcze, ktére przekazywaty im informacje
o planach wojska, co prowadzito do niepowodzen dziatarh wojskowych, np. w niszczeniu plantacji. Stany Zjed-
noczone zaangazowane sg w pomoc Meksykowi w rozwoju nowego systemu bezpieczenstwa panstwowego,
gdzie istotnym aspektem jest budowa nowoczesnej granicy, dostosowanej do wspoétczesnych potrzeb. Jed-
nym z gtéwnych wyzwan w osiggnieciu tego celu jest konieczno$¢ eliminacji korupcji w ramach struktur
ochrony granicznej zaréwno w USA, jak i w Meksyku. Problem staje sie jeszcze bardziej ztozony, gdy analizuje
sie zycie codzienne mieszkancow obszaréw przygranicznych miedzy USA a Meksykiem, ktdrzy od dtugiego
czasu borykajg sie z problemem korupcji. Podczas gdy dla niektérych mieszkaricéw tego obszaru korupcja jest
sposobem na ucieczke z kraju, inni wykorzystujg jg w codziennym zyciu jako sposdb na zarobienie pieniedzy,
na przyktad angazujgc sie w przemyt.® Felipe Calderon niespetna kilka dni po objeciu wtadzy ogtosit, iz planuje
zdecydowanie zwalczac kartele narkotykowe w Meksyku. Oficjalne ,,wypowiedzenie wojny” producentom,
handlarzom i przemytnikom spowodowato nasilenie sie przestepstw innego rodzaju. Kartele, ktére uprzednio
koncentrowaty sie wytacznie na produkcji i dystrybucji narkotykéw, przeksztatcity sie w zorganizowane grupy
przestepcze, ktére zaczety zajmowac sie rdwniez porwaniami dla okupu, zabdjstwami, wymuszaniem hara-
czy, prostytucja, hazardem oraz przemytem nielegalnych imigrantdw. Wybér Enrique Peia Nieto na prezy-
denta w 2012 r., ktéry w kampanii wyborczej obiecywat , bezwzgledng walke z kartelami narkotykowymi,
w tym z porwaniami, torturami i morderstwami”, nie przynidst poprawy sytuacji w Meksyku. Uwzgledniajgc
osiggniecia jego poprzednika w tej dziedzinie, nie jest to zaskakujgce, poniewaz same zapisy konstytucyjne
budza kontrowersje. Zgodnie z postanowieniami tego zapisu: ,,za utrzymanie odpowiedniego poziomu bez-
pieczenstwa odpowiadajg gminy”, tak wiec instytucje, ktore od wielu lat sg dotkniete korupcjg i czerpig
korzysci z przestepczej dziatalnosci. W 2015 r. podjeto starania w celu zmiany zapiséw, lecz nie przyniosty one
rezultatu, co uniemozliwia utworzenie struktur zapewniajacych bezpieczefistwo na poziomie catego kraju.°

Wenezuela

Wenezuela od lat zmaga sie z gtebokim kryzysem politycznym, ktdry rozpoczat sie intensyfikacjg rzagdéw Hugo
Chaveza, a nastepnie kontynuowany byt przez jego nastepce, Nicoldsa Maduro. Autorytarne zarzadzanie,
liczne kontrowersyjne decyzje polityczne oraz podejmowanie krokdw ograniczajgcych demokracje i wolnos$¢
obywatelskg przyczynity sie do pogtebiajacej sie destabilizacji kraju. Nieuznawane wyniki wyboréw oraz
represje wobec opozycji zniszczyty zaufanie obywateli do instytucji panstwowych, prowadzgc do masowych
protestow i emigracji. W Wenezueli ropa naftowa jest kluczowym elementem reform spoteczno-gospo-
darczych. Poniewaz stanowi 30% PKB i 80% eksportu, kraj jest silnie uzalezniony od dochoddéw z sektora
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energetycznego, co sprawia, ze jest narazona na wszelkie zmiany cen ropy. Kazdy rzad stara sie maksymali-
zowac zyski z wydobycia surowcdw, zgodnie z ideg starszych pokolen politykédw, wyrazong w hiszpanskim
powiedzeniu ,sembrar el petréleo” (rozsiewaé rope).!* Od poczatku swoich rzgdéw administracja Chaveza
wprowadzita program nacjonalizacji surowcdéw naturalnych, takich jak ropa naftowa i gaz ziemny, oraz klu-
czowych przedsiebiorstw strategicznych. W trakcie dziesiecioletnich rzadéw Chaveza, spadek cen gtéwnego
surowca eksportowego negatywnie wptynat na dochody budzetowe. Boom energetyczny nastgpit w 2009 r.,
po globalnym kryzysie finansowym, kiedy ceny ropy na $wiatowych rynkach znacznie wzrosty. W 2013 r. Hugo
Chavez przegrat walke z chorobg, jednakze przed smiercig na swojego zastepce wskazat Nicoldsa Maduro. 14
kwietnia 2013 r. Wenezuelczycy gtosowali w wyborach prezydenckich na szescioletnig kadencje. Wedtug
wynikow podanych przez Krajowg Rade Wyborcza (El Consejo Nacional Electoral de Venezuela — CNE), tym-
czasowy prezydent Nicolas Maduro zwyciezyt, pokonujgc gubernatora Henrique Caprilesa Radonskiego
réznicy zaledwie 1,49%.'2 W 2018 r. wybory przeprowadzono w trakcie gtebokiego kryzysu gospodarczego,
ktory stanowit jeden z najpowazniejszych w historii kraju. Nicolds Maduro zostat ponownie wybrany na
prezydenta na kolejng kadencje obejmujacg lata 2019-2025. Od poczatku procesu wyborczego charaktery-
zowata sie decyzja tradycyjnej opozycji o nieuczestniczeniu w gtosowaniu. Frekwencja wyborcza byta duzym
rozczarowaniem dla Maduro, ktory w kampanii wyrazat zamiar zdobycia dziesieciu miliondw gtoséw, liczby,
ktorej nawet Chavez nie osiggnat w okresie dobrobytu gospodarczego. Decyzja o nieuczestniczeniu w wy-
borach bytfa sukcesem dla czesci opozycji, ktdra zachecata obywateli do bojkotu z powodu braku uczciwych
warunkéw wyborczych. Przyczyny niskiej frekwencji byty réznorodne, jednak znaczagcym czynnikiem byt
gteboki kryzys gospodarczy, stanowigcy jeden z najtrudniejszych w historii kraju. Z jednej strony, kryzys
gospodarczy spowodowat emigracje wielu obywateli Wenezueli, podczas gdy z drugiej strony, istotna liczba
zwolennikéw opozycji zdecydowata sie na podporzadkowanie sie wezwaniom przywddcéw, ktdrzy, nie ufajac
Krajowej Radzie Wyborczej, zachecali do bojkotu wyboréw.'® Henri Falcén, byty gubernator stanu Lara,
reprezentujacy partie COPEI, byt jedynym rzeczywistym przeciwnikiem Maduro. Setki tysiecy oséb zebraty sie
na ulicach Caracas oraz innych miast, aby wzig¢ udziat w protestach przeciwko administracji prezydenta
Nicolasa Maduro. Kryzys polityczny w Wenezueli pogtebit sie, gdy przewodniczacy Zgromadzenia Narodo-
wego, Juan Guaidd, ogtosit sie tymczasowym prezydentem Wenezueli.** W dniu 6 grudnia 2015 r. Wenezuela
rozpoczeta nowy etap polityki wewnetrznej, gdy partia MUD odniosta zwyciestwo w wyborach parlamen-
tarnych. Wenezuelczycy wybrali wiekszos$¢ deputowanych opozycji do Zgromadzenia Narodowego (Asamblea
Nacional — AN), ktére miato rozpoczg¢ swojg dziatalno$¢ w nowym skfadzie 5 stycznia 2016 r. Te wybory
oznaczaty przetom w polityce wewnetrznej kraju, gdyz po raz pierwszy od ponad dziesieciu lat opozycja miata
kontrole nad wtadzg ustawodawcza.?

Podsumowanie

Podsumowujac migracja z Ameryki tacinskiej i Karaibéw do Standéw Zjednoczonych jest zjawiskiem wielowy-
miarowym, na ktdre wptywajg rdzne czynniki polityczne. Kraje takie jak Haiti, Meksyk i Wenezuela dostarczajg
przyktaddw, jak polityczna sytuacja wewnetrzna moze sktaniaé obywateli do emigracji. Haiti boryka sie z chro-
niczng niestabilnoscig polityczng, korupcjg i brakiem skutecznych rzagddw. Czeste zmiany rzadu, zamachy
stanu i przemoc polityczna prowadzg do sytuacji, w ktdrej paistwo nie jest w stanie zapewni¢ podstawowych
ustug publicznych i bezpieczenstwa swoim obywatelom. Ponadto, katastrofy naturalne, takie jak trzesienia
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ziemi i huragany, czesto pogarszajg sytuacje, co powoduje, ze wielu Haitariczykdw szuka lepszych warunkéw
zycia w Stanach Zjednoczonych. Meksyk doswiadcza problemoéw zwigzanych z przemocg narkotykowg i ko-
rupcja, ktdre sg scisle powigzane z przestepczoscig zorganizowang. Wysoki poziom przemocy w niektérych
regionach kraju, zwtaszcza wzdtuz granicy z USA, skfania wielu Meksykanéw do ucieczki przed zagrozeniami
dla zycia i zdrowia. Ponadto, gospodarcza nierdwnosc¢ i brak perspektyw na poprawe warunkdéw zycia sg
dodatkowymi czynnikami, ktére motywujg ludzi do migracji na pétnoc. Wenezuela przezywa jeden z najgteb-
szych kryzysow politycznych i gospodarczych w swojej historii. Rzady Nicoldsa Maduro doprowadzity do hi-
perinflacji, niedoboréw podstawowych towaréw i ustug, oraz masowych protestdw. Rezim autorytarny ttumi
opozycje i famie prawa cztowieka, co zmusza wielu Wenezuelczykdw do poszukiwania schronienia i stabil-
nosci za granicy, gtéwnie w Stanach Zjednoczonych oraz innych krajach Ameryki tacifnskiej. Wszystkie trzy
kraje faczy kilka wspdlnych uwarunkowan politycznych wptywajgcych na migracje do USA takich jak: brak
stabilnosci politycznej; przemoc i brak bezpieczenstwa; kryzysy gospodarcze; tamanie praw cztowieka. Te
czynniki sktaniajg mieszkancéw Haiti, Meksyku i Wenezueli do poszukiwania lepszego zycia w Stanach Zjed-
noczonych, mimo trudnosci zwigzanych z migracja.



