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Wstep

We wspoélczesnej rzeczywisto$ci wykorzystywanie odnawialnych zrodet
energii (OZE), zarowno w Unii Europejskiej, jak i na calym $wiecie, wydaje si¢
nieuniknione z licznych powodéw. Jednym z nich jest zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego UE w drodze dywersyfikacji dostaw energii oraz decentralizacji jej
wytwarzania. Dodatkowo, wykorzystywanie energii odnawialnej redukuje
zapotrzebowanie na - stosowane do tej pory na szerokg skale — surowce
konwencjonalne, jakimi sg wegiel, gaz czy ropa. Wraz z eksploatacjg odnawialnych
zrddet energii nie nast¢puje ich wyczerpywanie si¢, zatem nie wystepuje problem
odnawialnosci zasobow. Ponadto nalezy takze wspomnie¢ o korzysciach
ekologicznych wynikajacych z braku emisji gazéw cieplarnianych®.

We wszystkich krajach cztonkowskich, rozw6j OZE wspierany jest
rozmaitymi rozwigzaniami 0 charakterze finansowym, organizacyjnym
I politycznym. Kraje UE, przodujace obecnie w iloéci i dynamice wzrostu udziatu
OZE, osiagnely swoja przewage w tym zakresie m.in. dzigki przeznaczeniu
znacznych zasobéw $rodkow publicznych w ramach réznych systemow wsparcia®.
Obowiazujaca Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001°
umozliwia panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe produkcji energii
ze zrddel odnawialnych, za§ pomoc w tym obszarze uwaza za dozwolong zgodnie
z przepisami 0 pomocy publicznej. Jednoczes$nie, nie ma narzuconego panstwom
cztonkowskim konkretnego systemu wsparcia, zatem prawo UE daje w tym
zakresie szeroki zakres swobody*.

Przeprowadzona kwerenda literatury przedmiotu wykazata istnienie luki
badawczej w zakresie analizy i oceny wsparcia finansowego produkcji energii

ze zrédet odnawialnych, przy wykorzystaniu finansowania funduszowego,

L A. Pach-Gurgul, Energetyka odnawialna Unii Europejskiej w warunkach kryzysu gospodarczego,
,Prace Komisji Geografii Przemyshu Polskiego Towarzystwa Geograficznego”, 2014, 27, s. 130.

2 W. Gostomczyk, System aukcyjny jako nowy sposéb wspierania OZE, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty
Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie: Problemy Rolnictwa Swiatowego™, 2018,
18(3), s. 116.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.

W sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych (wersja przeksztatcona), Dz.
U. UE, L 328/82, 2 21.12.2018, s. 105.

4 Por. z A. Bohdan, M. Przybylska, Podstawy prawne odnawialnych #rédet energii i gospodarki
odpadami w Polsce, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 6-7.
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t]. poprzez wyodrgbnione, publiczne fundusze o celowym, dedykowanym
charakterze. Zdecydowana wigkszo$¢ realizowanych badan w przedstawionym
obszarze koncentruje si¢ na zastosowaniu systemu zielonych certyfikatow oraz
systemu taryf gwarantowanych®. Znacznie mniej adekwatnych analiz jest
przeprowadzana w odniesieniu m.in. do instrumentéw dotacyjnych®. Chociaz
badacze krajowi zajmowali si¢ problematyka zwigzang z instrumentami wsparcia
finansowego rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce (biorgc pod uwage m.in.
dedykowane, konkretne programy w tym zakresie), to jednak do tej pory nie
zbadano bezposredniego wptywu tychze instrumentéw na poziom produkcji energii
ze zrodet odnawialnych (na szczeblu krajowym, badz regionalnym). W zwigzku
Z powyzszym, przeprowadzone w dysertacji badania stanowig wypetnienie
zauwazalnej luki badawczej w analizowanym obszarze.

Badania w rozprawie doktorskiej koncentruja si¢ na wsparciu finansowym
ukierunkowanym na ochrone powietrza atmosferycznego 1 klimatu
z wojewodzkich funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej w kontekscie
produkcji energii ze zrddet odnawialnych w poszczegdlnych wojewodztwach
w Polsce. Obszar podejmowanych analiz wydaje si¢ by¢ niezwykle istotny oraz
aktualny, ze wzgledu na zauwazalne tendencje (zar6wno w Polsce, jak

i pozostatych krajach cztonkowskich UE) stopniowego, coraz powszechniejszego

5 D. Jacobs, Renewable Energy Policy Convergence in the EU: The Evolution of Feed-in Tariffs
in Germany, Spain and France, Routledge, London 2016; M. Mendonca, Feed-in Tariffs:
Accelerating the Deployment of Renewable Energy. Routledge, London 2012; C. Tolliver, A. R.
Keeley, S. Managi, Policy targets behind green bonds for renewable energy: do climate
commitments matter?, “Technological Forecasting and Social Change”, 2020, 157, 120051; Y.
Wang, F. Taghizadeh-Hesary, Green bonds markets and renewable energy development: Policy
integration for achieving carbon neutrality, “Energy Economics”, 2023, 123, 106725; M. Cwil,
Systemy wsparcia certyfikatami odnawialnych zrodet energii w Polsce, “Elektroenergetyka:
Wspolczesnosé i Rozwoj”, 2011, 4(10), s. 92-98; J. Paska, K. Pawlak, T. Surma, Systemy wsparcia
Jako istotny element optymalizacji wplywu nowych," ekologicznych" zrodel energii elektrycznej
na system elektroenergetyczny, “Rynek Energii”, 2013, 2(13), s. 1-11.

& M. Nast, Renewable energies heat act and government grants in Germany, “Renewable Energy”,
2010, 35(8), pp. 1852-1856; T. Lim, T. Tang, W. M. Bowen, The impact of intergovernmental
grants on innovation in clean energy and energy conservation: Evidence from the American
recovery and reinvestment act, “Energy Policy”, 2021, 148, 111923; J. Zimmermannova, E.
Jilkova, Impacts of public support of renewable electricity generation in the Czech Republic,
“Theoretical and Practical Aspects of Public Finance”, 2016, pp. 348-354; I. Sajewska, A.
Stefanski, Zrédla finansowania wybranych przedsiewzie¢ w zakresie produkcji energii z zasobéw
odnawialnych w Polsce, “Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 2012,
271, t. 2 Zarzadzanie finansami firm-teoria i praktyka, s. 259-269; A. Kowalska, Polityka
wzgledem odnawialnych Zrodel energii w Polsce i Japonii-analiza porownawcza, “Gospodarka
w Praktyce i Teorii”, 2016, 43(2), s. 19-37.
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wykorzystywania energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych. Ma to Scisty
zwiazek z realizowang europejska polityka energetyczng w zakresie OZE, réwniez
szczegblowo scharakteryzowang w niniejszej pracy.

W pracy zidentyfikowano nast¢pujacy problem badawczy, ktory
przedstawiony zostat w postaci pytania: Jaki jest wplyw wsparcia finansowego,
pochodzgcego 7 wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
na poziom produkcji energii ze Zrodel odnawialnych w poszczegolnych
wojewodztwach w Polsce? Przedstawiony problem jest wazny 1 aktualny
ze wzgledu na coraz powszechniejsze stosowanie rozwigzan bazujacych
na energetyce odnawialnej. Jednakze rozwigzania oparte na OZE generuja bardzo
wysokie koszty, przewyzszajace czesto mozliwosci finansowe podmiotéw
zainteresowanych tymi technologiami. Dlatego tez, dzigki dzialalnosci funduszy
ekologicznych w Polsce, do ktorych zalicza si¢ m.in. wojewodzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, nastgpuje intensyfikacja pomocy
finansowej w tym zakresie poprzez tworzone, dedykowane programy wsparcia.

Znalezienie odpowiedzi na powyzsze pytanie przyczynito si¢ do opracowania
modelu dekompozycji, bazujacego na metodzie LMDI-I, badajacego
oddziatywanie czynnikéw finansowych i pozafinansowych na zmian¢ poziomu
produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Dzigki temu mozliwe bylo oszacowanie
sity 1 kierunku oddziatywania poszczegolnych czynnikéw na zmienng objasniang.

Na potrzeby dysertacji sformutowany zostat cel gléwny, ktory koresponduje
z przedstawionym powyzej problemem badawczym. Sprowadza si¢ on do
zbadania wplywu wsparcia finansowego ukierunkowanego na ochrone
powietrza atmosferycznego i klimatu, pochodzacego z wojewodzkich funduszy
ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej na poziom produkcji energii
ze zrodel odnawialnych w poszczegolnych wojewodztwach w Polsce.

Cel gtowny rozprawy zostat osiggniety dzigki realizacji nastepujacych celéw
szczegolowych:

1) Okreslenie gtéwnych cech polityki Unii Europejskiej w odniesieniu
do odnawialnych zrodet energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemow

wspierania rozwoju energetyki odnawialnej.

13



2) Identyfikacja systemow finansowego wsparcia produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w Polsce, z wyodrgbnieniem bezposrednich instrumentow
wsparcia inwestycyjnego OZE w ramach systemu ksztattowania cen.

3) Ocena roli 1 znaczenia wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska
I gospodarki wodnej w zakresie wsparcia finansowego wytwarzania energii
pochodzacej ze zrdédet odnawialnych w Polsce.

4) Opracowanie czynnikow wplywajacych na poziom produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w Polsce.

5) Zbadanie wplywu czynnikow finansowych na poziom produkcji energii
ze zrodel odnawialnych w poszczegdlnych wojewodztwach w Polsce.

6) Zbadanie wpltywu czynnikoéw pozafinansowych na poziom produkcji energii
ze zrédet odnawialnych w poszczegdlnych wojewodztwach w Polsce.

Celem aplikacyjnym pracy jest opracowanie uniwersalnego narzedzia
do pomiaru wplywu instrumentéw finansowych na poziom produkcji energii
ze zrodet odnawialnych.

W pracy okreslony zostat zakres podmiotowy, przedmiotowy, przestrzenny
oraz czasowy przeprowadzanych badan empirycznych. Zakresem podmiotowym
badan objeto wszystkie wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej (dalej okreslane powszechnie stosowanym skrotem — WFOSiGW),
funkcjonujace na terenie kraju. Zakres przedmiotowy obejmuje wsparcie
finansowe, ukierunkowane na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu,
udzielane z WFOSIiGW, za$ zakres przestrzenny obejmuje obszar catego kraju,
z uwzglednieniem podziatu na wojewodztwa. Biorac pod uwage zakres czasowy,
praca powstala w latach 2020-2024. Zrealizowane badania wymagaly podejscia
retrospektywnego zaréwno w zakresie przegladu literatury przedmiotu,
obejmujacego publikacje z lat 1987-2024, jak i kwerendy aktéw normatywnych
I innych zrodet prawnych z lat 1984-2023 (stan na dzien 31 grudnia 2023 roku).
Material empiryczny zgromadzony zostat w oparciu o dane pochodzace z Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z lat 2005-2022.

W ramach dysertacji poddano weryfikacji hipoteze gléwna oraz pie¢ hipotez
pomocniczych. Po przeprowadzeniu kwerendy literatury przedmiotu dostrzezono,

ze dotowanie projektow zwigzanych z energia odnawialng w Polsce, poprzez
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dedykowane programy wspierajace, powoduje rozpowszechnianie
i intensyfikacje realizacji inwestycji w tym zakresie przez gospodarstwa
domowe’. Dokonujac przegladu dotychczasowych badan zagranicznych
mozna doj$¢ do bardzo zblizonych wnioskow. Kompleksowa analiza
optymalnych polityk wsparcia energii odnawialnej dowiodta m.in., ze dotacje
na odnawialne Zrédlta energii moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
efektywnosci polityki dekarbonizacji w sektorze energetycznym® Badacze
udowodnili takze, ze dotacje rzadowe w Chinach maja pozytywny wplyw
zarbwno na inwestycje w energi¢ odnawialng, jak 1 na rozwoj mikro,
matych i érednich przedsiebiorstw z sektora energetyki odnawialnej®.
Powyzsze spostrzezenia umozliwity sformulowanie hipotezy gléwnej
W nast¢pujacym brzmieniu:

Hipoteza gléwna: Wsparcie finansowe z wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej na ochron¢ $rodowiska i klimatu ma znaczacy,
dodatni wptyw na poziom produkcji energii ze zréodet odnawialnych
w wojewodztwach w Polsce.

Przeglad literatury wykazat takze, ze dotacje stanowig stabilne
instrumenty  zache¢t  finansowych,  promujacych  rozwdj  energetyki
odnawialnej. Udowodniono, iz wraz ze wzrostem dotacji na ten cel,
w badanych krajach odnotowuje si¢ wzrost instalacji bazujacych
na odnawialnych zrédtach energii’®. Ponadto badacze odnotowali, ze dotacje
udzielane ,,z gory” na projekty z zakresu OZE gwarantuja wyzsza stope
zwrotu z zainwestowanego kapitatu, anizeli dotacje ,rozlozone W czasie”,

czyli udzielane w trybie ratalnym®. Wnioski z przedstawionych

"P. Olczak, D. Matuszewska, D. Kryzia, ,, Mdj Prgd” as an example of the photovoltaic one off
grant program in Poland, ,,Polityka Energetyczna - Energy Policy Journal”, 2020, 23(2), pp. 123-
138.

8J. Abrell, S. Rausch, C. Streitberger, The economics of renewable energy suport, ,,Journal

of Public Economics”, 2019, 176, pp. 94-117.

9 X. Yang, et al. Effect of government subsidies on renewable energy investments: The threshold
effect, ,,Energy Policy”, 2019, 132, pp. 156-166.

10'W. Liu, X. Zhang, S. Feng, Does renewable energy policy work? Evidence from a panel data
analysis, ,,Renewable Energy”, 2019, 135, pp. 635-642.

1 R. G. Newell, W. A. Pizer, D. Raimi, US federal government subsidies for clean energy: Design
choices and implications, ,.Energy Economics”, 2019, 80, pp. 831-841.
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powyzej badan przyczynily si¢ do sformulowania nastgpujacej hipotezy
pomocniczej:
Hipoteza 1: Produktywno$é udzielanego wsparcia finansowego z WFOSiGW
na ochrong $rodowiska i klimatu ma znaczacy, dodatni wptyw na poziom produkcji
energii ze zrédet odnawialnych w wojewodztwach w Polsce.

Publikowane badania dowodza ponadto, ze w polskich regionach korzystanie
z dofinansowania unijnego byto niezbedne do pokonania gldwnej bariery
wykorzystywania energii odnawialnej, czyli kosztu poczatkowego inwestycji.
Fundusze dystrybuowane w ramach programoéw regionalnych oraz Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko byty wykorzystywane we wszystkich
regionach w Polsce, przyczyniajac si¢ do wzrostu udziatu energii wytwarzanej
z OZE'?. Potwierdzaja to takze badania o charakterze miedzynarodowym, ktore
wykazaty, iz wsparcie rzadowe w postaci dotacji oraz udost¢pnianych funduszy
zagranicznych stanowi niezwykle wazne i istotne zrodlo finansowania sektora
energii odnawialnej w krajach rozwijajacych si¢!®. Przedstawione rozwazania
umozliwity postawienie kolejnej hipotezy pomocniczej:
Hipoteza 2: Wraz ze wzrostem udzialu wsparcia finansowego na ochrong
srodowiska i klimatu we wsparciu finansowym ogétem z WFOSiGW, wzrasta
poziom produkcji energii ze zrodetl odnawialnych w danym wojewddztwie.

Aktualnie w literaturze przedmiotu podkre$la si¢ dodatkowo znaczacy,
pozytywny wpltyw wzrostu poziomu wskaznikow makroekonomicznych, m.in.,
PKB, eksportu, wskaznika zatrudnienia, dochodow i1 wydatkéw w sektorze
turystyki miedzynarodowej na produkcje energii odnawialnej w Wietnamie®®,
Z kolei badania przeprowadzone w wybranych krajach inicjatywy BRI wskazaty,

iz wydatki rzadowe majg znaczacy, pozytywny wplyw na wyniki gospodarcze

12'W. J. Florkowski, J. Rakowska, Review of regional renewable energy investment projects: The
example of EU cohesion funds dispersal, ,,Sustainability”, 2022, 14(24), 17007.

13V, Bobinaite, D. Tarvydas, Financing instruments and channels for the increasing production and
consumption of renewable energy: Lithuanian case, ,,Renewable and Sustainable Energy Reviews”,
2014, 38, pp. 259-276.

14 M. Moslehpour, et al., Economic and tourism growth impact on the renewable energy production
in Vietnam, ,,Environmental Science and Pollution Research”, 2022, 29(53), pp. 81006-81020.

15 BRI — Inicjatywa Pasa i Szlaku stanowi projekt ekonomiczno-polityczny Chin, majacy na celu
reaktywacje Jedwabnego Szlaku. Aktualnie inicjatywa liczy ponad osiemdziesiat panstw. Wigcej na
ten temat na stronie internetowej: https://histmag.org/Inicjatywa-Pasa-i-Szlaku-nowy-Jedwabny-
Szlak-23104, dostep: 10.01.2023.
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W obszarze ekologii. Ponadto, wyniki tych analiz udowodnily, ze wydatki
publiczne na kapitat ludzki i energetyke odnawialng powodujg wzrost wydajnosci
zielonej gospodarki, jednakze w rdéznej skali w poszczegdlnych, badanych
krajach'®. W zwiazku z tym opracowano nastepujaca hipoteze pomocnicza:
Hipoteza 3: Wraz ze wzrostem wsparcia finansowego ogoétem z WFOSiGW
w relacji do PKB danego wojewddztwa, wzrasta poziom produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w danym wojewodztwie.

W niniejszej dysertacji, czynniki wptywajace na poziom produkcji energii

ze zrédet odnawialnych, zostatly podzielone na finansowe i pozafinansowe.
Przewiduje sie, iz wszystkie czynniki o charakterze finansowym beda miaty
znaczacy lub silny wptyw na wzrost produkcji energii ze zrodet odnawialnych
w danym wojewddztwie. Instrumenty finansowe przyczyniaja si¢ bowiem
do przetamania bariery finansowej zwigzanej ze stosunkowo wysokimi kosztami
poczatkowymi inwestycji zwigzanej z energetyka odnawialng. Ponadto
przypuszcza si¢, iz czynniki finansowe odgrywaja istotniejszg rol¢ w zakresie
wplywu na zmiane poziomu produkcji energii z OZE w danym wojewddztwie,
zatem cechujg si¢ silniejszym oddzialywaniem anizeli zidentyfikowane, pozostale
czynniki pozafinansowe. Na tej podstawie sformutowano dwie kolejne hipotezy
pomocnicze:
Hipoteza 4: Czynniki finansowe w porownywalnym stopniu wptywajg na poziom
produkcji energii ze zrodet odnawialnych we wszystkich wojewodztwach w Polsce.
Hipoteza 5: Czynniki finansowe majg silniejszy wptyw na poziom produkcji
energii ze zrodet odnawialnych niz czynniki pozafinansowe we wszystkich
wojewodztwach w Polsce.

Rozprawa doktorska ma charakter teoretyczno-empiryczny. W czeSci
teoretycznej pracy dokonano przegladu literatury przedmiotu (polskiej
I anglojezycznej) oraz analizy raportow, zarowno krajowych, jak i zagranicznych
organizacji specjalizujacych si¢ w sektorze energii. Badania w dysertacji wymagaty
rowniez retrospektywnego spojrzenia, dotyczacego aktow prawnych ze szczebla

unijnego oraz krajowego w zakresie wytwarzania 1 wykorzystywania energii

16 H. Feng, et al., Nexus between government spending’s and green economic performance: role
of green finance and structure effect, ,,Environmental Technology & Innovation”, 2022, 27, 102461.
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pochodzacej ze zrédel odnawialnych. W cze$ci empiryczne] dysertacji
wykorzystano metod¢ S$redniej logarytmicznej wskaznika Divisia, okreslang
réwniez skrotem LMDI (Logarithmic Mean Divisia Index).

Dla realizacji przedstawionego celu glownego oraz celow szczegotowych
przyjeto nastepujaca strukture rozprawy doktorskiej: wstep, cze$¢ teoretyczna
obejmujaca cztery rozdziaty, czg$¢ empiryczna sktadajaca si¢ z dwoch rozdziatow,
zakonczenie, bibliografia, zalgczniki, spis tabel, wykresow 1 zalacznikow.

W pierwszym rozdziale pracy zdefiniowano pojecie odnawialnych zrodet
energii oraz zidentyfikowano rodzaje energii pochodzace z tych no$nikow.
Nastepnie podkreslono istotne znaczenie odnawialnych zrodet energii w polityce
rozwoju zrownowazonego. Wskazano takze gtowne cechy polityki Unii
Europejskiej w odniesieniu do odnawialnych zrodet energii oraz przedstawiono
perspektyw rozwoju OZE w krajach cztonkowskich. Podkreslono, ze ze wzgledu
na cel priorytetowy, jakim jest dalsza dekarbonizacja systemu energetycznego oraz
osiggniecie neutralnosci klimatycznej w Unii Europejskiej do 2050 roku,
przewidywany jest dalszy wzrost udzialu energii pochodzacej z odnawialnych
zrodet w bilansie energetycznym krajow cztonkowskich.

Drugi rozdziat zostal poswigcony rdéznego rodzaju instrumentom wsparcia
odnawialnych zrodet energii w Unii Europejskiej. Dokonano klasyfikacji
wystepujacych instrumentdéw, zar6wno w ramach systemu ksztaltowania cen, jak
I w ramach systemu ksztaltowania iloSci wytwarzanej energii. Przedstawiajac
zastosowanie poszczegoOlnych instrumentéw w krajach czlonkowskich Unii
Europejskiej dostrzezono, ze do najczesciej wykorzystywanych nalezy zaliczy¢
dotacje inwestycyjne, ulgi i preferencje podatkowe oraz mechanizm bazujacy
na obowigzku uzyskania okreslonego udziatu OZE — bez stosowania zielonych
certyfikatow. Ponadto, wszystkie kraje cztonkowskie UE stosuja co najmniej kilka
réznych instrumentéw wsparcia rownoczesnie, zatem nastepuje ich efektywne
.taczenie” celem skuteczniejszego promowania wykorzystywania energii
odnawialnej] w danym kraju. W oparciu o pierwszy i1 drugi rozdzial pracy zostat
zrealizowany pierwszy cel szczegdtowy.

W trzecim rozdziale skoncentrowano si¢ na finansowych instrumentach

wsparcia energetyki odnawialnej w Polsce. Zaprezentowano gléwne regulacje
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prawne, dotyczace wytwarzania i wykorzystywania OZE na obszarze kraju.
W dalszej czesci zdefiniowano pojgcie subsydiow energetycznych, wskazujac
zarazem ich formy oraz metody pomiaru. Opisano réwniez wykorzystywane
bezposrednie instrumenty wsparcia inwestycyjnego OZE w ramach systemu
ksztattowania cen. W oparciu o dokonany przeglad wystepujacych tego typu
instrumentéw wsparcia, czyli instrumentéw dotacyjnych, preferencji podatkowych
a takze preferencyjnych kredytow i pozyczek oraz gwarancji sptat zaciggnigtych
zobowigzan, nalezy podkresli¢, iz w ostatnich latach w Polsce przewazaja
programy dotacyjne (biorac pod uwage ilo$¢ i zakres oferowanych programow).
Bazujac na tej czg$ci dysertacji, zrealizowano drugi cel szczegdétowy niniejszej
pracy.

W rozdziale czwartym przedstawiono znaczenie wojewodzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w finansowym wsparciu energii
pochodzacej ze zrédet odnawialnych w Polsce. Zaprezentowano istote oraz rolg
funduszy ekologicznych, w szczegdélnosci w kontekscie finansowania zadan
z zakresu ochrony s$rodowiska. Do tego rodzaju funduszy zalicza si¢ m.in.
wojewodzkie fundusze ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, ktorym
przeznaczono dalszg cze$¢ tego rozdziatu. Szczegdlowo scharakteryzowana zostata
organizacja funkcjonowania WFOSiGW oraz zidentyfikowano zrédta ich
finansowania. Wskazane zostaly zadania finansowane przez te jednostki, na bazie
czego wyodrebnione zostaty gtowne dziedziny wsparcia finansowego. Na koniec
przedstawione zostaty formy finansowania zadan z WFOSiGW. W ramach
niniejszego rozdziatu zrealizowany zostat trzeci cel szczegdtowy dysertacji.

Piagty rozdziat prezentuje metodyke przeprowadzonych badan. Opisano
w nim kolejno problem badawczy, przebieg procesu badawczego, a takze
charakterystyke metody badawczej. W ramach tej czgsci pracy skonstruowane
zostaly czynniki finansowe oraz pozafinansowe, majace wplyw na poziom
produkcji energii ze zrodet odnawialnych w poszczegdlnych wojewodztwach
w Polsce. Tym samym, w oparciu o utworzong formute w metodzie dekompozyciji
LMDI-I, opracowano uniwersalne narzedzie, umozliwiajagce pomiar wptywu

instrumentéw finansowych na poziom produkcji energii ze zrodet odnawialnych.
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W oparciu o niniejszy rozdziat, dokonano realizacji czwartego celu szczegdtowego
oraz celu aplikacyjnego rozprawy.

Szésty rozdzial dysertacji poswigcono przedstawieniu 1 szczegdlowej
interpretacji  wynikéw  zrealizowanych badan. Wykorzystujac  metode
dekompozycji LMDI-I zaprezentowano sit¢ i kierunek oddziatywania czynnikow
finansowych oraz pozafinansowych na ilo§¢ produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w poszczegdlnych wojewddztwach w  Polsce. Nastepnie
zweryfikowano przyjete W pracy hipotezy pomocnicze oraz hipoteze glowna.
Przedstawiono wnioski z przeprowadzonych badan, a takze zaproponowano
mozliwe kierunki dalszych analiz. W ramach tej czg$ci pracy zrealizowano piaty

oraz szosty cel szczegotowy.
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Rozdzial 1. Znaczenie odnawialnych zrodel energii

w polityce energetycznej Unii Europejskiej

Odnawialne zrodla energii (OZE) stanowig coraz bardziej powszechna
alternatywe dla konwencjonalnych, nieodnawialnych nos$nikéw energii.
Zauwazalny jest niezwykle dynamiczny rozwoj technologii energii odnawialne;,
co skutkuje znacznym wzrostem udziatu OZE w koszykach energetycznych wielu
krajow na calym S$wiecie. Sukcesywnie wzrasta przekonanie, iz zaréwno
w Europie, jak i w wielu panstwach na $wiecie, trwa nieprzerwany proces
przechodzenia na bardziej zrGwnowazony system energetyczny, w ktorym energia
pochodzaca z odnawialnych Zrodet bedzie odgrywata coraz wigksza role.

Unia Europejska, juz od dituzszego czasu, konsekwentnie promuje oraz
wspiera rozw¢j odnawialnych Zrédel energii w panstwach cztonkowskich.
Sprowadza si¢ to w sposob szczegdlny do koordynowania dziatan, ktore
sg podejmowane, aby mozliwe bylo osiggniecie celow wyznaczonych przez kraje
cztonkowskie w zakresie OZE. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w prowadzonej
obecnie polityce energetycznej Unii Europejskiej, ktorej jednym z celow
priorytetowych jest promowanie energii odnawialnej w panstwach cztonkowskich.

W niniejszym rozdziale przedstawiono poj¢cie oraz rodzaje odnawialnych
zrodet energii. Nastepnie zaprezentowano znaczenie OZE w  rozwoju
zrownowazonym, ktory obecnie jest niezwykle silnie akcentowany w polityce
energetycznej Unii Europejskiej. W dalszej czesci opisano w sposob szczegotowy
unijne prawodawstwo odnoszace si¢ do promowania energii pochodzacej
z odnawialnych zrodet. Dynamiczny rozwd) OZE w panstwach czionkowskich
stanowi bowiem jeden z celow priorytetowych polityki energetycznej Unii
Europejskiej. Kolejno przeanalizowano role OZE w bilansie energetycznym Unii
Europejskiej. Szczegdlowa analiza udziatu poszczegdlnych nosnikéw energii
w bilansie energetycznym UE na przestrzeni ostatnich lat, umozliwia nie tylko
dokonanie interpretacji obecnej sytuacji na rynku energetycznym, ale tez pozwala
na wyciagni¢cie odpowiednich wnioskdw dotyczacych przysziosci sektora energii

w krajach cztonkowskich. Przedstawiono rowniez perspektywy rozwoju
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odnawialnych zrodet energii w Unii Europejskiej oraz wszelkiego rodzaju polityki
wspierajace.

Celem tego rozdzialu jest wskazanie gltownych cech polityki Unii
Europejskiej w odniesieniu do odnawialnych zrodel energii oraz przedstawienie

perspektyw rozwoju OZE w krajach cztonkowskich.
1.1. Pojecie oraz rodzaje odnawialnych zrodel energii

Rozwdj cywilizacyjny oraz regularnie wzrastajace zapotrzebowanie ludnosci
na energi¢ wraz z sukcesywnym wyczerpywaniem si¢ konwencjonalnych zasobow
energetycznych, takich, jak wegiel, ropa naftowa czy gaz ziemny powoduja,
ze odnawialne zrodta stanowig jeden z najprezniej rozwijajacych si¢ obszarow
z zakresu pozyskiwania energii. Ciaglty wzrost ich udziatu w §wiatowym bilansie
paliwowo-energetycznym niesie za sobg liczne korzysci, do ktorych nalezy
zaliczy¢ m.in. oszczedzanie zasoboOw paliw kopalnych, zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa energetycznego panstw 1 zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych?’.

Odnawialne zrodta energii definiowane sg jako ,,odnawialne, niekopalne
zrodta energii, obejmujace energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego,
energi¢ aerotermalng, energi¢ geotermalna, energi¢ hydrotermalna, hydroenergig,
energi¢ fal, pradow i ptywow morskich, energi¢ otrzymywang z biomasy, biogazu,
biogazu rolniczego oraz z bioptynéw”'8. Zatem energia odnawialna pozyskiwana
jest z naturalnych cyklicznych procesow przyrodniczych i stanowi alternatywe dla
konwencjonalnych no$nikow energii, ktore sg ograniczone i wyczerpywalne. Jej
gldwnym atutem jest stosunkowo rownomierna dostepno$¢ oraz zminimalizowanie
negatywnych skutkéw dla klimatu i Srodowiska naturalnego, lub nawet zupety ich
brak™.

Oprécz korzystnych cech wykorzystywania energii pochodzacej ze zrodet

odnawialnych, nalezy takze zauwazy¢ jej mankamenty. Zalicza si¢ do nich m.in.

17T, Mtynarski, M. Tarnawski, Zrédla energii i ich znaczenie dla bezpieczefistwa energetycznego
w XXI wieku, Difin, Warszawa 2016, s. 127.

18 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédlach energii, Dz. U. 2015 poz. 478

ze zm,, art. 1.

19 T. Miynarski, M. Tarnawski, Zrédia energii i ich znaczenie..., op. cit., s. 127.
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kosztowno$¢ technologii pozyskujacych energi¢ z fal morskich, jak tez elektrowni
stonecznych, zmiennos¢ warunkow dla farm wiatrowych, jak réwniez negatywne
oddziatywanie produkcji biopaliw na strukture agrarng®®. Nalezy jednak w tym
miejscu zwroci¢ uwagg, iz wady energetyki odnawialnej maja najczgsciej charakter
przejsciowy. Ponadto, wystgpowanie wyzej wymienionych stabych stron
energetyki odnawialnej nie zmienia faktu, Zze energia ta ma olbrzymi potencjat
rozwojowy?,

Zgodnie z klasyfikacja stosowana przez Swiatowa Rade Energetyczna mozna
wyodrebni¢ trzy gldwne rodzaje energii pochodzacej z odnawialnych zrodet:
energi¢ ruchow planetarnych, energi¢ promieniowania stonca, energi¢ wnetrza
ziemi??, Dokonujac dalszego, bardziej szczegdtowego podzialu rodzajow
odnawialnych zasobow energii, wyroznia si¢ energi¢: Wiatru, geotermalng,
promieniowania stonecznego, fal, pradow i1 ptywéw morskich, spadku rzek,
biomasy i biogazu?®.

Energia wiatrowa, pozyskiwana z sity wiatru, stanowi efekt przemieszczania
si¢ mas powietrza, dzigki czemu nastgpuje przemiana energii kinetycznej ruchu
powietrza w energi¢ mechaniczng, i kolejno w prad elektryczny. Elektrownie
wiatrowe mogg by¢ lokowane na ladzie, jak rOwniez na morzu, jednakze wymagaja
one odpowiednich warunkow wiatrowych, ktore nie sa jednolite na obszarze globu.
Najczgsciej elektrownie te powstajag w rejonach nadmorskich i podgorskich, gdzie
wystepuja zazwyczaj korzystne dla ich funkcjonowania warunki?,

Energia geotermalna to energia wytwarzana przez jadro Ziemi, ktora
dostepna jest w postaci gorgcej wody albo pary wodnej. Wykorzystuje si¢ ja do
produkcji ciepta grzewczego na potrzeby o charakterze komunalnym i rolnym.

W zasiggu lokalnym stosowana jest takze do wytwarzania energii elektrycznej®.

20 M. Rewizorski, R. Rosicki, W. Ostant, Wybrane aspekty bezpieczenistwa energetycznego Unii
Europejskiej, Difin, Warszawa 2013, s. 122-123.

21 Ch. Goodal, Ten Technologies to Save the Planet, Profile Books, London 2008, s. 19 i nast.

22 M. Bajor, Innowacyjne metody pozyskiwania energii z odnawialnych zrédet energii, ,,Zeszyty
Naukowe. Organizacja i Zarzadzanie” Politechnika Slaska, 2017, 114, s. 14.

23 ). Paska, Wytwarzanie rozproszone energii elektrycznej i ciepta, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2010, s. 25.

24 T, Mtynarski, M. Tarnawski, Zrédla energii i ich znaczenie..., op. cit., s. 132.

25 J. Norwisz, T. Musielak, B. Boryczko, Odnawialne Zrédia energii — polskie definicje

i standardy, ,,Rynek energii”, 2006, 1, s. 12.
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Energia promieniowania slonecznego umozliwia wytworzenie energii
cieplnej oraz energii elektrycznej?®. Energia ta moze by¢ praktycznie wykorzystana

za pomoca?’:

kolektorow stonecznych, stuzagcych do wytwarzania ciepta,

pomp ciepta stuzacych do wytwarzania ciepta,

termicznych elektrowni stonecznych,

ogniw fotowoltaicznych produkujacych energi¢ elektryczng.

Energia fal obejmuje wszelkiego rodzaju przypadki wykorzystania energii
mechanicznej ruchu fal morskich dla wytwarzania energii elektrycznejZ,
Analogicznie, zrodlem energii odnawialnej jest tez energia pradow i plywow
morskich. W tym przypadku produkcja energii elektrycznej realizowana jest
W generatorze  przeksztalcajgcym  energie¢ mechaniczng na  elektryczna,
wykorzystujac przy tym energie kinetyczna pradow lub ptywéw morskich?,
Natomiast energia spadku wod wykorzystywana jest do wytwarzania energii
elektrycznej w polozonych na jeziorach lub rzekach elektrowniach wodnych.
Zgromadzong tam energi¢ potencjalng wody, poprzez zastosowanie odpowiednich
mechanizmow, zamienia si¢ w energi¢ kinetyczng, napedzajaca turbing, ktora
Z kolei napedza generator produkujacy energie elektryczng®,

Biomasa to substancje pochodzenia roslinnego albo zwierzgcego, ktore
ulegajg procesom biodegradacji. Substancje te pozyskiwane sg z odpaddéw
produkcji rolnej i le$nej, jak tez przemystu rolno-spozywczego oraz gospodarki
komunalnej. Biomas¢ stosuje si¢ do celéw energetycznych poprzez bezposrednie
spalanie biopaliw stalych, gazowych lub przetwarza si¢ ja na paliwa ciekle®.

Z kolei biogaz jest produktem procesu rozktadu materii organicznej, co okresla si¢

% https://swiatoze.pl/odnawialne-zrodla-energii-jak-wyprodukowac-energie-nie-szkodzac-
srodowisku/, dostep: 4.11.2020.

27 K. Sala, Energetyka stoneczna jako czynnik rozwoju regionéw i gmin w Polsce,
,Przedsiebiorczo$¢ — Edukacja”, 2018, 14, s. 127.

2 ], Norwisz, T. Musielak, B. Boryczko, Odnawialne zrédta energii. . ., op. cit.

295, A. Kashem, M. E. Majid, M. Tabassum, A. Ashraf, J. Guzinski, K. Luksza, A preliminary
study and analysis of tidal stream generators, "Acta Energetica”, 2020, 1(42), p. 6.

30 E. Przybyto, Energia spadku wod, http://www.uwm.edu.pl/kolektory/energia-
wody/energiaspwo.html, dostep: 4.11.2020.

31 B. Kuziemska, i in., Alternatywne Zrédia energii, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Seria: Administracja i Zarzadzanie”, 2015, 33(106),
S. 91-92.
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fermentacja metanowa2. Moze by¢ on wykorzystywany m.in. do produkcji energii
cieplnej w kottach gazowych, zasilania sieci gazu ziemnego i produkcji paliwa
do silnikow pojazdow:,

Problematyka badan nad odnawialnymi zrédtami energii nie traci na swej
aktualnoéci 1 popularnosci, zaré6wno wsrdd —autorow  krajowych, jak
i zagranicznych. K. Tomaszewski oraz A. Sekscinski** podjeli problematyke
w zakresie strategicznych wyzwan, ktoére zwigzane sg z wykorzystaniem energii
odnawialnej w Polsce, w kontekscie uwarunkowan ekonomicznych, politycznych
I spotecznych. Rozwoj energetyki odnawialnej rozpatrywany byl takze jako
czynnik majacy wplyw na poprawe efektywnosci energetycznej kraju, jak tez jako
komponent zarzadzania bezpieczefstwem energetycznym panstwa®®. Biorac pod

uwage badania zagraniczne, M. Kumar®’

podkreslit, ze dzieki wykorzystaniu OZE
mozliwe  jest  ominigcie  problemoéw  ekonomicznych,  spotecznych
I sSrodowiskowych ze wzgledu na fakt, iz zasoby te nie emitujg (badz emituja
znikome ilo$ci) zanieczyszczen atmosferycznych i sg tym samym przyjazne dla
srodowiska naturalnego. S. Jenniches®, zauwazajac fakt, iz w wickszosci
dotychczasowych badan ocenia si¢ wptyw transformacji systemu energetycznego
na poziomie krajowym, dokonat przegladu metod oceny regionalnych skutkow

gospodarczych przejscia na wytwarzanie energii odnawialnej. Z kolei G. Gozgor,

M. K. Mahalik i in.*® poddali analizie determinanty zuzycia energii odnawialnej,

32 K. Grzesik, Wykorzystanie biogazu jako #rédla energii, [w:] ,,Zielone prady w edukacji.

Il edycja”, (red.) M. Sliwka, M. Jakubiak, Polskie Towarzystwo Inzynierii Ekologicznej, Krakow
2005, s. 28.

33 A. Jedrzejezak, Biologiczne przetwarzanie odpadéw, PWN, Warszawa 2007, s. 173.

3 K. Tomaszewski, A. Sekscinski, Odnawialne Zrédta energii w Polsce—perspektywa lokalna

i regionalna, ,,Rynek Energii”, 2020, 4(149), s. 10-19.

35S, Sowa, Odnawialne Zrédia energii jako czynnik wplywajgcy na poprawe efektywnosci
energetycznej, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN”,
2018, 105, s. 187-196.

3 A. Seroka, Odnawialne Zrédta energii jako element zarzqdzania bezpieczeristwem
energetycznym panstwa, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej. Zarzadzanie”, 2022,
46, s. 88-100; K. Olczak, Odnawialne Zrédta energii jako przestanka prawna bezpieczerstwa
energetycznego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”, 2020, 117, s. 115-128.

37 M. Kumar, Social, economic, and environmental impacts of renewable energy resources, [in:]
“Wind Solar Hybrid Renewable Energy System”, K. E. Okedu, A. Tahour, A. G. Aissaoui (eds.),
BoD-Books on Demand, 2020, pp. 227-237.

383, Jenniches, Assessing the regional economic impacts of renewable energy sources —

A literature review, “Renewable and Sustainable Energy Reviews”, 2018, 93, pp. 35-51.

39 G. Gozgor, et al., The impact of economic globalization on renewable energy in the OECD
countries, “Energy Policy”, 2020, 139, 111365.
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bazujac na danych panelowych 30 krajow OECD. Dowiedziono w szczegdlnosci,
iz promowanie ekonomicznych aspektow  globalizacji  zintensyfikuje
wykorzystywanie energetyki odnawialnej, co przyczyni si¢ w dluzszej
perspektywie do powstrzymania niekorzystnego wptywu zmian klimatycznych.
Racjonalne wykorzystanie energii pochodzacej z odnawialnych zrédet jest
istotnym komponentem rozwoju zrownowazonego, przynoszgcym wymierne
efekty o charakterze ekologiczno-energetycznym. Wzrost znaczenia odnawialnych
zrédet energii na $wiecie przyczynia si¢ do poprawy efektywnosci
wykorzystywania zasobow energetycznych, poprawy stanu $rodowiska
naturalnego oraz redukcji ilosci wytwarzanych odpadow. Zatem wsparcie rozwoju
tychze zrodetl stanowi wyzwanie dla panstw Unii Europejskiej, co znajduje
odzwierciedlenie w licznych programach unijnych®®, Programy te stanowia
komponent  polityki  rozwoju  zrownowazonego  Unii  Europejskiej,

scharakteryzowanej w kolejnej czgséci pracy.

1.2. Znaczenie odnawialnych zrodel energii w rozwoju

zrownowazonym Unii Europejskiej

Rosngca §wiadomos$¢ negatywnego wptywu zmian klimatu na $wiatowg
gospodarke i standard zycia spowodowata, ze ochrona srodowiska naturalnego stata
sie glownym celem wspdtczesnej polityki zrdwnowazonego rozwoju*t. W zwigzku
z powyzszym, w UE prowadzona jest polityka klimatyczna oraz realizowane

sa zatozenia zrownowazonych finanséw w ramach unii rynkow Kkapitatowych®.

40 M. Borgosz-Koczwara, K. Herlender, Bezpieczeristwo energetyczne a rozwéj odnawialnych
zrodel energii, ,,Energetyka”, 2008, 3, s. 196.

41 M. Wiéniewski, J. Zielifski, Perspektywy finansowania zadan samorzqdu terytorialnego

W Polsce za pomocg obligacji zielonych, ,,Studia BAS”, 2017, 4(52), s. 101.

42 Unia rynkéw kapitalowych stanowi unijna inicjatywe, ktorej celem jest utworzenie prawdziwie
jednolitego rynku kapitalowego w catej Unii Europejskie;j. Jej gltownym zadaniem jest
zagwarantowanie swobodnego, wewnatrzwspolnotowego przeptywu inwestycji 1 oszczgdnosci,
ktéry generuje pozytywne efekty dla firm, inwestoréw oraz obywateli. Wigcej na ten temat:
European Council. Council of the European Union: Capital markets union: Council adopts new
rules on alternative investment fund managers and plain-vanilla EU investment funds,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/02/26/capital-markets-union-
council-adopts-new-rules-on-alternative-investment-fund-managers-and-plain-vanilla-eu-
investment-funds/, dostep: 1.03.2024.
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W finansach zréwnowazonych®®, gléwna role w odniesieniu do zachodzacych
zmian klimatycznych i1 wynikajacych z nich zagrozen, odgrywaja finanse
klimatyczne*. Cele wspomnianej polityki klimatycznej sa zbiezne z celami
rozwoju zrownowazonego, ktore odnosza si¢ do zmian klimatycznych
I sSrodowiska. Istotng kwestig jest przy tym aspekt finansowania rozwoju polityki
klimatycznej*, a w szczegdInosci efektywnosé wydatkéw publicznych krajow UE
na dziatania klimatyczne®®.

Rozwoj zrownowazony, ktory obecnie jest niezwykle silnie akcentowany
w polityce Unii Europejskiej, zdefiniowano po raz pierwszy w Raporcie Swiatowej
Komisji Srodowiska i Rozwoju — Nasza Wspélna Przyszios¢ z 1987 roku®’.
Zgodnie z tg definicjg jest to ,taki rozwdj, ktory gwarantuje zaspokojenie potrzeb
obecnych pokolen, nie zagrazajac zdolnosci przysztych pokolen do zaspokajania
ich wlasnych potrzeb™®. J. Baumgartner zaznacza ponadto, iz rozwdj
zrownowazony mozna okresli¢ jako model postgpu o charakterze spotecznym,
technologicznym 1 $rodowiskowym, gwarantujacy sprawiedliwos¢ zarowno
wewnatrzpokoleniowa, jak i miedzypokoleniowa®®. W przedstawionych ujeciach
widoczne jest zatem, ze polityka rozwoju zrownowazonego jest dalekowzroczna
I ukierunkowana na realizacj¢ dlugoterminowych celow. Jej rezultaty moga byc

widoczne dopiero za kilka dekad, gdyz polityka ta wybiega w odlegla przysztos¢,

43 Zgodnie z definicja uwzgledniong przez M. Ziolo, ,,finanse zrownowazone to taki rodzaj
finansow, ktory ma na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom efektéw zewngtrznych,
ograniczanie ich i fagodzenie. (...) Finanse zrownowazone to rynki, instytucje, instrumenty,
reguly, ktore urzeczywistniaja nowy sposob myslenia o transakcjach finansowych, przyjmujac
jako kluczowe skutki srodowiskowe i spoteczne tych transakcji”. w: M. Zioto, Finanse
zrownowazone. Rozwdoj, ryzyko, rynek, PWE, Warszawa 2020, s. 8.

4 Pojecie finanséw klimatycznych definiuje Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) jako ,,finansowanie lokalne, krajowe lub transnarodowe —
pochodzace z publicznych, prywatnych i alternatywnych Zrodet finansowania — ktorego celem jest
wspieranie dziatan fagodzacych i adaptacyjnych, ktore beda przeciwdziataé zmianom
klimatycznym”, https://unfcce.int/topics/introduction-to-climate-finance, dostgp: 1.03.2024.

4 K. Kluza, M. Ziolo, M. Postula, Climate policy development and implementation from the
Sustainable Development Goals perspective. Evidence from the European Union countries,
“Energy Strategy Reviews”, 2024, 52, 101321, p. 1.

6 Wigcej na temat efektywnosci wydatkow publicznych krajow UE na dziatania klimatyczne w:
M. Postuta, M. Lipski, Green Finance in the European Union, Taylor & Francis, 2024, pp. 53-
124.

47 Report of the World Commission on Environment and Development: Our common future,
Oxford University Press, New York 1987.

“8 Tbidem, rozdziat 3., pkt. 27.

4% Zob. J. Baumgartner, From sustainable development to management of sustainable ecosocial
systems, “Problemy Ekorozwoju/Problems of Sustainable Development”, 2008, 3(2), p. 16.
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zapewniajac funkcjonowanie co najmniej kolejnego pokolenia®. K. Brzozowska
zauwaza dodatkowo, ze zapewnienie rozwoju zrOwnowazonego, rozumianego jako
wzrost gospodarczy osiaggnicty w warunkach zdrowego $srodowiska, aktualnie staje
si¢ koniecznos$cig. Dzieje si¢ tak dlatego, iz cele w obszarze ochrony $rodowiska
nie moga by¢ zrealizowane bez rozwoju, jak tez zalozone cele dotyczace rozwoju
nie moga by¢ osiagnigte oraz utrzymane, W przypadku braku sprawnego
zarzadzania $rodowiskiem®?.

Idea rozwoju zrownowazonego wystepuje w licznych dokumentach
o0 charakterze politycznym i prawnym. Jednym z istotniejszych jest bez watpienia
Protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych W sprawie zmian
klimatu®? z dnia 11 grudnia 1997 roku. Przedstawione sa w nim kierunki dziatan
oraz $rodki wdrazane w celu realizacji zobowigzan poszczegdlnych panstw
do iloéciowo okreslonych ograniczen i redukcji emisji. W ramach tych dziatan
wymienia si¢ m.in. ,badania, promowanie 1 rozw0j oraz zwigkszenie
wykorzystania nowych i odnawialnych form energii, technologii pochtaniania
dwutlenku wegla oraz zaawansowanych i innowacyjnych technologii przyjaznych

dla $rodowiska”®,

Jak zauwaza A. Alinska i in.> dazenie do osiaggniecia rozwoju
zrbwnowazonego stalo si¢ celem dziatan zardwno przedstawicieli wiladz
publicznych (oraz instytucji funkcjonujgcych w ramach tego sektora), jak
I podmiotéw prywatnych, ktore dostrzegajg w coraz wigkszym zakresie zrodta oraz
korzysci rozwoju dlugookresowego, bazujacego na celach 1 zasadach
specyficznych dla rozwoju zréwnowazonego. Opieraja si¢ one gldwnie
na osiaggnigciu i zachowaniu synergii w trzech zasadniczych obszarach dziatalnosci,

czyli w wymiarze gospodarczym, spotecznym oraz srodowiskowym, co wymaga

przeznaczenia naktadow finansowych. Dlatego tez mozna powiedzie¢, iz rozwoj

50 A. Sekuta, Sustainable development on the background of a general theory of regional
development, [in:] “Regional Management. Theory, Practice and Development”, S. Hittmar (eds.),
University of Zilina, Zilina 2012, p. 213.

51 K. Brzozowska, Idea zréwnowazonego rozwoju na rynku obligacji, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu”, 2017, 478, s. 72.

52 Protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., Dz. U. 2005 nr 203 poz. 1684.

%3 Ibidem, art. 2, pkt. 1.

5 A. Alinska, S. Frydrych, E. Klein, Finanse w koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ,,Kwartalnik
Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace”, 2018, 1, s. 27-28.
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zrownowazony stanowi okreslonego rodzaju kontrakt, w ktorym poszczegdlnymi
stronami sg rzad, instytucje finansowe 1 spoteczenstwo.

J. Holscher i in.® podkreslaja, iz rozwoj zrownowazony realizowany jest
we wszystkich aspektach spotecznych i gospodarczych, przy jednoczesnym
zachowaniu stabilnych finansow publicznych. W zwigzku z powyzszym,
wyzwaniem, z ktorym musi zmierzy¢ si¢ wspolczesny §wiat, a zwlaszcza panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, jest coraz bardziej efektywne alokowanie
dostepnych zasobdw, ktére umozliwi osigganie jak najlepszych rezultatow
W postaci zaréwno rosngcego poziomu PKB, jak réwniez — a moze przede
wszystkim — poprawy standardow zycia ludzkosci.

Promowanie oraz rozpowszechnianie odnawialnych zrédet energii stanowi
istotny komponent ogdlnej strategii rozwoju zrownowazonego Unii Europejskiej,
w szczegbdlnosci w ramach wspomnianego powyzej $rodowiskowego obszaru
dziatalnosci. Coraz wigkszy zakres wykorzystywania energii z tych Zrodel
w krajach cztonkowskich umozliwia zmniejszenie zaleznos$ci importowej energii,
gwarantujac tym samym trwate bezpieczenstwo dostaw®®. Dodatkowo, energia
odnawialna moze poméc w poprawie konkurencyjnosci przemystu w dluzszej
perspektywie, jak tez pozytywnie wplynaé na rozwdj regionalny oraz poziom
zatrudnienia. Technologie energii odnawialnej nie wymagaja ponadto budowy lub
rozbudowy kosztownej i skomplikowanej infrastruktury sieciowej®’.

Warto w tym miejscu zastanowic sig, jakie wlasciwosci odnawialnych zrodet
energii decyduja o tym, ze sa one kluczowe w kontekscie rozwoju
zrownowazonego. G. Boyle i in. podkreslaja, iz kwestia tworzenia rozwoju
zrbwnowazonego sprowadza si¢ do stosowania zrodet energii, ktore charakteryzuja
sie tym, ze®:

e nie s3 znaczaco zredukowane przez dalsze uzytkowanie,

55 J. Holscher, M. Postula, A. Alinska, J. Klepacki, Correlation between fiscal rules and
sustainable development of the Visegrad Group countries, ‘“Problemy Zarzadzania”, 2019, 17(83),
p. 51.

5 J. Duran, et al., Renewable energy and socio-economic development in the European Union,
“Problems of Sustainable Development”, 2013, 8(1), p. 106.

57 Ibidem.

58 G. Boyle, B. J. Everett, J. Ramage, Energy Systems and Sustainability. Power for a Sustainable
Future, Oxford University Press, Oxford 2004, p. 6.
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e ich wykorzystywanie nie wigze si¢ z emisjami zanieczyszczen i innych
substancji nieprzyjaznych §rodowisku naturalnemu w znacznej skali,

e ich stosowanie nie powoduje pojawienia si¢ trwatych, znaczacych zagrozen
dla zycia i zdrowia lub niesprawiedliwosci spotecznej.

Nie ulega watpliwosci, iz odnawialne zrodla energii sg przyktadem
najbardziej zrownowazonych technologii pozyskiwania energii. Nie mniej jednak,
ich wykorzystywanie powinno uwzgledniac¢ wiele czynnikéw zewnetrznych, jakimi
sa m.in. dostep do danego zasobu energetycznego, zdolnosci wytworcze oraz
zapotrzebowanie energetyczne na danym obszarze i skal¢ jego rozproszenia.
Nalezy takze mie¢ na uwadze, iz pozyskiwanie energii odnawialnej wywotuje
koszty srodowiskowe®.

W zakresie szerszego zjawiska, jakim jest rozwoj zrownowazony, nalezy
zidentyfikowa¢ oraz sprecyzowa¢ termin zrOwnowazonej  energetyki.
W opracowaniu dotyczacym energooszczgdnego projektowania — bazujac
na Raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju (zwana czesto Komisja
Brundtland)® — M. Ambrose i in.%! zaprezentowali definicje zroéwnowazonej
energetyki jako zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia bez ograniczania
zdolnosci przysztych pokolen do zaspokajania witasnych potrzeb. S. J. W. Klein
i S. Coffey®? zauwazaja, iz definicje tego pojecia eksponuja znaczenie zaspokajania
stale wzrastajagcych potrzeb energetycznych obecnych i przyszitych pokolen,
wychodzac jednocze$nie naprzeciw wyzwaniom gospodarczym, spotecznym,
srodowiskowym i technologicznym®. Z kolei K. Prandecki zdefiniowat

zrownowazong energetyke jako proces zamiany energii pierwotnej na energie

%9 K. Prandecki, Teoretyczne podstawy zréwnowazonej energetyki, ,,Studia Ekonomiczne”, 2014,
166, s. 241.

60 G. Harlem, M. Khalid, Brundtland Report. Our Common Future, Oxford University Press,
Oxford, GB, 1987. W Raporcie po raz pierwszy zdefiniowano pojecie “zrownowazonego
rozwoju”. Na tej podstawie autorzy tworza definicje pojgcia zrdwnowazonej energetyki.

61 M. Ambrose, et al., Research Project No: 2002-063-B-02 Final Report Sustainable Subdivisions
— Energy Efficient Design, Cooperative Research Centre for Construction Innovation, Brisbane,
2004, p. 81.

625, J. W. Klein, S. Coffey, Building a sustainable energy future, one community at a time,
“Renewable and Sustainable Energy Reviews”, 2016, 60, p. 868.

83 Zasada sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej w kontekscie zrownowazonej energetyki
wyeksponowana jest w ujeciu W. Pattersona, ktory definiuje to pojecie jako ,,zuzycie i podaz
energii, ktore zaspokajajg potrzeby rodzicow bez uszczerbku dla zdolnoéci dzieci do zaspokojenia
wilasnych potrzeb”, w: W. Patterson, Keeping the Lights On. Towards Sustainable Electricity,
Earthscan, London 2009, p. 14.
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elektryczng oraz cieplng, a nastgpnie jej dostawe do odbiorcy finalnego w trybie
pozwalajgcym na zaspokojenie potrzeb terazniejszych i1 przysztych pokolen, ktore
biorg pod uwage gospodarcze, spoteczne i1 $rodowiskowe wymiary rozwoju
cztowieka. Zaznaczyt przy tym, iz bazujac na podanej definicji, aspekty majace
zwigzek ze zréwnowazong konsumpcja energii trzeba traktowa¢ jako skladowa
polityki energetycznej, nie za$ samej energetyki®*.

A. M. Graczyk® podkresla, ze zrownowazona energetyka stanowi sektor
zrownowazonej gospodarki, w ktérym wystepuje zréwnowazony rozwoj
energetyczny. W zwigzku z powyzszym, zrOwnowazony system energetyczny jest
istotnym elementem zrownowazonej energii. C. Mitchel zaznacza, iz system ten
»powinien by¢ oparty na kombinacji odnawialnych technologii pozyskiwania
energii, odnawialnego transportu paliw, odnawialnego ciepta, redukcji popytu,
efektywnosci wykorzystania, a takze kogeneracji produkcji energii”®.

Cechy charakterystyczne dla zrownowazonego systemu energetycznego
sa nastepujace®’:

e koncentracja na dtugotrwatych celach ekonomicznych i1 srodowiskowych,

e zwickszenie wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii,

e prowadzenie dzialalnosci na rynkach konkurencyjnych,

e wzrost eksploracji nowych technologii w obszarze wytwarzania
i zarzadzania,

e dzialanie na rynkach migdzynarodowych, w ktorych obowigzujg podobne
reguly konkurencji,

e nacisk na uwzglednianie kosztow zewnetrznych,

e wzrastajacy lub staly poziom potencjalu ekonomicznego dostarczania

energii dla przysztych pokolen,

64 K. Prandecki, Teoretyczne podstawy zréwnowazonej energetyki..., op. cit., s. 247.

85 A. M. Graczyk, Sustainable energy — definitions, scope, and areas, [in:] “Education Excellence
and Innovation Management: A 2025 Vision to Sustain Economic Development during Global
Challenges”, Soliman Khalid S. (eds.), International Business Information Management
Association (IBIMA), 2020, p. 9497.

8 C. Mitchel, The Political Economy of Sustainable Energy, Palgrave Macmillan, Basingstoke
2010, p. 9.

7 A. Graczyk, Wskazniki zréownowazonego rozwoju energetyki, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne”,
2017, 4(88), s. 55; D. Grodzicka-Kozak, H. Okuniewska, P. Gorska, Energetyka jgdrowa

a zrownowazony rozwoj w Polsce, [w:] ,,Energetyka jadrowa w Polsce”, (red.) K. Jelen, Z. Rau,
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 837-838.

31



e poziom emisji substancji szkodliwych dla $rodowiska w zwiazku
z wykorzystywaniem energii, nie przekracza zdolno$ci $rodowiska
naturalnego do ich asymilacji,

e zagrozenia dla zdrowia ludzkiego wynikajace z wytwarzania energii
sg mniejsze od zagrozen naturalnych uniknigtych dzigki dostarczaniu ustug
energetycznych,

e minimalne wykorzystanie zasobéw naturalnych przy dostarczaniu ustug
energetycznych.

Reasumujac nalezy zaznaczy¢, iz skala zastosowania OZE sukcesywnie
wzrasta w zwigzku z szerokim rozpowszechnianiem idei rozwoju
zrownowazonego.  Powszechne  wykorzystywanie  energii  pochodzacej
z odnawialnych zZrédet stanowi istotny komponent realizacji strategii rozwoju
zrdwnowazonego, majacej na celu zmniejszenie stopnia degradacji naturalnych
zasobow $rodowiska®. Rozpowszechnianie wykorzystywania energii ze zrddet
odnawialnych odnosi si¢ do zintegrowanych dziatah na réznych poziomach

rozwoju zréwnowazonego®.

1.3. Promowanie rozwoju odnawialnych zrédel energii jako
jeden z celow priorytetowych polityki energetycznej Unii

Europejskiej

W ostatnich dziesigcioleciach zauwazalny jest znaczny wzrost produkcji
energii odnawialnej w Europie. Unia Europejska, stosujac szereg przystugujacych
jej instrumentdéw, daje silny impuls rozwojowy w zakresie wdrazania polityki
wspierania energii odnawialnej, zwlaszcza w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej. Od drugiej potowy lat 90-tych, polityka unijna w tym obszarze
sukcesywnie zacheca panstwa cztonkowskie do rozwoju wykorzystywania

odnawialnych Zrédet energii. Ponadto, Parlament Europejski i Rada Unii

88 1. Debska, P. Swistowski, A. Kalinichenko, Odnawialne Zrédla energii w zréwnowazonym
rozwoju, ,,Etyka Biznesu i Zrownowazony Rozwdj”, 2017, 2, s. 15.

89 B. Mickiewicz, D. Zuzek, The development of renewable energy market in Poland in relation
to the sustainable development, Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Multiplikatywny efekt
wykorzystania biomasy w rozwoju regionalnym”, Kapusany k. Preszowa, 8—10.10.2012.
Bardejovske Kupele, Stowacja, Uniwersytet Ekonomiczny w Bratystawie, p. 25.
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Europejskiej wspdlnie przyjmuja dyrektywy wyznaczajace $redniookresowe cele
tego rozwoju’®.

Rozwdj energetyki odnawialnej ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa
zaopatrzenia energetycznego UE, zmniejszenie zalezno$ci od importu paliw
kopalnych, redukcje emisji gazow cieplarnianych oraz zwigkszenie ekonomicznej
konkurencyjnoéci UE™. Ze wzgledu na potencjal energii wytwarzanej
z odnawialnych zrodet, widoczna jest wzmozona aktywnos$¢ Unii w obszarze
promowania wykorzystywania energii z odnawialnych zrodet.

Po raz pierwszy istotna wzmianka o wsparciu odnawialnych zrddetl energii
znalazta si¢ w rozporzadzeniu EWG z 1978 roku ,,0 zapewnieniu finansowego
wsparcia dla projektow badawczych dotyczacych uzytkowania alternatywnych
zrodet energii”’’2. Natomiast pierwszym dokumentem unijnym, w ktorym posrednio
zostata podjeta tematyka z zakresu energii odnawialnej byla Rezolucja Rady
dotyczaca nowych celéw Wspolnoty w zakresie energetyki oraz zbieznosci panstw
cztonkowskich’, wydana w 1986 roku. Zawarty w niej zostat m.in. postulat
promowania odnawialnych zrodet energii. Kolejno nalezy odnotowaé przyjecie
I podpisanie Deklaracji Madryckiej — ,,Plan dziatania w zakresie odnawialnych
zrodet energii w Europie” w dniu 18 marca 1994 roku na konferencji w Madrycie.
W Deklaracji szczegdlng uwagg zwrdocono na bariery ograniczajace mozliwosci
wejscia na rynek europejski odnawialnych zrodet energii’*. Preludium realizowanej
obecnie koncepcji polityki UE w zakresie OZE stanowily postanowienia zawarte
w ,.Zielonej Ksiedze w sprawie wspolnej polityki energetycznej” z 1995 roku.
W niniejszym dokumencie poruszono kwestie dotyczace ochrony s$rodowiska,
bezpieczenstwa zasobowego, jak tez tworzenia zasad wspoOlnego rynku

europejskiego™. Z kolei w 1997 roku Komisja Europejska przyjeta tzw. Bialg

70 B. Cointe, A. Nadai, Feed-in Tariffs in the European Union. Renewable Energy Policy, the
Internal Electricity Market and Economic Expertise, Palgrave Macmillan, London 2018, pp. 1-2.
L B. Molo, Polityka Unii Europejskiej a rozwéj odnawialnych #rédet energii w Niemczech,
,»Rocznik Integracji Europejskiej”, 2016, 10, s. 124.

72 |bidem.

73 Council Resolution of 16 September 1986 concerning new Community energy objectives and
convergence of the policy of the Members States, OJ C 241.

"4 K. Olczak, Polityka Unii Europejskiej w odniesieniu do odnawialnych zrédet energii — ramy
prawne, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”, 2016, 101, s. 89.

5 M. Piekut, M. Valentukeviciene, Rola odnawialnych zrédet energii w Unii Europejskiej a sektor
gospodarstw domowych, [w:] ,,Wybrane zagadnienia inzynierii lagdowej, mechanicznej, transportu
i zarzadzania”, (red.) M. Piekut, B. Szczucka-Lasota, 2019, s. 129.
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Ksiege, okreslajaca strategi¢ 1 plan dziatania Wspolnoty — ,,Energia dla przysztosci:
odnawialne zrodta energii”. Podkreslono w niej, iz dzigki odnawialnym Zrodtom
energii mozliwe jest zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw oraz zmniejszenie
zalezno$ci importowej. Przewidywano takze pozytywne skutki wynikajace
z szerokiego wykorzystywania OZE w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy
oraz zmniejszenia emisji CO.. Ponadto, Biata Ksiega zaktadata, ze do 2010 r. udziat
energii z odnawialnych Zrodel osiggnie poziom 12% catkowitego wewnetrznego
zuzycia energii brutto w Unii’®,

Istotnym aktem prawnym byta Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/77/WE z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych’’. Jej
gléwnym celem byto wsparcie zwigkszania udziatu odnawialnych zrédet energii
w wytwarzaniu energii elektrycznej oraz sformutowanie podstaw dla stworzenia
przysztych ram Wspolnoty w niniejszym obszarze’. Nalezy takze wspomnie¢
o Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/30/WE z dnia 8 maja 2003 r.
W sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw
odnawialnych’®, ktéra miata na celu promowanie uzycia biopaliw lub innych paliw
odnawialnych stosowanych w transporcie, aby m.in. umozliwi¢ wywigzanie si¢
poszczegbdlnych Panstw Czlonkowskich ze zobowigzan wynikajacych ze zmian
klimatycznych oraz promowaé w dalszym ciggu energie ze zrodet odnawialnych®,
W 2006 roku powstala Zielona Ksigga — Europejska strategia na rzecz
zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii®l. Wyeksponowano w niej
sze$¢ obszaréw priorytetowych, z ktorych jeden odnosi si¢ do podjecia

zintegrowanych dziatan, aby stawi¢ czota zmianom klimatycznym. W tym celu

76 Publication Office of the European Union, Renewable energy: White Paper laying down

a Community strategy and action plan, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:127023, dostep: 10.11.2020.

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/77/WE z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie
wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédel
odnawialnych, Dziennik Urzgdowy WE L 283/33.

8 |pidem, s. 123.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/30/WE z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie
wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych, Dziennik Urzedowy
UE L 123/42.

8 Ibidem, s. 190.

81 ZIELONA KSIEGA Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej
energii, Kom(2006)105, wersja ostateczna, SEK(2006)317.
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nalezato stosowaé réznego rodzaju rozwigzania prowadzace do racjonalnego
wykorzystywania energii oraz dalszego promowania energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych?®,

Jednym z istotniejszych aktow prawnych, wptywajacych na regulacje
w zakresie OZE, byta Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych, zmieniajgca - i w nastepstwie uchylajaca - dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE®. W literaturze przedmiotu podkresla sie, Ze niniejszy akt
prawny stanowi element ,,zintegrowanego podejscia do polityki klimatycznej
| energetycznej, z perspektywy dazenia do przeksztalcenia obszaru obrotu
prawnego UE w obszar o wysoko wydajnej i niskiej, pod wzgledem emisji gazow
cieplarnianych, gospodarce®. Od grudnia 2018 roku obowigzuje zmodyfikowana
dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédet energii. Sformulowany w niej zostat
wiazacy cel, zgodnie z ktéorym do 2030 roku zuzywang energi¢ koncowa
na obszarze Unii Europejskiej powinno pozyskiwa¢ sie W co najmniej 32%
ze 7zrodet  odnawialnych®. Ponadto, w niniejszej dyrektywie wspomniano
0 zatwierdzonym przez Rade Europejska wigzacym celu, ktéry zaklada
ograniczenie wewnetrznych emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40%
do roku 2030, w poréwnaniu z poziomem z 1990 roku®®.

Warto w tym miejscu zapytaé, z jakich powodow zwickszenie zakresu
wykorzystywania energii ze zrodet odnawialnych stato si¢ jednym z gtéwnych
priorytetoéw wszelkiego rodzaju dziatan UE w zakresie energetyki. Jakie sg gtowne
korzysci i zalety wynikajace z ich powszechnego wykorzystywania z perspektywy
UE? Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, wykorzystywanie energii
z odnawialnych zZrodet powinno przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia deficytu

handlowego Unii Europejskiej w zakresie towaréw energetycznych oraz obnizenia

82 1bidem, s. 11-13.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajgca i w nastgpstwie uchylajgca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dziennik Urzedowy UE L 140/16.

8 M. M. Kenig-Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej, Wolters Kluwer, Warszawa
2012, s. 34.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.

W sprawie promowania stosowania...op. Cit., s. 105.

% lbidem, s. 82.
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poziomu ryzyka wystepowania przerw w dostawach energii. Ponadto, zdaniem
Komisji, upowszechnianie @~OZE powoduje redukcje zuzycia paliw
nieodnawialnych oraz zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia powietrza, dzieki
zredukowaniu emisji zanieczyszczen. Odnawialne zrodta energii stymuluja
rowniez wzrost W obszarze innowacyjnych technologii oraz przyczyniaja sig
do tworzenia nowych miejsc pracy w sektorach wschodzacych®’.

Rozmaici autorzy dostrzegajg takze szereg innych pozytywnych aspektow
wynikajacych z wykorzystywania energii pochodzacej z odnawialnych Zzrddet.
I. Miciuta, identyfikujac pozytywne aspekty wynikajace ze stosowania OZE,
wyodrgbnil  korzysci ekologiczne oraz korzySci ekonomiczne i spoteczne.
Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy np.%:

e ograniczenie degradacji srodowiska zwigzanej z wydobywaniem paliw
kopalnych,
e zredukowanie zjawiska degradacji sSrodowiska, Spowodowanej zaréwno
deponowaniem w $rodowisku odpadoéw o charakterze biomasy, jak
I niezorganizowanych proceséw biorozktadu deponowanej biomasy.
Natomiast w ramach korzys$ci ekonomicznych i spotecznych, cytowany autor
wyodrebnit m.in.8:
e stymulacj¢ rozwoju licznych sektorow gospodarki, w szczegdlnosci
nowoczesnych technologii,
e zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa energetycznego kraju,
e poprawe jakosci zycia ludnosci.
Dodatkowo, V. Jankovic i H. Mitwallyova identyfikuja szereg korzysci
ogolnogospodarczych, zwigzanych z rozwojem rynku OZE, do ktorych zalicza
sig%:

e przyczynianie si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy,

87 Communication from the Commission to The European Parliament, The Council, The European
Economic and Social Committee and The Committee of The Regions. A policy framework for
climate and energy in the period from 2020 to 2030, COM/2014/015 final, Bruksela, dnia
22.01.2014, s. 6-7.

8 1. Miciuta, Liberalizacja rynku energetycznego w Polsce i zobowigzania wobec UE, ,Journal

of Management and Finance”, 2014, 12(3), s. 312.

8 Ibidem.

%y, Jankovic, H. Mitwallyova, The potential ad the usage of renewable energy in the

Czech Republic, “International Journal of Social Sciences”, 2014, I11(4), p. 41.
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e kreowanie przedsi¢biorczos$ci na obszarach wiejskich,

e redukowanie migracji ludzi ze wsi do miast,

e pobudzanie innowacyjnosci technologicznej 1 organizacyjne;j.
A. Hepbasli wspomina o innych, pozytywnych aspektach wynikajacych z rozwoju
energetyki odnawialnej. Sa nimi®:

e minimalizacja zewnetrznego uzaleznienia energetycznego,

e promowanie uslug regionalnych o charakterze inzynieryjnym oraz

doradczym,

e wzrost dziatalno$ci badawczo-rozwojowej,

e wzrost poziomu ustug na obszarach wiejskich.

Rozwdj odnawialnych zZrédet energii  powoduje tez zwickszenie
bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej, jak rowniez potencjalng
redukcje importu paliw kopalnych spoza obszaru Unii®?. Biorgc zatem pod uwage
wymienione liczne korzysci wynikajace z rozwoju energetyki odnawialnej, nie
moze zadziwi¢ fakt, iz promowanie OZE od dluzszego czasu stanowi istotny obszar

priorytetowy polityki energetycznej UE.

1.4. Rola odnawialnych Zrodel energii w bilansie energetycznym

Unii Europejskiej

Bilans energetyczny stanowi kompletne rozliczenie statystyczne produktow
energetycznych oraz ich przeptywu w gospodarce. Umozliwia zilustrowanie
catkowitej ilosci energii wydobywanej ze srodowiska, przetwarzanej, sprzedawane;j
1 wykorzystywanej przez odbiorcéw finalnych. Ukazuje tez wzgledny udziat
kazdego nos$nika energii w wytwarzanej energii ogotem oraz obrazuje, jak wyglada
zuzycie energii zarOwno w catej gospodarce, jak i W poszczegdlnych jej sektorach.
Wreszcie, bilans energetyczny umozliwia analiz¢ calego krajowego rynku energii

oraz monitorowanie wptywu polityki energetycznej na tenze rynek .

%1 A. Hepbasli, A key review on exergetic analysis and assessment of renewable energy

resources for a sustainable future, “Renewable and sustainable energy reviews”, 2008, 12(3),

p. 598.

9 A Pach-Gurgul, Energetyka odnawialna Unii Europejskiej w warunkach..., op. cit., s. 131.

9 Eurostat (2018), Energy balance sheets — 2016 data, Eurostat, Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2018, p. 4.
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Odmienne struktury bilansu energetycznego krajow czlonkowskich UE
stanowig skutek wystgpowania zroznicowanych surowcoOw energetycznych,
wykorzystywanych w procesie wytwarzania energii elektrycznej. Jednakze unijna
polityka klimatyczna, oddziatujac posrednio na strukture bilansu energetycznego,
dazy do jej ujednolicenia. Jak juz wspomniano wczesniej, faworyzuje ona znaczaco
okreslone formy produkcji energii, m.in. odnawialne zrodta energii, zmierzajac
jednoczesnie do obnizenia rentownosci stosowania surowcoéOw konwencjonalnych,
cechujacych sie wysokoemisyjnoscia®.

Biorac pod uwage strukture catkowitej produkcji energii w UE, ze wzgledu
na zrodlo jej pochodzenia, nalezy odnotowaé znaczgce zmiany W tym zakresie
na przestrzeni ostatnich lat. W 2005 roku, w strukturze tej dominowala energia
wytworzona z wegla i innych paliw kopalnych (31% wyprodukowanej energii
ogbélem) oraz energia atomowa (26%) (Wykres 1.1.). Natomiast w roku 2022
przewazata pod tym wzgledem energia pochodzaca ze zroédet odnawialnych (36%)
oraz energia wytwarzana z gazu ziemnego (26%) (Wykres 1.2.). Warto odnotowac
w tym miejscu, iz udzial energii pochodzacej ze zroédet odnawialnych
W analizowanej strukturze wzrést o 18 p.p. (z 18% w 2005 r. do 36% w 2022 r.)
osiaggajac tym samym dominujaca pozycje. Na drugim miejscu natomiast plasuje
si¢ energia wytworzona z gazu ziemnego (26% wyprodukowanej energii ogotem

w2022 1.).

% M. Ruszel, Rola surowcéw energetycznych w procesie produkcji energii elektrycznej w UE
do 2050 roku, ,,Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal”, 2017, 20(3), s. 6.
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Wykres 1.1. Struktura produkcji energii w UE wedlug rodzaju surowca
w 2005 roku

25%

26%

= wegiel i inne paliwa kopalne = energia atomowa

= gaz ziemny = 7zrodta odnawialne

Zrodto: Electric power production in Europe 2000-2022, by fuel, Statista Research
Department, https://www-1statista-1com-
1j013e2z0000e.han.bg.umcs.edu.pl/statistics/1410017/europe-electricity-production-by-
fuel/, dostep: 30.08.2023.

Wykres 1.2. Struktura produkcji energii w UE wedlug rodzaju surowca
w 2022 roku

19%
36%
19% ' '
26%
= 7rodla odnawialne = gaz ziemny
= energia atomowa = wegiel 1 inne paliwa kopalne

Zrodto: jak do Wykresu 1.1.
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W bilansie energetycznym Unii Europejskiej, niezwykle istotng rol¢ odgrywa
réwniez energia dost¢pna brutto w poszczegolnych krajach cztonkowskich. Energia
dostgpna brutto oznacza catkowita podaz energii dla wszystkich dziatan
podejmowanych na obszarze danego kraju, obejmujac swym zakresem m.in.
zapotrzebowanie na energi¢ niezbedng do jej przetwarzania, wsparcie operacji
samego sektora energetycznego, koncowe zuzycie energii (w przemysle,
transporcie, rolnictwie, ustugach oraz w gospodarstvach domowych) jak tez
wykorzystanie produktow z paliw kopalnych do celow nieenergetycznych
(np. w przemysle chemicznym). Uwzglednia si¢ tutaj takze paliwo zakupione
w kraju, ktore docelowo wykorzystywane jest poza jego granicami
(np. w lotnictwie miedzynarodowym czy tez miedzynarodowych bunkrach
morskich)®.

W ponizszej tabeli przedstawiono ilo$¢ energii dostepnej brutto wedlug
zrodet w UE w latach 2013-2022. W analizowanym okresie widoczna jest pod tym
wzgledem dominacja energii pochodzacej z ropy naftowej i produktow
ropopochodnych. Jednakze nalezy podkresli¢, ze zardwno ze wspomnianego
zrédla, jak i z gazu ziemnego, stalych paliw kopalnych oraz energii atomowej,
zauwazalny jest sukcesywny spadek ilosci energii dostepnej brutto w badanym
okresie. Jedynie energia dostgpna brutto pochodzaca ze zrdédet odnawialnych
wyrdznia si¢ stalg tendencjg wzrostows, co $wiadczy o coraz wigkszym jej

znaczeniu w przeciagu ostatnich lat (Tabela 1.1.).

% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Gross_available_energy, dostep: 9.11.2022.

40



Tabela 1.1. Tlos¢ energii dostepnej brutto wedlug zZrédel w UE w latach 2013-2022

Zrédlo energii

w tysiacach ton ekwiwalentu ropy naftowej

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ropa naftowa
i produkty 530309.555| 525234.824| 523581.782| 534573.624| 546751511 | 537230.395| 545257.431| 475784.781| 500454.543| 514278.775
ropopochodne
Gaz ziemny 321384.442| 283520.800| 296085.335| 313360.871| 331041.873| 324904.590| 335211.448| 327184.846| 339376.140| 294340.743
Eggglﬁ :hwa 244923871 | 232764.838| 234081.145| 224585.773| 218775373 | 210260.473| 171825350 | 140531.749| 163365.562| 162 043.628
Odnawialne
zrodia energii 198 907.464 | 198892.885| 204911552 | 208335.663| 216118.245| 225742453 | 232511.819| 239662.872| 252220.017| 249 666.366
i biopaliwa
Energia atomowa 206514.047 | 208966.146| 203781.651| 197052.792| 194898.857| 195247.612| 196180.921| 175176.129| 186662.507| 155481.428
Pozostate zrodta 18 768.858 19 216.484 18 671.120 21 422.935 21 080.314 22 159.546 20 839.072 20 882.852 20 373.520 20508.215

* Zamieszczone w pracy tabele (Tabela 1.1., 1.2.) i wykresy (Wykres 4.1. - 4.3.) majg na celu zilustrowanie okre$lonych zjawisk. Ich zakres czasowy moze

rozni¢ sie w zaleznosci od dostepnosci poszczegdlInych danych.

Zrédlo: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_statistics_-_an_overview#Final_energy_consumption, dostep:

30.11.2023.
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Tabela 1.2. ilustruje z kolei udzial energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w krajach UE w latach 2013-
2022. Nalezy zauwazy¢, iz przodujagcymi pod tym wzgledem panstwami sg kraje
skandynawskie (w 2022 r. udziat energii odnawialnej w Szwecji wyniost 66%,
w Finlandii — 47,9%, za§ w Danii — 41,6%). Wysoki udziat OZE wystepuje takze
w krajach nadbattyckich (Litwa, Lotwa, Estonia), w Austrii, Chorwacji oraz
Portugalii - w wymienionych krajach, udziat jest wyzszy niz 30% w 2022 roku
(z wyjatkiem Chorwacji 1 Litwy, gdzie wynosi ponad 29%), za$ na Lotwie
przekracza 40%. Natomiast kraje charakteryzujace si¢ najnizszym udziatlem energii
odnawialnej w finalnym zuzyciu energii w 2022 roku to Irlandia (13,1%), Malta
(13,4%), Belgia (13,8%), Luksemburg (14,4%) oraz Krolestwo Niderlandow
(15%). Biorac pod uwage Polske nalezy podkresli¢, iz udziat OZE w koncowym
zuzyciu energii brutto byl nizszy od $redniego poziomu w UE w poddanym analizie
okresie (Tabela 1.2.).

Tabela 1.2. Udzial energii pochodzacej ze zrédel odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto (w %) w krajach UE w latach 2013-2022

Wyszezegolnienie | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Kraje UE 16,7 | 17,4 | 17,8 | 180 | 184 | 19,1 | 199 | 22,0 | 21,8 | 23,0
Austria 32,7 | 336 | 335|334 | 331|338 338|365 | 364 | 338
Belgia 7,7 8,0 8,1 8,7 91 9,5 99 | 13,0 | 13,0 | 13,8
Bulgaria 189 | 18,1 | 183 | 188 | 18,7 | 206 | 215 | 233 | 19,4 | 19,1
Chorwacja 280 | 278 | 290 | 283 | 27,3 | 28,0 | 285 | 31,0 | 31,3 | 294
Cypr 8,4 91 9,9 98 | 10,5 | 139 | 138 | 169 | 184 | 194
Czechy 139 | 151 | 151 | 149 | 148 | 151 | 16,2 | 17,3 | 17,7 | 18,2
Dania 27,2 | 29,3 | 30,5 | 31,7 | 344 | 352 | 37,0 | 31,7 | 34,7 | 416
Estonia 254 | 26,1 | 29,0 | 29,2 | 295 | 30,0 | 31,7 | 30,1 | 38,0 | 38,5
Finlandia 36,6 | 38,6 | 39,2 | 389 | 40,9 | 41,2 | 42,8 | 439 | 43,1 | 47,9
Francja 139 | 144 | 148 | 155 | 158 | 164 | 17,2 | 191 | 19,3 | 20,3
Grecja 153 | 15,7 | 15,7 | 154 | 17,3 | 18,0 | 196 | 21,7 | 21,9 | 22,7
Hiszpania 151 | 159 | 16,2 | 170 | 17,1 | 170 | 179 | 21,2 | 20,7 | 22,1
Irlandia 7,5 8,5 91 92 | 10,5 | 10,9 | 12,0 | 16,2 | 12,5 | 13,1
Litwa 22,7 | 23,6 | 25,7 | 25,6 | 26,0 | 24,7 | 255 | 26,8 | 28,2 | 29,6
Luksemburg 3,5 4,5 50 5,4 6,2 8,9 70 | 11,7 | 11,7 | 14,4
Lotwa 37,0 | 386 | 375 | 37,1 | 39,0 | 40,0 | 40,9 | 42,1 | 42,1 | 43,3
Malta 3,8 4,7 51 6,2 7,2 79 8,2 | 10,7 | 12,2 | 13,4
Niderlandy 4,7 5,4 5,7 5,8 6,5 7,4 8,9 | 14,0 | 13,0 | 150
Niemcy 138 | 144 | 149 | 149 | 155 | 16,7 | 173 | 191 | 19,2 | 20,8
Polska 115|116 | 119 | 114 | 111 | 149 | 154 | 161 | 156 | 16,9
Portugalia 25,7 |1 295 | 30,5 | 30,9 | 30,6 | 30,2 | 30,6 | 34,0 | 34,0 | 34,7
Rumunia 239 | 248 | 24,8 | 25,0 | 245 | 239 | 243 | 245 | 23,6 | 241
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Cd.

Wyszcezegoélnienie | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Slowacja 10,1 | 11,7 | 129 | 120 | 115 | 119 | 169 | 17,3 | 17,4 | 175
Stowenia 232 | 225 | 229 | 220 | 21,7 | 21,4 | 22,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0
Szwecja 50,2 | 51,2 | 52,2 | 52,6 | 53,4 | 53,9 | 55,8 | 60,1 | 62,6 | 66,0
Wegry 16,2 | 146 | 145 | 14,4 | 136 | 125 | 126 | 13,9 | 14,1 | 1522
Wilochy 16,7 | 171 | 175 | 17,4 | 183 | 17,8 | 18,2 | 20,4 | 19,0 | 19,1

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Share of energy from renewable sources,
Eurostat, Data Browser,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/default/table?lang=en,
dostep: 5.04.2024.

Podsumowujac analizy w powyzszej czesci pracy nalezy podkresli¢ stale
wzrastajace znaczenie odnawialnych zrodet energii w bilansie energetycznym Unii
Europejskiej. Wyraznie widoczny jest wzrost udziatu energii odnawialnej, zar6wno
w strukturze catkowitej produkcji energii, jak rowniez w zuzyciu koncowym brutto.
W zdecydowanej wigkszosci panstw cztonkowskich zauwazalna jest wyrazna
tendencja wzrostowa w zakresie wykorzystywania energii pochodzacej z OZE.
Energetyka odnawialna stanowi obecnie priorytet w obszarze bezpieczenstwa

energetycznego oraz jest ogromng szansa dla gospodarki UE.

1.5. Perspektywy rozwoju odnawialnych zrodel energii w Unii

Europejskiej oraz polityki wspierajace

W Unii Europejskiej, juz od dtuzszego czasu, zauwazalny jest widoczny
wzrost powszechnego wykorzystywania energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych, co zostato udowodnione w poprzedniej czgsci pracy. Sukcesywne
propagowanie odnawialnych zrodet energii jest istotnym elementem unijnej
strategii rozwoju zrownowazonego, Czego rezultatem jest staty wzrost udziatu OZE
w bilansie energetycznym. W zwigzku z powyzszym nasuwa si¢ pytanie zardwno
o przyszlo$¢ energii odnawialnej w polityce energetycznej UE, jak tez o dziatania,
ktore beda podejmowane w celu dalszego wsparcia rozwoju OZE.

Jedng z aspiracji Unii Europejskiej jest ponowne osiggnigcie statusu

$wiatowego lidera w dziedzinie produkcji energii ze zrodet odnawialnych®,

% Do potowy 2011 roku Unia Europejska byta §wiatowym liderem w rozwoju odnawialnych
zrodet energii i przeznaczala na ten cel ogromne srodki finansowe, wigksze niz Chiny czy USA.
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globalnego centrum rozwoju zaawansowanych technologicznie i konkurencyjnych
rynkéw energii odnawialnej. Nalezy przy tym stawi¢ czola nowym wyzwaniom,
m.in. przystosowaniu rynkoéw energii i sieci do odnawialnych zrédet energii. Dzigki
temu nastgpi skuteczna integracja produkcji energii odnawialnej z rynkiem
promujacym konkurencyjne OZE i napedzajacym innowacje. Trzeba ponadto
w petni  wdrozy¢ obowigzujace prawodawstwo wraz z nowymi zasadami
rynkowymi, co pozwoli wprowadzi¢ nowoczesne technologie, inteligentne sieci
oraz umozliwi przeprowadzenie efektywnej transformacji energetycznej®’.

W przysztosci, wszelkiego rodzaju korzysci wynikajace ze stosowania
energii odnawialnej, musza by¢ wykorzystywane glownie w oparciu o sity
rynkowe. Dziatanie europejskiego systemu handlu emisjami i udzial energii
odnawialne; w redukcji emisji gazéw cieplarnianych sg ze sobg Sci§le zwigzane
oraz wzajemnie si¢ uzupetniaja®®. Dzieje si¢ tak, gdyz stawiane cele dotyczace
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych, automatycznie zachecaja do zwiekszenia
zakresu wykorzystywania energii odnawialne;j.

Jak juz wspomniano wczesniej, zgodnie z wigzacym, ogolnym celem
unijnym na 2030 rok, panstwa czlonkowskie zobowigzuja si¢, aby udziat energii
pochodzacej z odnawialnych Zrdédet w koncowym zuzyciu energii brutto wynosit
co najmniej 32%%. Niniejszy cel — wiazacy dla UE — nie bedzie stanowit
indywidualnego zobowigzania dla panstw cztonkowskich, zas bgdzie realizowany
przez wypelnianie zobowigzah podejmowanych przez poszczegdlne kraje w tym
zakresie. Panstwa te, kierujac si¢ potrzeba osiggni¢cia celu unijnego, zobowiaza si¢
do wniesienia wkladu w postaci zintegrowanych krajowych planow w zakresie
energii i klimatu. Wzajemna mobilizacja wywotywana regionalnymi konsultacjami

dotyczacymi planow, jak tez mozliwos¢ formutowania rozmaitych zalecen przez

Wigcej na ten temat: A. Pach-Gurgul, Energetyka odnawialna Unii Europejskiej w warunkach...,
op. cit., s. 140-141.

97 Communication from the Commission to The European Parliament, The Council, The European
Economic and Social Committee and The Committee of The Regions and The European
Investment Bank, A framework strategy for a resilient energy union with aforward-looking
climate change policy, COM/2015/080 final, Bruksela, dnia 25.02.2015, s. 15.

% Communication from the Commission to The European Parliament, The Council, The European
Economic and Social Committee and The Committee of The Regions. A policy framework for
climate and energy..., op. cit., s. 7

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.

W sprawie promowania stosowania. .., op. cit., s. 105.
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Komisje, powinny przyczynia¢ si¢ do okre$lania przez poszczegodlne panstwa
ambitnych zobowigzan w tym zakresie!®,

Nastgpita takze aktualizacja przepisow dotyczacych  dostepnych
mechanizmow wspoélpracy dla krajow cztonkowskich oraz rozszerzenie unijnych
kryteriow rozwoju zrownowazonego o biomase gazowg i statg’®. Z kolei
w przypadku sektora ogrzewania 1 chtodzenia, kazdy kraj czlonkowski
zobowigzuje si¢ do zwickszenia udziatu OZE orientacyjnie o 1,3 punktu
procentowego, jako $rednia w skali roku obliczona dla okreséw 2021-2025 oraz
2026-2030. Punkt wyjscia stanowi w tym przypadku udziat energii odnawialne;j
W cieptownictwie i chtodnictwie z 2020 roku®®,

Biorgc natomiast pod uwage perspektywe dtugookresowa, nalezy wspomnieé
o Europejskim Zielonym Ladzie!®. Umowa ta ztozona jest z pakietu inicjatyw
ustawodawczych, ktorych celem jest m.in. dalsza dekarbonizacja systemu
energetycznego oraz osiggni¢cie neutralnosci klimatycznej do roku 2050. Wsrod
przewidzianych inicjatyw znalez¢ mozna m.in. dyrektywe w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz dyrektywe w sprawie odnawialnych zrédet energii jako normy
emisji dwutlenku wegla dla samochodéw osobowych i dostawczych%,

Jedna z inicjatyw zawartych w Europejskim Zielonym tadzie jest pakiet ,,Fit
for 55”. Jest to zestaw zmian i aktualizacji prawodawstwa UE oraz wprowadzenia
nowych inicjatyw, ktorych celem jest zagwarantowanie zgodnos$ci polityki unijnej
z celami klimatycznymi okreslonymi przez Rade Europejska i Parlament
Europejski'®. Aby osiggngé wspomniang neutralno$é klimatyczng do 2050 roku,

Komisja Europejska zaproponowata korekte celu odnoszacego si¢ do emisji gazow

100 Communication from the Commission to The European Parliament, The Council, The
European Economic and Social Committee and The Committee of The Regions and The European
Investment Bank, Clean Energy For All Europeans, COM/2016/860 final, Bruksela, dnia
30.11.2016, s. 7.

101 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.

W sprawie promowania stosowania..., op. cit., s. 97.

102 |bidem, s. 122.

103 Wigcej na ten temat: Europejski Zielony Lad. Aspirowanie do miana pierwszego kontynentu
neutralnego dla klimatu, Oficjalna strona internetowa Unii Europejskiej:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl#documents,
dostep: 3.12.2020.

104 Florence School of Regulation, Renewable Energy in the European Union:
https://fsr.eui.eu/renewable-energy-in-the-european-union/, dostep: 3.12.2020.

105 Eyropean Council. Council of the European Union: Fit for 55,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55/, dostep: 26.01.2024.
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cieplarnianych, polegajaca na ich redukcji o co najmniej 55% do 2030 roku
(w porownaniu z poziomami z 1990 roku). Realizacja tego celu automatycznie
przyspieszylaby przejscie na czystg energie, co odzwierciedlaloby si¢ znacznie
wyzszym udziatem OZE w unijnym koszyku energetycznym®®,

Pierwsza czg$¢ pakietu ,,Fit for 557 zostata formalnie przyjeta przez Rade
Unii Europejskiej w marcu 2023 roku. Zawierala ona cztery akty prawne,
dotyczacel?’:

— norm emisji CO; dla samochodéw osobowych i dostawczych (przepisy
zaktadaja docelowa redukcje emisji CO2 dla nowych samochodéw
osobowych 0 55%, za$ dla nowych samochodow dostawczych o 50%
migdzy 2030 a 2034 r. w odniesieniu do poziomdéw z 2021 roku, natomiast
od 2035 roku — docelowg redukcje emisji COgz, zarowno dla nowych
samochodéw osobowych, jak 1 nowych samochodéw dostawczych
0 100%),

— wspdlnego wysitku redukcyjnego (na 2030 rok wyznaczony zostat unijny
cel redukcji emisji gazow cieplarnianych o 40% w odniesieniu do 2005 roku
dla sektoréw objetych tym rozporzadzeniem),

— uzytkowania gruntow i lesnictwa (nowelizacja rozporzadzenia okresla
ogolny unijny cel pochtaniania netto w sektorze obejmujgcym
gospodarowanie gleba, drzewami, roslinami, biomasg i drewnem (sektor
LULUCF) na 2030 rok na poziomie 310 min ton ekwiwalentu CO5,),

— rezerwy stabilnosci rynkowej (jej celem jest rozwigzanie problemu
nadwyzki uprawnien do emisji, znajdujacej si¢ w EU ETS (unijnym
systemie handlu emisjami) od 2009 roku; przedtuzono zwigkszony, roczny

wskaznik poboru tych uprawnien na poziomie 24% na okres po 2023 roku).

106 Florence School of Regulation, Renewable Energy in the European Union..., op. cit.

197 European Council. Council of the European Union: Timeline — European Green Deal and Fit
for 55, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/timeline-european-green-deal-and-
fit-for-55/, dostep: 12.04.2024.
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bedace elementami pakietu ,,Fit for 55”. Obejmowaty one regulacje w zakresie

W kwietniu 2023 roku Rada Unii Europejskiej przyjeta kolejne akty prawne,
108.

unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (zwickszenie redukcji
emisji w energochtonnych sektorach przemystu, sektora wytwarzania
energii i lotnictwa do 62% na rok 2030),

emisji z transportu morskiego (obowigzki przedsigbiorstw zeglugowych,
dotyczace umarzania uprawnien do emisji, bedg wdrazane etapowo: 40% -
poczawszy od 2024 roku dla zweryfikowanych emisji, 70% - od 2025 roku
oraz 100% - od 2026 roku),

systemu handlu uprawnieniami do emisji dla sektora budynkéw, transportu
drogowego oraz dodatkowych sektorow (system ten ma zagwarantowac
racjonalne kosztowo redukcje emisji w wymienionych sektorach, w ktorych
trudne byto do tej pory obnizenie poziomu emisyjnosci),

emisji z transportu lotniczego (nastapi sukcesywne wycofywanie
Z lotnictwa bezplatnych uprawnien emisyjnych, za§ od 2026 roku
systemowi aukcyjnemu begdg podlegaty wszystkie tego typu uprawnienia),

mechanizmu CBAM (dostosowywanie cen produktow z branz
wysokoemisyjnych na granicach UE, przy uwzglednieniu ilo$ci emisji CO»,
co ma zapobiec zwigkszonemu przywozowi produktow wysokoemisyjnych
do krajow UE, jak tez wzrostowi emisji poza granicami UE, wynikajagcemu
z przenoszenia produkcji do krajow o mniej rygorystycznej polityce
przeciwdziatania zmianom klimatu),

Spotecznego Funduszu Klimatycznego (wykorzystywanego przez panstwa
cztonkowskie do finansowania przedsigwzig¢ 1 inwestycji wspierajacych
mikroprzedsigbiorstwa, uzytkownikoOw transportu oraz gospodarstwa
domowe w trudnej sytuacji, wynikajacej ze wzrostu cen, w zwigzku
z funkcjonowaniem systemu handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu

do wybranych sektoréw).

108 Eyropean Council. Council of the European Union: Fit for 55: Council adopts key pieces
of legislation delivering on 2030 climate targets, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2023/04/25/fit-for-55-council-adopts-key-pieces-of-legislation-delivering-on-2030-
climate-targets/, dostep: 12.04.2024.
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Warto w tym miejscu takze wspomnie¢ o przyjetej przez Rad¢ UE dyrektywie

h!% w pazdzierniku 2023 roku. Nowe przepisy maja

o energii ze zrodet odnawialnyc
na celu zwigkszenie udziatu energii pochodzacej z odnawialnych zrédet w ogélnym
zuzyciu energii w UE do 42,5%, a nawet do 45% (przy zastosowaniu dodatkowego
zobowigzania w wysokosci ok. 2,5%) do 2030 roku. Zaktada si¢ przy tym aktywny
udziat kazdego panstwa czlonkowskiego w realizacji przedstawionego powyzej,
wspolnego celu.

W dalszym ciggu Unia Europejska musi sprosta¢ licznym wyzwaniom
w zakresie technologii OZE. Nieodzowne sg ciagle inwestycje w coraz to nowsze
rozwigzania w obszarze pozyskiwania energii odnawialnej, ktore umozliwig m.in.
wykorzystanie energii oceanu do wytwarzania energii elektrycznej. Istnieje takze
potrzeba udoskonalenia obecnie wykorzystywanych technologii, m.in. poprzez
usprawnienie dziatania paneli fotowoltaicznych, celem pozyskiwania wigkszej
ilosci energii stonecznej, czy tez poprzez zwigkszenie wymiaroOw konstrukcji
morskich turbin wiatrowych, aby efektywniej wykorzystywaé energic wiatru'®,

Istotng kwestia w zakresie OZE jest réwniez minimalizacja kosztow
wdrazania energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych dla konsumentow oraz
podatnikow. Opracowujac systemy wsparcia oraz dokonujac ich przyznania,
panstwa cztonkowskie powinny zmierza¢ do zmniejszenia wystepujacych kosztow
wdrazania. Stosowane mechanizmy rynkowe okazaly si¢ w wielu przypadkach
skuteczne w zminimalizowaniu kosztow wsparcia na rynkach konkurencyjnych,
np. postgpowanie o udzielenie zamowienia. Nie mniej jednak, w pewnych
okolicznosciach, tego typu rozwigzania nie prowadza do efektywnego

ksztaltowania cen, zatem nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ roztropnych odstepstw,

celem zagwarantowania optacalnosci oraz zredukowania kosztow wsparcia®!!,

199 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 paZdziernika 2023 r.
zmieniajgca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzgdzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE
w odniesieniu do promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajgca dyrektywe Rady
(UE) 2015/652, Dz.U. L 2023/2413 z 31.10.2023.

110 Communication from the Commission to The European Parliament, The Council, The
European Economic and Social Committee and The Committee of The Regions. Energy Roadmap
2050, COM/2011/885 final, Bruksela, dnia 15.12.2011, p. 13.

111 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.

W sprawie promowania stosowania.. ., op. cit., s. 84-85.
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Zatem, umozliwienie podmiotom na rynku utrzymywania niskiego poziomu
kosztow energii odnawialnej, stanowi wazne wyzwanie dla Europy W perspektywie
kolejnych lat. Niniejszy cel moze zostaé osiggnigty dzigki usprawnionym badaniom
naukowym, industrializacji lancucha dostaw oraz skuteczniejszym systemom
wsparcia. Wymagana bedzie przy tym zaréwno wigksza konwergencja systemow
wsparcia, jak réwniez wigksza odpowiedzialno$¢ w zakresie ponoszonych kosztow
systemowych, tak ze strony operatorow, jak i ze strony producentow2,

We wszystkich scenariuszach dotyczacych sektora energetycznego w UE
odnotowuje si¢ znaczny wzrost udzialu energii pochodzacej ze zrddel
odnawialnych, dochodzacy do poziomu min. 55% koncowego zuzycia energii
brutto w 2050 roku. Udziat OZE w calkowitym zuzyciu energii elektrycznej
wyniesie 64% - wedlug scenariusza przewidujgcego wysoka efektywnos¢
energetyczng, badz tez az 97% - w scenariuszu zakladajagcym duzy udzial
odnawialnych zrodet energii, ktory uwzglednia magazynowanie znacznych
zasobow energii elektrycznej, biorgc przy tym pod uwage zmienne wielkosSci
dostaw energii pochodzacej z odnawialnych zrodet nawet w okresach niskiego
popytuss,

Biorac pod uwage przysztos¢ energii odnawialnej, J.M. Pedraza zauwaza,
iz przejscie w duzej skali na OZE w znacznej mierze uzaleznione jest od rozwoju
miedzynarodowej sieci przesytowej. Nalezy dostrzec w tym zakresie znaczne
bariery, z ktorych najwazniejszg jest fakt, ze zbudowanie jednej sieci przesylowe;j
— szczeg6lnie ponad granicami panstwowymi — jest w chwili obecnej prawie
niemozliwe, z powodu nieefektywnych regulacji oraz sprzeciwu spotecznego.
Istnieje zatem niezwtoczna konieczno$¢ zintensyfikowania wspotpracy politycznej
miedzy poszczegdlnymi panstwami, aby udoskonali¢ prawodawstwo oraz procesy

udzielania pozwolef na nowe projekty przemystowe!!,

112 Communication from the Commission to The European Parliament, The Council, The
European Economic and Social Committee and The Committee of The Regions. Energy Roadmap
2050..., op. cit., p. 10.

113 1bidem, p. 7.

114 3, M. Pedraza, Electrical Energy Generation in Europe. The Current Situation and Perspectives
in the Use of Renewable Energy Sources and Nuclear Power for Regional Electricity Generation,
Springer International Publishing 2015, p. 51.

49



Aby mozliwy byt dalszy rozwoj technologii energii odnawialnej w Unii

Europejskiej, niezbedne sa dziatania polegajace na'®®

e zwigkszeniu puli $srodkow publicznych na przeprowadzenie niezbednych
badan - w szczegdlno$ci w sektorze ogrzewania i chlodzenia. Sektor ten
odpowiada za zapewnienie znacznej czg$ci zapotrzebowania na energie
w Europie, nie mniej jednak wykorzystanie OZE pozostaje tu obecnie
na niskim poziomie;

e rozszerzeniu podejscia do europejskiego finansowania infrastruktury
energetycznej, celem umozliwienia zintegrowania europejskich obiektow
badawczych (zwlaszcza laboratoryjnych) w zakresie energetyki. Pozwoli
to na przezwyci¢zenie nadmiernego rozproszenia;

e wzmozeniu wysitku celem zachecania mlodych ludzi do podejmowania
pracy w sektorze energetyki odnawialnej. Chodzi o0 rozszerzenie
programdéw nauczania dotyczgcych energii odnawialnej, jak rowniez
zwigkszenie nacisku na tematyke OZE w zakresie elektrotechniki, fizyki,
inzynierii mechanicznej oraz licznych innych tradycyjnych studiéw
technicznych;

e przeznaczeniu wickszej puli $rodkéw finansowych na propagowanie
nowoczesnych, zmodernizowanych technologii energii odnawialnej.

Konkludujac nalezy =zaznaczy¢, iz w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej przewidywany jest dalszy wzrost wykorzystywania energii
pochodzacej z odnawialnych zrédetl. Jest to zwigzane z wyznaczonym ogdlnym
celem unijnym na rok 2030, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie zobowiazuja
sie, aby udzial energii pochodzacej z odnawialnych zrodet w koncowym zuzyciu
energii brutto wynosit co najmniej 42,5% (a nawet 45% przy zastosowaniu
dodatkowego zobowigzania w wysokosci 2,5%). W dtuzszej perspektywie, celem
priorytetowym jest dalsza dekarbonizacja systemu energetycznego oraz osiggnigcie
neutralnosci klimatycznej w Unii Europejskiej do roku 2050. W zwiazku
Z powyzszym, w dalszym ciggu podejmowane beda dziatania promujgce na szeroka

skale stosowanie OZE oraz wykorzystywane bedzie roznego rodzaju

115 European Renewable Energy Council, Renewable energy in Europe: Markets, trends,
and technologies, London, United Kingdom, and Washington, DC: Earthscan 2010, p. 13.
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instrumentarium, wspierajace zarowno produkcje, jak i wykorzystywanie energii

odnawialnej.

Celem niniejszego rozdziatu bylo wskazanie gtéwnych cech polityki Unii
Europejskiej w odniesieniu do odnawialnych zrédet energii oraz przedstawienie
perspektyw rozwoju OZE w krajach czlonkowskich. Dostrzezono, iz powszechne
wykorzystywanie energii odnawialnej jest waznym elementem realizacji strategii
rozwoju zrOwnowazonego, majacej na celu zmniejszenie stopnia degradacji
srodowiska naturalnego. Zidentyfikowano takze szereg korzysSci wynikajacych
ze stosowania OZE w krajach UE, do ktorych nalezy zaliczy¢ m.in. zmniejszenie
poziomu emisji zanieczyszczen atmosferycznych, redukcje unijnego deficytu
handlowego w zakresie towardw energetycznych oraz zwigkszenie poziomu
bezpieczenstwa energetycznego krajow cztonkowskich. Odnotowano ponadto stale
wzrastajace znaczenie OZE w bilansie energetycznym UE, prognozujac zarazem
dalsze zwigkszanie ich wykorzystywania, w zwigzku z wyznaczonym ogo6lnym
celem unijnym na 2030 rok w zakresie udziatu energii odnawialnej w koncowym
zuzyciu energii brutto. Dlatego tez, dalsza cze$¢ niniejszej pracy przeznaczona jest
na zaprezentowanie oraz opis dziatania wystepujacych instrumentow wsparcia

odnawialnych Zrodet energii w Unii Europejskie;.
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Rozdzial 2. Instrumenty wsparcia odnawialnych zrodel

energii w Unii Europejskiej

Jednym =z glownych celow priorytetowych polityki klimatyczne;j
i energetycznej Unii Europejskiej — co podkre$lono w pierwszym rozdziale
niniejszej pracy — jest wspieranie rozwoju instalacji bazujacych na energii
odnawialnej. Wszystkie kraje cztonkowskie, w ramach realizacji unijnej polityki
energetycznej, maja obowiazek osiggniecia w okreslonym terminie wyznaczonego
celu w zakresie udzialu energii odnawialnej. Dlatego tez, poszczeg6lne panstwa
stosujg roznego rodzaju instrumenty wspierajace krajowy rozwoj OZE.

W tym rozdziale pracy przedstawiono istot¢ oraz rodzaje instrumentow
wsparcia rozwoju OZE w krajach UE. Dokonano klasyfikacji wykorzystywanych
instrumentow, biorac pod uwage réoznego rodzaju kryteria podziatu. Zwrocono przy
tym uwagg na ztozonos$¢ i wieloaspektowos¢ ich systematyzacji. W dalszej czgsci
dokonano szczegdlowej charakterystyki wykorzystywanych mechanizmow
promowania OZE, uwzgledniajac przy tym rozwigzania wystepujace w ramach
systemu ksztaltowania cen oraz w Systemie ksztaltowania ilosci wytworzonej
energii. Wyeksponowano przy tym istot¢ oraz sposOb zastosowania
poszczegdlnych instrumentéw. Nastepnie dokonano identyfikacji wystgpowania
wyszczegOlnionych narzgdzi  wsparcia energii  odnawialnej w  krajach
cztonkowskich UE. Wykorzystano przy tym dane pochodzace z raportow
konsorcjum zajmujacego si¢ monitorowaniem rozwoju sektoréw energii
odnawialnej w UE.

Celem tej czg$ci dysertacji jest identyfikacja wykorzystywanych
instrumentéw wsparcia OZE w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
wyro6znienie sposrod nich najczesciej stosowanych mechanizméow. Zakres narzgdzi
zostal ograniczony do tych, ktore wystepuja w ramach systemu ksztaltowania cen

oraz w systemie ksztalttowania ilo$ci wytworzonej energii.
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2.1. Istota oraz rodzaje instrumentow wspierania rozwoju

odnawialnych zrédel energii w Unii Europejskiej

Powszechne wykorzystywanie energii ze zréodel odnawialnych moze
przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego, tworzenia nowych miejsc pracy oraz
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych. Jednakze, w obszarze OZE dostrzec
nalezy konieczno$¢ m.in. poprawy wydajnosci technologii 0raz obnizenia kosztow
produkcji energii z tychze zrodet. Na rynkach energii zauwazalne sg przeszkody,
ktore znacznie utrudniajg osiggnigcie powyzszych celow. Nalezy do nich zaliczy¢:
brak dostgpu do sieci elektrycznej po przystepnych cenach, wysokie koszty
poczatkowe w porownaniu z konwencjonalnymi zrodtami energii, czy tez
powszechny brak swiadomosci co do skali dostepnych zasobow?1®,

Sposréd wymienionych powyzej przeszkod, hamujacych rozwdj energetyki
odnawialnej, za najbardziej istotng przyjmuje si¢ koszty wytwarzania energii.
Pomimo zauwazalnej tendencji spadkowej, koszty wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych wciaz pozostaja wysokie i znaczaco przewyzszaja koszty produkcji
energii ze zrodel konwencjonalnych. Wysoki poziom kosztéw — zwlaszcza
inwestycyjnych — znacznej czesci technologii OZE prowadza do tego, iz potencjat
tych technologii bytby w duzym stopniu niewykorzystany w warunkach gospodarki
wolnorynkowej't’. Z tego powodu poszczegélne kraje cztonkowskie UE
wykorzystuja rozmaite instrumenty wsparcia OZE.

Przechodzac do klasyfikacji instrumentow wspierania rozwoju odnawialnych
zrodet energii nalezy zaznaczy¢, ze istnieje pewna okreslona pula narzedzi
wsparcia, ktore — w zalezno$ci od zastosowanego Kryterium systematyzacji — moga
znajdowac si¢ w réznych podgrupach. W zwigzku z powyzszym, poszczegolne
instrumenty wspierajace OZE beda uwzgledniane w réznych kryteriach

klasyfikacji tychze narzedzi.

116 3, L. Sawin, National policy instruments: policy lessons for the advancement and diffusion

of renewable energy technologies around the world, [in:] “Renewable Energy. A Global Review
of Technologies, Policies and Markets”, D. Assmann, U. Laumanns, D. Uh (eds.), Earthscan,
London 2006, p. 72.

117 M. Bukowski, Mechanizmy wsparcia finansowego energetyki odnawialnej w Polsce i krajach
Europy, ,,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego”, 2012,
12(4), s. 15.
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Celem prawidtowego dziatania kazdego systemu — w tym systemu wsparcia
odnawialnych zrodet energii — konieczne jest jego wtasciwe zaprojektowanie oraz
wyposazenie w odpowiednie instrumentarium. W przypadku promowania OZE,
instrumenty te koncentrujg si¢ na trzech gléwnych aspektach, tzn. na: finansowym
wsparciu rozwoju sektora energetyki odnawialnej, zminimalizowaniu barier
administracyjnych w ramach stosowania OZE oraz redukcji barier sieciowych
w obszarze energii odnawialnej''®. Stad tez, wyodrebnione zostaty instrumenty
finansowe, administracyjne oraz sieciowe!'®, ktérych celem jest promowanie
wykorzystania energii odnawialnej, co za$§ skutkuje zwigkszeniem jej udzialu
w bilansie energetycznym. Ponizsza tabela przedstawia przyklady stosowanego
instrumentarium w ramach niniejszego kryterium klasyfikacji.

Tabela 2.1. Instrumenty wspierania rozwoju odnawialnych zrodel energii
w podziale na finansowe, administracyjne i sieciowe

Sieciowe

Finansowe

Administracyjne

1) Systemy wsparcia zakupu
energii z OZE:

- stala cena zakupu (cena
gwarantowana)

- zielone certyfikaty

- przetargi

2) Instrumenty dotacyjne

3) Preferencyjne i
niskooprocentowane kredyty
4) Wsparcie fiskalne:

- ulgi podatkowe

- zwolnienia z podatku
akcyzowego

- nizsze stawki podatku od
towarow i ustug

1) IloSciowy obowiazek
zakupu energii z OZE

2) Obowiazek zapewnienia
pierwszenstwa w §wiadczeniu
ustug przesytowych energii
elektrycznej z OZE

w krajowym systemie
elektroenergetycznym

3) Wydawanie §wiadectw
pochodzenia energii
odnawialnej wraz

z przystugujacymi im
prawami majatkowymi

1) Okreslenie
uzasadnionych

kosztow korzystania z Sieci
przesylowych

2) Przejrzystos¢ cen dostepu
do sieci

3) Doptaty do niezbednych
modernizacji sieci

4) Wspotinansowanie
przytacza do sieci

Zrédlo: Na podstawie A. Pach-Gurgul, Energetyka odnawialna Unii Europejskiej
w warunkach..., op. cit., s. 137.

118 B, Solinski, Rynkowe systemy wsparcia odnawialnych zrédet energii — poréwnanie systemu
taryf gwarantowanych z systemem zielonych certyfikatow, ,,Polityka Energetyczna”, 2008, 11(2),

s. 108.

19 A, Pach-Gurgul, Energetyka odnawialna Unii Europejskiej w warunkach..., op. cit., s. 137.
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Czesto spotykana systematyzacja instrumentdw wspierajacych energie

Z odnawialnych zrdédet, wyodrebnia takze nast¢gpujace rodzaje systemow

wsparcial?’:

1)

2)

3)

4)

instrumenty polityki regulacyjnej, ktore obejmuja m.in. nalozenie
na podmioty produkujace energi¢ elektryczna obowigzku wytwarzania
okreslonego procentu energii z OZE, czy tez wprowadzenie systemu
umozliwiajacego dwukierunkowy przeptyw energii elektrycznej miedzy
siecig dystrybucyjna a uzytkownikami koncowymi;

instrumenty polityki rynkowej, do ktorych =zalicza si¢ np. system
certyfikatow energii odnawialnej, jak tez system handlu emisjami, ktory
ogranicza poziom emisji dla wybranych sektorow oraz tworzy rynek
zbywalnych uprawnien do emisji;

instrumenty  polityki  fiskalnej, obejmujagce m.in. system taryf
gwarantowanych, preferencyjne opodatkowanie inwestycji w energi¢
odnawialng, podatek weglowy, wsparcie finansowe inwestycji ze strony
panstwa, czy tez dokonywana przez rzad ptatnos$¢ za produkcje jednostki
energii odnawialnej;

instrumenty polityki publicznej, w ramach ktorych wyodrebnia sig
np. system przetargowy oraz wyodrebnienie funduszy publicznych,
przeznaczonych na projekty energii odnawialnej.

W ramach klasyfikacji instrumentow wsparcia OZE, wyrdznia si¢ tez

instrumenty wsparcia inwestycyjnego oraz instrumenty wsparcia operacyjnego.

Do pierwsze] grupy zaliczane s3 instrumenty promujace przedsigwzigcia

inwestycyjne w zakresie energetyki odnawialnej, czyli m.in. dotacje i subwencje

inwestycyjne, ulgi lub zwolnienia podatkowe przy realizacji inwestycji. Z kolei

w ramach drugiej grupy wystepuja narzedzia wsparcia dla juz wyprodukowanej

energii ze zrddel odnawialnych. Sa to np. zielone certyfikaty oraz programy

przetargowe na kontrakty dtugoterminowe w ramach OZE?.,

120 R, Wall, et al., Which policy instruments attract foreign direct investments in renewable
energy?, ,,Climate Policy”, 2018, 19(1), p. 63.

121 por,

s. 15.

z M. Bukowski, Mechanizmy wsparcia finansowego energetyki odnawialnej..., op. cit.,
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Sposrad instrumentow stosowanych w sektorze energii pochodzacej ze Zrodet
odnawialnych, mozna takze zidentyfikowa¢ podstawowe (bezposrednie)
instrumenty wsparcia oraz pochodne (posrednie) instrumenty wsparcia.
W pierwszej grupie dominuje system taryf gwarantowanych (feed-in tariffs) oraz
system zielonych certyfikatow (tradeable green certificates), ktory wspomagany
jest licznymi obowigzkami publicznoprawnymi, natozonymi na uczestnikow rynku

energetycznego'??

. Natomiast do drugiej grupy (posrednich systemow wsparcia)
zaliczy¢ nalezy m.in. podatki srodowiskowe, uproszczenie procedur certyfikacji
instalatorow OZE!%,

W literaturze przedmiotu, przy klasyfikacji mechanizméw wsparcia
inwestycji energetycznych, zwraca si¢ zazwyczaj uwage na ich dychotomiczny
charakter, wyodrgbniajac np. systemy stymulujgce popyt lub podaz, systemy
pobudzajace do wzrostu mocy zainstalowanej badz wytwarzania energiil®.
Najczgsciej wyrdznia si¢ dwa glowne mechanizmy, bedace podstawa
funkcjonowania réznych systemow wspierajacych produkcj¢ energii odnawialnej
w krajach cztonkowskich UE!?:

e system ksztaltowania cen (price system),
e system ksztattowania iloSci wytworzonej energii (quota System).

Cecha umozliwiajaca wyrdznienie powyzszych systemdéw jest kierunek
interwencji panstwa. W systemie ksztaltowania cen wymagane jest odgdrne
wyznaczenie ceny energii wytwarzanej z odnawialnych Zrédel przy zatozeniu,
ze rynek wyprodukuje oczekiwang jej ilos¢. Z kolei fundamentem systemu
ksztaltowania ilosci wytworzonej energii jest gwarancja zakupu z géry okreslone;j

ilosci energii z OZE. W tym systemie uksztalttowanie poziomu ceny tej energii jest

pozostawione dzialaniom mechanizmu rynkowego'?®.

122 M. Przybylska-Czastkiewicz, Systemy wsparcia odnawialnych zrédet energii po wejsciu

W zycie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach, seria: Administracja i Zarzadzanie”, 2016, 35(108), s. 175.

123 ], Auer, et al., Regulatory instruments to deliver the full potential of renewable energy sources
efficiently, ,,European Review of Energy Markets”, 2009, 3(2), p. 96.

124 K. Pajak, J. Mazurkiewicz, Mechanizmy wspierania rozwoju energetyki odnawialnej, ,,Studia
Ekonomiczne”, 2014, 166, s. 253.

125 B, Solinski, Rynkowe systemy wsparcia..., op. Cit., s. 108.

126 K. Pajak, J. Mazurkiewicz, Mechanizmy wspierania rozwoju..., 0p. Cit., s. 253.
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W ramach systemu ksztattowania cen (price system) regulacji podlega cena
wytworzonej energii ze zroédel odnawialnych dla jej producentow. W wyniku
dziatania mechanizmu rynkowego nastgpuje ustalenie wielkosci wytworzonej
energii. Takie rozwigzanie ma zatem znaczacy wptyw na dtugoterminowe warunki
umow przy zakupie energii odnawialnej. Struktura finalna odnawialnych Zrédet
energii jest zalezna od kosztow wytwarzania energii w poszczegoélnych
technologiach'?’.

System ten koncentruje si¢ na zapewnieniu wytworcom energii
z odnawialnych zrodet okreslonego wsparcia finansowego — dotacji za kW
zainstalowanej mocy lub zaptaty za kWh wyprodukowanej energii. WSsparcie
W ramach tego systemu moze odbywac si¢ zar6wno poprzez dotacje inwestycyjne
na jednostke zainstalowanej mocy wytworczej, jak tez przez stosowanie stalej
ptatnoéci lub premii na jednostke wyprodukowanej energii'?®. Do instrumentow
wystepujacych w ramach tego systemu nalezy zaliczyé!?®:

1) instrumenty dotacyjne,

2) preferencje podatkowe,

3) preferencyjne pozyczki i kredyty,
4) system taryf gwarantowanych,

5) system doptat gwarantowanych.

System ksztattowania ilo$ci wytworzonej energii (quota system) stanowi
kolejny mechanizm promowania wdrazania odnawialnych zrodet energii.
W ramach tego systemu, poszczeg6lni uczestnicy rynku energii elektrycznej
zobowigzani sg do wytworzenia lub zakupu ustalonej ilo$ci energii odnawialne;.
System ten jest zar6wno obowigzkowy, jak i rynkowy. Z jednej strony bowiem
podmioty, ktore nie wywigzuja si¢ ze swoich zobowigzan w ramach OZE, ponoszg
kary, z drugiej strony za$, instrumenty wykorzystywane w ramach tego systemu sa

przedmiotem handlu na rynku (np. zielone certyfikaty)**°.

1273, Mazurkiewicz, Efektywnosé¢ ekonomicznych instrumentow ograniczania emisji CO2,
»Polityka Energetyczna”, 2016, 19, s. 81.

128 R, Menges, W. Pfaffenberger, Promotion of renewable energy sources in the European Union,
,Int. Journal of Renewable Energy Development”, 2015, 4(3), p. 174.

129 Na podstawie J. Auer, et al., Regulatory instruments to deliver..., op. cit., p. 96.

130 g, Zhang, P. Andrews-Speed, S. Li, To what extent will China's ongoing electricity market
reforms assist the integration of renewable energy?, ,.Energy Policy”, 2018, 114, p. 171.
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Powyzszy system bazuje na decyzji rzadu dotyczacej pozadanego poziomu
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych. W ramach tego systemu nast¢puje
ustalanie 1 zwigkszanie sztucznego zapotrzebowania na energi¢ odnawialng
poprzez okres$lenie pewnej czgsci dostaw energii, ktora musi byé wytwarzana
z OZE. Obowiazek ilosciowy zazwyczaj naktadany jest na konsumentow (czgsto
za posrednictwem dostawcoéw lub dystrybutoréw), ale moze takze dotyczy¢
producentéw pradu. Natomiast cena energii w tym systemie ustalana jest
z wykorzystaniem mechanizméw rynkowych (poprzez konkurencje migdzy
roznymi wytwoércami)'3, Do instrumentéw wystepujacych w ramach tego systemu
zalicza sie!®2:

1) przetargi na dotacje inwestycyjne w zakresie OZE,
2) przetargi na kontrakty dlugoterminowe w ramach OZE,
3) system zielonych certyfikatow.

Ponizsza tabela ilustruje opisane klasyfikacje instrumentéw wsparcia

odnawialnych zrddet energii, stanowigc zarazem podsumowanie przedstawionych

powyzej rozwazan.

Tabela 2.2. Przeglad instrumentow wsparcia odnawialnych zrodel energii

Bezposrednie
System ksztalt i
Wyszczegolnienie System ksztaltowania ),Is em szta owan'la PosSrednie
ilosci wytworzonej
cen .
energii
Instrumenty dotacyjne . .
i y Y Przetargi na dotacje Podatki
Inwestycyjne Preferencie podatkowe inwestycyjne w zakresie o ° .a '
Preferencyjne pozyczki OZE srodowiskowe
i kredyty - Uproszczenie
Przetargi na kontrakty procedur
System tar ileacii
y 4 h dhugoterminowe w certyfikacji
Operacyjne gwarantowanyc ramach OZE instalator6w
System premii System zielonych OZE
gwarantowanych certyfikatow

Zrédto: Na podstawie J. Auer, et al., Regulatory instruments to deliver..., op. cit., p. 96.

W dalszej czesci rozdziatu zostang scharakteryzowane bezposrednie

instrumenty wsparcia odnawialnych zZrodet energii. Wykorzystano przy tym

181 R, Menges, W. Pfaffenberger, Promotion of renewable energy sources..., op. cit., p. 174.
1323, Auer, et al., Regulatory instruments to deliver..., op. cit., p. 96.
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najczesciej stosowany podziat, wyodrgbniajacy instrumenty systemu ksztalttowania

cen oraz instrumenty systemu ksztattowania ilosci wytworzonej energii.

2.2. Instrumenty wsparcia odnawialnych zrodel energii

w ramach systemu ksztaltowania cen

2.2.1. Instrumenty dotacyjne

Najstarszy wykorzystywany system wsparcia technologii OZE stanowig
instrumenty dotacyjne®**. Powodem wprowadzania tego rozwigzania w odniesieniu
do zrédet odnawialnych jest z zasady wysoki koszt inwestycyjny przypadajacy
na jednostk¢ mocy energii elektrycznej. Dzigki wdrazaniu tych instrumentow
mozliwa jest redukcja barier finansowania poszczegdlnych technologii
W poczatkowych fazach dojrzalosci rynkowej. Sg one najczgsciej stosowane
W polgczeniu z innymi systemami wsparcia®3*,

Dotacje stanowig bezzwrotng formg¢ wsparcia finansowego projektow
z zakresu OZE. Stymuluja stron¢ podazowa i mogg by¢ sprawnie dostosowywane
w zakresie zachety do wykorzystywania okreslonych form energii odnawialne;,
zgodnie z realizowang polityka krajowa i regionalng™®. Instrumenty te stanowig
forme¢ wsparcia bezposredniego, odnoszacego si¢ w gldwnej mierze do prac
badawczych i rozwojowych, jak rowniez projektowych, rzadziej za§ do zakupow

inwestycyjnych. Nalezy podkresli¢, ze dotowanie bezposrednie inwestycji

133 Nalezy zwroci¢ uwage, ze w pracy pojawia si¢ pojecie instrumentéw dotacyjnych, bazujace
na definicji pochodzacej z Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2009
nr 157 poz. 1240 ze zm., art. 126, zgodnie z ktora ,,Dotacje sg to podlegajace szczegoInym
zasadom rozliczania §rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych
ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych”. Jest to poj¢cie wegzsze od pojawiajacego si¢ w Rozdziale 3. pracy terminu
subsydiow, ktore zgodnie z definicjg uwzgledniong przez J. Herdg¢-Kopanskg oraz J. Kulawika
stanowig platno$ci przekazywane przez instytucje rzadowe do krajowych podmiotow
produkcyjnych, celem oddziatywania na ich ilo$¢ produkcji, oczekiwane ceny czy tez
wynagrodzenia czynnikéw produkcji. Subsydia mozna podzieli¢ na bezposrednie (m.in. ptatnosci
gotowkowe) oraz posrednie (np. ulgi podatkowe). Wiecej na ten temat: J. Herda-Kopanska,

J. Kulawik, Kluczowe problemy stosowania subsydiow potgczonych z produkcjq rolniczg,
»Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”, 2022, 372(3), s. 21-44.

134 W. Kamrat, A. Augusiak, M. Jaskolski, Mechanizmy wspierania rozwoju wytwarzania energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych, ,Polityka energetyczna”, 2007, 10, s. 56.

135 A, Poullikkas, G. Kourtis, 1. Hadjipaschalis, An overview of the EU Member States support
schemes for the promation of renewable energy sources, ,,International Journal of Energy

and Environment”, 2012, 3, p. 558.
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kapitatowych, obejmujacych montaz instalacji i konstrukcj¢ obiektéw energetyki
odnawialnej, stanowi bardzo wazny komponent systeméw wsparcia rozwoju OZE
w krajach UE®,

Dotacje na inwestycje OZE oferowane sg przez organizacje rzadowe. Jak
wspomniano wczesniej, majg one charakter bezzwrotny, co oznacza, zZe nie muszg
by¢ one zwracane w przypadku osiggnigcia $cisle okreslonego celu. Nie mnigj
jednak, w okreslonych przypadkach, dotacje mogg by¢ zamieniane na pozyczki
badz kapital wlasny, jezeli dotowany projekt inwestycyjny odniesie sukces
o charakterze komercyjnym*®'.

W wielu krajach cztonkowskich UE, tego rodzaju wsparcie udzielane jest
na szczeblu nizszym, niz krajowy — czesto bowiem lezy to w gestii regionow,
a nawet gmin. Omawiana pomoc finansowa zapewniana jest poprzez dedykowane

fundusze unijne!3®

, m.in. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, czy tez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Takie wsparcie
skoordynowane jest zawsze z innymi krajowymi lub regionalnymi systemami

pomocowymi, wystepujacymi w poszczegolnych panstwach cztonkowskich!®,

2.2.2. Preferencje podatkowe

Kolejnym instrumentem wsparcia w ramach mechanizmu ksztattowania cen
sg preferencje podatkowe. Sa to roéznego rodzaju zachety fiskalne, dziatajace
w ramach systemu podatkowego. Zalicza si¢ do nich m.in. ré6znego rodzaju ulgi
i zwolnienia w podatkach (dochodowych, energetycznych), zwroty podatku,
obnizone stawki podatku VAT czy tez stosowanie korzystnych odpisow
amortyzacyjnych. Preferencje podatkowe mogg dotyczy¢ zardwno istniejacych, jak

i nowych instalacji OZE°.

136 A, Pach-Gurgul, Energetyka odnawialna Unii Europejskiej w warunkach. .., op. cit., s. 138.
187 M. Kalamova, C. Kaminker, N. Johnstone, Sources of finance, investment policies and plant
entry in the renewable energy sector, ,,OECD Environment Working Papers”, 2011, 37, p. 14.
138 Wiecej na temat roli i znaczenia funduszy UE w Polsce w: K. Surdwka, Role of EU Funds
in Financing the Activity of a Local Government in Poland from 2011 to 2020, ,,European
Research Studies Journal”, 2021, 24(s1), pp. 1096-11009.

139 D, Mathieu, Commission Staff Working Document: European Commission guidance for the
design of renewables support schemes. Accompanying the document - Communication from the
Commission - Delivering the internal market in electricity and making the most of public
intervention, 2013, p. 11.

140 p_ Del Rio, M. Gual, The promotion of green electricity in Europe: present and future,
,European Environment”, 2004, 14(4), p. 225.
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Rozwigzania tego typu czgsto stanowig uzupehienie innych instrumentéw
promujacych wykorzystywanie energii odnawialnej. Sa to zarazem bardzo
elastyczne narzedzia polityki, ktore moga by¢ ukierunkowane na zachecanie
do stosowania okreslonych technologii OZE, czy tez na wywieranie pozgdanego
wptywu na wybranych uczestnikow rynku. W krajach czionkowskich Unii
Europejskiej stosowane sg liczne zachety podatkowe — niektore z nich odnoszg si¢
do inwestycji, inne za$ dotycza produkcji (poprzez stosowanie odliczen lub ulg
podatkowych zgodnie z ustalong stawka jednostkowa wyprodukowanej energii
odnawialnej, co redukuje ponoszone koszty operacyjne)4L.

W Unii Europejskiej zostaly wdrozone nastepujace s$rodki wsparcia
fiskalnego w odniesieniu do technologii OZE*2:

1) catkowite lub czgsciowe ulgi w podatku dochodowym; w ich ramach mogg
wystepowaé takze korzystne zasady amortyzacji kosztow inwestycji oraz
zwigkszone ulgi kapitatowe,

2) ulgi w podatku od energii elektrycznej, ktore sg przyznawane w krajach,
w ktorych producenci energii elektrycznej sg opodatkowani tym podatkiem,

3) obnizony podatek od wartosci dodanej (VAT) od sprzedazy energii
pochodzacej z odnawialnych zrédet,

4) opomiarowanie netto (czyli rozliczenie energii elektrycznej wytworzonej
we wlasnym zakresie z instalacji OZE ze zuzyta energig elektryczng
W okresie rozliczeniowym) moze skutkowac ulga podatkowa od wszystkich
podatkéw naktadanych na odbiorcow energii.

Nalezy zauwazy¢, ze wymienione powyzej zachety fiskalne maja charakter
bezposredni. Obok nich mozna zidentyfikowac¢ takze posrednie zachety podatkowe,
jakimi sg m.in. eko-podatki od paliw kopalnych, czy tez podatki od emisji COo.
Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze bezposrednim celem ich wprowadzania nie
jest promowanie wykorzystywania energii ze zrédet odnawialnych. Sg one bowiem

wdrazane przede wszystkim w celu internalizacji efektow zewnetrznych!®. Jak

141 M. Kanellakis, G. Martinopoulos, T. Zachariadis, European energy policy - A review, ,,Energy
Policy”, 2013, 62, p. 1022.

142, Kitzing, C. Mitchell, P. E. Morthorst, Renewable energy policies in Europe: Converging

or diverging? ,.Energy Policy”, 2012, 51, p. 195.

143 1bidem.
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zauwaza A. Bernal, negatywne efekty zewnetrzne s3 ,,przyktadem zawodnos$ci
rynku i zrodtem usprawiedliwienia dla istnienia podatkow” 144,

Opinie dotyczgce skutecznosci stosowania ulg podatkowych w promowaniu
wykorzystywania zrodet odnawialnych sg rozne. D. A. Kancs i N. Wohlgemuth#®
twierdza, ze obnizenie stawki podatku od energii pochodzacej z paliw kopalnych
jest efektywniejsze od redukcji podatkow dla OZE, ktére stanowig zachete
do podejmowania decyzji inwestycyjnych w ramach tych technologii. Z kolei
E. Sardianou i P. Genoudi'*® dowodza, iz odliczenia podatkowe stanowiag
najskuteczniejszy instrument polityki finansowej, promujacy wykorzystywanie
energii odnawialnej dla konsumentéw. Z drugiej za$ strony M. Delmas i in.**’
wnioskuja w swoich analizach, ze zachety podatkowe nie majg wptywu na zakres
wykorzystywania energii ze zrédet odnawialnych.

Preferencjami  podatkowymi w Polsce w zakresie promowania
wykorzystywania OZE zajmowat si¢ m.in. A. Dmowski'*®. W ocenie autora,
preferencje podatkowe w akcyzie, odnoszace si¢ do wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet, nie powinny opodatkowywaé tej energii
(zwlaszcza produkowanej w mikroinstalacjach). Tymczasem wspomniana energia
opodatkowana jest podatkiem akcyzowym u sprzedawcy zobowigzanego
(przedsigbiorstwa energetycznego). Z kolei B. Pahl i M. Radzitowicz*® dokonali
weryfikacji gtéwnych probleméw pojawiajacych si¢ przy stosowaniu przepisow
regulujacych ulge inwestycyjng w zakresie podatku rolnego pod katem

przedsiewzig¢ inwestycyjnych w OZE. Zdaniem autordéw, aktualny stan prawny nie

184 A, Bernal, Podatek od wartosci dodanej. Studium przerzucalnosci podatku na konsumentdw,
pracownikow i dawcow kapitatu, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan
2019, s. 16.

145 D, A. Kancs, N. Wohlgemuth, Evaluation of renewable energy policies in an integrated
economic energy environment model, ,,Forest Policy and Economics”, 2008, 10, pp. 128-139.

146 E, Sardianou, P. Genoudi, Which factors affect the willingness of consumers to adopt
renewable energies? , Renewable Energy”, 2013, 57, pp. 1-4.

147 M. Delmas, M. Russo, M. Montes-Sancho, Deregulation and environmental differentiation

in the electric utility industry, ,,Strategic Management Journal”, 2007, 28(2), pp. 189-209.

148 A, Dmowski, Opodatkowanie akcyzq energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych (wybrane
problemy), ,,Doradztwo Podatkowe Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych”, 2021, 2, s. 4-15.
149 B. Pahl, M. Radzitowicz, Odnawialne Zrédta energii a ulga inwestycyjna w podatku rolnym—
wybrane zagadnienia, ,,Doradztwo Podatkowe Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych”, 2023, 3,
S. 42-47.
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odpowiada dynamicznie rozwijajacym si¢ technologiom energii odnawialnej oraz

jej wykorzystywania przez podmioty podatku rolnego.
2.2.3. Preferencyjne pozyczki i kredyty

Stosowanie zaréwno niskich stop procentowych, jak réwniez gwarancji
kredytowych, ma istotny wptyw na ksztaltowanie poziomu catkowitych kosztow
projektow z zakresu OZE. Poprzez oferowanie niskooprocentowanych pozyczek
z dlugimi okresami splaty lub gwarancji kredytowych, rzady poszczegdlnych
panstw moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia komercjalizacji tego rodzaju
projektéw. Takie pozyczki mogg by¢ udzielane przez banki panstwowe w sposob
bezposredni, jak roéwniez posrednio, z wykorzystaniem dotacji dla bankow
komercyjnych. Ponadto, rzadowe gwarancje kredytowe zapewniaja splatg
zadluzenia dla banku kredytujacego w razie niepowodzenia projektu,

CO W znacznym stopniu ogranicza ryzyko inwestycyjne!®°.
2.2.4. System taryf gwarantowanych

Taryfy gwarantowane stanowig mechanizm polityczny, ktory wdrazany jest
celem zachecania do szerszego zastosowania technologii energii odnawialnej.
Konstrukcja tego mechanizmu dazy do przyspieszenia inwestycji w tego typu
technologie, dzigki zagwarantowaniu rekompensaty przewyzszajacej cen¢ rynkowg
energii elektrycznej. Tym samym nastepuje kreowanie mechanizmu zachet
do pobudzania rozwoju energii odnawialnej, przy rdwnoczesnym zmniejszeniu
niepewnosci inwestorow>.,

System taryf gwarantowanych oparty jest na zobowigzaniu przedsigbiorstw
elektroenergetycznych do zakupu energii wytwarzanej przez producentéw energii
odnawialnej zgodnie z taryfa ustalong przez wladze publiczne, zapewniang
na okreslony czas®. Celem tego systemu jest zacheta do podejmowania

przedsigwzig¢ inwestycyjnych w obszarze energii odnawialnej, czemu stuzy

150 M. Kalamova, C. Kaminker, N. Johnstone, Sources of finance, investment policies..., op. cit.,
p. 29.

151 D, Azhgaliyeva, Z. Kapsalyamova, L. Low, Implications of fiscal and financial policies

on unlocking green finance and green investment, ,,Handbook of Green Finance”, 2019, p. 8.

152 p, Menanteau, D. Finon, M. L. Lamy, Prices versus quantities: choosing policies for promoting
the development of renewable energy, ,.Energy Policy”, 2003, 31(8), p. 802.
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oferowanie dlugoterminowych, gwarantowanych kontraktow na zakup energii
produkowanej z odnawialnych zrédet. Nalezy zaznaczy¢, ze zastosowanie tego
instrumentu gwarantuje utrzymanie statej ceny energii elektrycznej (pochodzace;j
Z odnawialnych Zrédet), ktora jest sprzedawana do sieci'®®. Dzieje si¢ tak dzigki
zapewnieniu calkowitej ptatnosci za kWh energii elektrycznej pochodzenia
odnawialnego™*.

Zatem system taryf gwarantowanych zapewnia wytworcom staty poziom
ceny jednostkowej energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrodet
w dlugim horyzoncie czasowym (10-20 lat). Umozliwia to stworzenie
dlugoterminowej  pewnosci  dla  producentow  energii, jak  rowniez
zrekompensowanie wyzszych nakladow na technologie OZE w porownaniu
z technologiami z zakresu energii konwencjonalnej™®®. W praktyce odbywa sie
to w taki sposob, ze taryfy te sg przyznawane wiascicielom/operatorom elektrowni
przez regulatora za wytworzong przez nich energi¢ elektryczng z odnawialnych
zrodet, ktoéra zostata wprowadzona do sieci elektroenergetycznej. Taryfy moga by¢
modyfikowane (obnizane), aby odzwierciedli¢ spadek kosztow produkcji energii
z zastosowaniem danej technologii oraz upowszechni¢ jej zastosowanie na rynku
(taryfy schodkowe)®®®. Ponadto nalezy wspomnieé, ze wysokosé taryf uzalezniona
jest od rodzaju wykorzystywanego zrddta energii, uwarunkowan lokalnych,
wielkosci instalacji, a nawet od por roku czy tez pory dnia®.

T. Couture 1 Y. Gagnon wskazali na trzy istotne aspekty niezbedne dla
powodzenia zastosowania systemu taryf gwarantowanych. Nalezy do nich
zaliczy¢!®S:

e gwarantowany doste¢p do sieci,

e stabilne i1 dlugoterminowe kontrakty na zakup energii,

153 D. Azhgaliyeva, et al., Policy instruments for renewable energy: an empirical evaluation
of effectiveness, ,,International Journal of Technology Intelligence and Planning”, 2018, 12(1),
p. 27.

154 p, Del Rio, P. Mir-Artigues, Combinations of support instruments for renewable electricity
in Europe: A review, ,,Renewable and Sustainable Energy Reviews”, 2014, 40, p. 288.

1% A, Zamfir, S. E. Colesca, R. A. Corbos, Public policies to support the development of
renewable energy in Romania: A review, ,,Renewable and Sustainable Energy Reviews”, 2016, 58,
p. 91.

156 W. Kamrat, A. Augusiak, M. Jaskélski, Mechanizmy wspierania rozwoju. ..., op. cit., s. 56.
157 B, Solinski, Rynkowe systemy wsparcia..., Op. Cit., s. 111.

158 T, Couture, Y. Gagnon, An analysis of feed-in tariff remuneration models: Implications for
renewable energy investment, ,.Energy Policy”, 2010, 38(2), pp. 955-965.
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e kalkulacj¢ cen bazujacg na jednostkowych kosztach energii wytwarzanej
Z odnawialnych Zrédet.

Zastosowanie systemu taryf gwarantowanych umozliwia przejrzystg ocene
poziomu przysztych przychoddéw ze sprzedazy energii przez inwestora. Nie mniej
jednak nalezy podkresli¢, ze system ten nie jest — w $cisty znaczeniu — umowa
zakupu energii w wyznaczonym terminie po statej cenie. Generalnie, poziom taryfy
moze ulec zmianie w dowolnym czasie, badz zosta¢ zlikwidowany przez uchylanie
prawa, co odzwierciedla si¢ ryzykiem politycznym wystepujagcym w ramach tego
systemu®®®.

Wykorzystywanie omawianego systemu niesie za sobg liczne korzysci,
jednakze nalezy takze zidentyfikowa¢ jego slabe strony. Ponizsza tabela

przedstawia zalety i wady systemu taryf gwarantowanych.

Tabela 2.3. Zalety i wady o charakterze ekonomicznym zastosowania systemu
taryf gwarantowanych

SYSTEM TARYF GWARANTOWANYCH
Zalety Wady
e dziata jako zabezpieczenie przed e moga prowadzi¢
zmienno$cig cen; do krotkoterminowej presji
e  zapewnia nizsze koszty na wzrost cen energii elektrycznej,
transakcyjne; szczegolnie jesli prowadzg
e niweluje niepewnosci zwigzane do szybkiego wzrostu wschodzacych
z dostgpem do sieci i polaczeniami technologii OZE;
migdzysystemowymi; e moga zakldca¢ ceny na hurtowym
e zwicksza dostep do rynku dla rynku energii elektrycznej;
inwestorow i uczestnikow; ® nie s3 ,,zorientowane rynkowo”,
e oferuje bezpieczny i stabilny rynek gdyz oferowane poziomy ptatnosci
dla inwestorow; sa czesto niezalezne od cen
e  stymuluje znaczacy i wymierny rynkowych;
wzrost lokalnego przemystu ®  nie przyczyniajg si¢ do
i kreowanie nowych miejsc pracy. bezposredniej konkurencji cenowej
miedzy deweloperami projektow.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: T. D. Couture, et al., Policymaker's guide
to feed-in tariff policy design (No. NREL/TP-6A2-44849), National Renewable Energy
Lab.(NREL), Golden, CO (United States) 2010, pp. 11-13.

System taryf gwarantowanych jest roznie skonstruowany w poszczegdlnych

panstwach, stosujacych ten mechanizm wsparcia. Jest to rozwigzanie dos¢

159 B. Solinski, Rynkowe systemy wsparcia..., op. Cit., s. 111,
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powszechnie wykorzystywane w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej®®,

co zostato wykazane w dalszej czesci pracy (Rozdziat 2.4., Tabela 2.4.).
2.2.5. System premii gwarantowanych

System premii gwarantowanych stanowi odmian¢ opisanego wczesniej
systemu taryf gwarantowanych. Premie gwarantowane przybierajg forme ustalone;j
odgornie przez rzad ceny, ptaconej niezaleznemu producentowi energii (oprocz
ceny krancowej). Dochdd otrzymywany przez wytworce nie jest staty, gdyz jest
on uzalezniony od systemowej ceny krancowej. W zwigzku z powyzszym, system
premiowy jest zintegrowany z rynkiem, bowiem poziom premii wynika z dynamiki
rynku?et,

Wyodrebnia si¢ dwa rodzaje premii gwarantowanych. Pierwszy z nich opiera
si¢ na stalym dodatku, ktory oferowany jest ponad aktualnie wyst¢pujaca cena
rynkowa. Drugi rodzaj natomiast bazuje na zmiennym dodatku ptaconym ponad
cen¢ rynkowa, dzigki czemu mozliwe jest osiggniecie ustalonej wczes$niej ceny
gwarantowanej. W literaturze jest on okreslany jako model rynku z przesuwnag
premig gwarantowang %2,

Mechanizm bazujacy na premii gwarantowanej, ktory stanowi
odzwierciedlenie  zewngtrznych  kosztow  produkcji  energii  ze  zrodet
konwencjonalnych, moze zapewni¢ uczciwa konkurencj¢ na rynku energii
elektrycznej migdzy OZE a energia konwencjonalng. Z punktu widzenia rozwoju
rynku, zaletg tego mechanizmu jest to, ze pozwala on na szybkie wejscie na rynek
odnawialnym zrodlom energii, jezeli koszty produkcji energii z tych zrodet beda
nizsze od ceny energii elektrycznej powickszonej o sktadke. Woweczas, gdy poziom
premii ustalony jest na odpowiednim poziomie, ktory teoretycznie powinien

odpowiada¢ zewngtrznym kosztom energii konwencjonalnej, umozliwia to OZE

160 https://www.zerohomebills.com/european-renewable-feed-tariffs-fit-incentives-country-
country/, dostep: 1.03.2022.

161 G, Xydis, N. Vlachakis, Feed-in-premium renewable energy support scheme: A scenario
approach, ,,Resources”, 2019, 8(2), 106, p. 2.

1623, S. Gonzalez, R. Lacal-Arantegui, A review of regulatory framework for wind energy
in European Union countries: Current state and expected developments, ,,Renewable and
Sustainable Energy Reviews”, 2016, 56, p. 590.
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konkurowanie ze Zrodtami nieodnawialnymi, bez koniecznos$ci ustalania przez
decydentow ,,sztucznych” stawek kwotowych'®,

Mocne 1 slabe strony systemu premii gwarantowanych zostaty
zidentyfikowane m.in. przez Z. Ngadiron’a oraz N. H. Radzi’ego. Wsr6d dodatnich
cech tego systemu, wspomniani autorzy wymieniaja*®*:

e tworzenie zach¢ty do reagowania przez wytworcow energii odnawialnej
na sygnatly rynkowe,

e minimalizowanie kosztow wsparcia,

e ograniczenie ryzyka dla inwestorow,

e elastyczno$¢ dla r6znych projektow,

e wlasciwe dostosowanie do zliberalizowanych rynkow energii elektryczne;j.

Do stabych stron tego systemu natomiast — zdaniem autoréw — zaliczy¢ nalezy*®°:

e stwarzanie ryzyka w zakresie przychodow dla inwestorow przy
zastosowaniu statych premii gwarantowanych — bez dolnego progu,

e trudno$¢ i zlozono$¢ procesu ustalania 1 regulowania poziomu premii

gwarantowanych.

2.3. Instrumenty wsparcia odnawialnych Zrodel energii

w ramach systemu ksztaltowania ilosci wytworzonej energii

2.3.1. Przetargi (aukcje)

Mechanizmy przetargowe sg jednym z instrumentow systemu ksztaltowania
ilosci wytworzonej energii, poniewaz prawodawca ustala ilo$¢ energii pochodzace;j
z odnawialnych zrodet, ktérag majg obowiazek zapewnic okresleni uczestnicy rynku.

Przetargi — zwane takze aukcjami — stanowig rozwigzanie, dzigki ktoremu nastgpuje

163 R, Haas, et al., A historical review of promotion strategies for electricity from renewable
energy sources in EU countries, ,,Renewable and Sustainable Energy Reviews”, 2011, 15(2),
p. 1011.

164 7, Ngadiron, N. H. Radzi, Feed-in-tariff and competitive auctions as support mechanism
for renewable energy: a review, ,,ARPN Journal of Engineering and Applied Sciences”, 2016,
11(14), p. 8940.

185 1hidem.
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zawarcie umowy na dostawy energii z odnawialnych zrédet od producentow,
w ramach konkurencyjnego procesu przetargowego*®®.

W ramach tego systemu zazwyczaj przeprowadzany jest konkurencyjny
proces przetargowy, ktory administrowany jest przez rzad. Deweloperzy energii
odnawialnej konkuruja w nim o dostep do umow zakupu energii lub o dostgp
do funduszu rzadowego. Czasami organizowane s3 oddzielne przetargi
na poszczegdlne technologie OZE. W wyniku przeprowadzonego przetargu,
kontrakty — wraz z odpowiadajgcym im wsparciem — przyznawane sg najbardziej
konkurencyjnym ofertom?’.

Wspomniane wsparcie finansowe moze dotyczy¢ inwestycji lub produkcji.
W pierwszym przypadku nastepuje ogtoszenie stalej ilosci mocy do zainstalowania,
natomiast kontrakty zawierane sg zgodnie z okreslong wczesniej procedurg
przetargowa, oferujaca zwyciezcom preferencyjne warunki inwestycyjne, wiacznie
z dotacjami inwestycyjnymi przypadajacymi na zainstalowany kilowat. W drugim
przypadku natomiast — zamiast gwarancji odgornego wsparcia — oferowane jest
dofinansowanie w postaci okreslonej w ofercie stawki za kilowatogodzing przez
Scisle okreslony okres!®®,

Nalezy zaznaczy¢, ze system przetargowy inicjuje mechanizm konkurowania
miedzy wytworcami ,.zielonej” energii. Dzieje si¢ tak dlatego, ze kontrakty
te w pierwszej kolejnosci podpisywane sg z podmiotami oferujgcymi najnizsze
ceny. Energia ze zrodel odnawialnych nabywana jest przez organ bedacy
organizatorem przetargu po okreslonych cenach kontraktowych, nastepnie za$
sprzedawana jest po cenach rynkowych (r6znica miedzy powyzszymi cenami
pokrywana jest z podatku lub optat wyréwnawczych, ptaconych przez krajowych

odbiorcow energii)'®.

166 M. P. Pablo-Romero, A. Sanchez-Braza, A. Galyan, Renewable energy use for electricity
generation in transition economies: Evolution, targets and promotion policies, ,,Renewable

and Sustainable Energy Reviews”, 2021, 138, 110481.

167 N. H. Van der Linden, et al., Review of International Experience with Renewable Energy
Obligation Support Mechanisms, Petten: ECN, 2005, p. 11.

168 R. Haas, et al., A historical review of promotion..., op. cit., pp. 1015-1016.

169 T, Motowidlak, Wptyw kryzysu finansowego strefy euro na rozwdj sektora energii odnawialnej
UE, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”, 2012, 273, s. 289.
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W. Gostomczyk, dokonujac przegladu systeméw aukcyjnych wystepujacych
w krajach cztonkowskich UE, wyodrebnia nastepujace rodzaje aukcji’:

1) ,migracyjne” — dedykowane dla instalacji dziatajagcych w systemie
swiadectw pochodzenia, ktorych wiasciciele zamierzajg przej$¢ do systemu
aukcyjnego,

2) dla instalacji nowo tworzonych — czyli takich, ktore zostaty wybudowane
po przeprowadzeniu aukcji,

3) dla instalacji modernizowanych — dla instalacji OZE, ktore zostaja
modernizowane, w wyniku czego uzyskuja przyrost mocy,

4) dla wydzielonych koszykéw technologicznych — oddzielne aukcje dla
poszczegdlnych rodzajow instalacji np. fotowoltaicznych, wiatrowych, itd.

5) dla kilku koszykéw technologicznych — aukcje, w ktorych konkurujg
inwestorzy zamierzajacy budowaé elektrownie bazujace na roéznych
technologiach, np. wiatrowe i fotowoltaiczne,

6) transgraniczne — aukcje, w ktorych uczestnicza inwestorzy zagraniczni;
dotycza one przede wszystkim farm morskich,

7) uwzgledniajace miejsce lokalizacji instalacji — aukcje, ktore dedykowane
sg poszczegolnym regionom danego kraju. Moga one byc¢ takze
organizowane oddzielnie dla poszczegélnych rodzajow instalacji (np.
z wyodrebnieniem instalacji fotowoltaicznych dachowych 1 gruntowych).

Zaleta systemu przetargowego jest skuteczne promowanie konkurencyjnosci
cenowej migdzy operatorami 1 technologiami. Nalezy takze zaznaczy¢,
ze wigkszo$¢ przetargdw dotyczy dtugoterminowych uméw na zakup energii (na
okres 15-20 lat), po okreslonej w ofercie cenie stanowigcej zabezpieczenie
inwestycji. Natomiast do wad opisywanego mechanizmu nalezy zaliczy¢
sporadyczno$¢ w trybie przeprowadzania rund przetargowych, jak tez
niebezpieczenstwo zmowy podmiotéw uczestniczacych w przetargu, polegajacej
na nadmiernym podnoszeniu ceny energii i nieujawnieniu jej prawdziwych

kosztow!'L.

10 W. Gostomezyk, System aukcyjny jako nowy sposéb wspierania OZE.. ., op. Cit., s. 120.

171 M. D. P. Pablo-Romero, et al., An overview of feed-in tariffs, premiums and tenders to promote
electricity from biogas in the EU-28, ,,Renewable and Sustainable Energy Reviews”, 2017, 73,

p. 1376.
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2.3.2. System zielonych certyfikatow

Zielone certyfikaty — nazywane takze certyfikatami energii odnawialnej —
stanowig narzedzie gwarantujace wsparcie produkcji energii odnawialnej. Sa to
instrumenty zbywalne, wykorzystywane do osiagnigcia okreslonych celow
w zakresie czystej energii. Jeden zielony certyfikat wskazuje na wytworzenie jednej
megawatogodziny (MWh) energii elektrycznej z wyznaczonego zrédla energii
odnawialnej, $cisle okreslajac przy tym lokalizacje i rok generowanial’.

Na zliberalizowanych rynkach energii, zielone certyfikaty dotycza w gtownej
mierze dystrybutoréw — detalistow lub producentow energii elektrycznej. Nie mniej
jednak, konsumenci takze mogg by¢ bezposrednio zaangazowani w system handlu.
Podmioty odpowiedzialne maja wtedy sposobno$¢ samodzielnej produkcji
potrzebnej ilosci energii elektrycznej, nabycia energii odnawialnej od
wyspecjalizowanego wytworcy w ramach umoéw dlugoterminowych, czy tez
zakupu certyfikatow na ustalone ilosci zielonej energii od innych operatorow! 2,

W systemie zielonych certyfikatow wytworcy i dystrybutorzy energii
elektrycznej sa zobowigzani do wytworzenia lub nabycia okre§lonej ilosci energii
ze zrodet odnawialnych — zgodnie z wyznaczonymi celami szczebla krajowego.
Dzigki zastosowaniu tego systemu, stata ilo$¢ energii dzielona jest przez sume
certyfikatow, a nastepnie rozdzielana miedzy wytworcoéw, bazujac na ich kosztach,
w celu zachowania efektywnej alokacji. Umozliwia to wyrownywanie kosztow
krancowych miedzy poszczegdlnymi wytwércami'’®. Warto w tym miejscu
wspomnie¢, ze zielone certyfikaty moga stanowi¢ przedmiot obrotu miedzy
zainteresowanymi podmiotami. Wraz z wdrozeniem systemu certyfikatow,
W gruncie rzeczy powstaje odrebny rynek, na ktorym wytworcy energii moga

handlowa¢ certyfikatami, kreujac przy tym ich podaz, za$ popyt uzalezniony jest

1728, Zohuri, Hybrid energy systems: Driving reliable renewable sources of energy storage,
Springer, London 2017, p. 129.

173 p, Menanteau, D. Finon, M. L. Lamy, Prices versus quantities..., op. cit., p. 803.

114 A. Ciarreta, C. Gutiérrez-Hita, S. Nasirov, Renewable energy sources in the Spanish electricity
market: Instruments and effects, ,,Renewable and Sustainable Energy Reviews”, 2011, 15(5),

p. 2514.
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od wyborow politycznych. Poziom ceny certyfikatu ustalany jest poprzez wymiang
handlowa miedzy detalistami®”®.

Mechanizm funkcjonowania charakteryzowanego systemu polega na tym,
ze okreslony podmiot fancucha dostaw energii elektrycznej (producent, dystrybutor
czy tez konsument) ma obowigzek przedstawi¢ raz w roku wyznaczong, minimalng
ilos¢ certyfikatow, ktora zostala wczesniej ustalona przez wiasciwy organ
publiczny. Kazdy certyfikat — jak juz wspomniano wczes$niej — odpowiada 1 MWh
wyprodukowanej energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych!’®. W przypadku
niewypelnienia obowiazku przez poszczegoélnych uczestnikow rynku w zakresie
OZE, stosowane s3 okreslone optaty zastepcze oraz kary. Srodki pochodzace z tych
tytutow sg nastgpnie rozdysponowywane pomiedzy podmioty wywigzujace si¢
Z naktadanych obowigzkow (na finansowanie w zakresie badah 1 rozwoju), badz
trafiaja do budzetu panstwal’’.

Wspomniani powyzej uczestnicy rynku moga uzyska¢ wymagana liczbe
certyfikatow na trzy rézne sposoby’®:

e 7 wiasnej produkcji energii odnawialne;,

e kupujac energi¢ elektryczng z odnawialnych zrodet wraz z powigzanymi
certyfikatami od innych producentow,

e kupujac same certyfikaty (bez nabywania energii elektrycznej) od brokera
lub producenta.

W zwiagzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze zielone certyfikaty z jednej
strony stanowig dodatkowe zrodto dochodu dla wytwércow energii z OZE,
Z drugiej strony za$ — s3 dowodem wytworzenia energii ze zrodel odnawialnych.
Rzeczywiscie, producenci uzyskujg zielone certyfikaty w zamian za wytworzenie
okreslonych ilosci energii odnawialnej, majac zarazem mozliwos$¢ ich sprzedazy

na rynku zielonych certyfikatow".

175 E, Nicolli, F. Vona, Energy market liberalization and renewable energy policies in OECD
countries, ,.Energy Policy”, 2019, 128(1), p. 861.

176 D. Fouquet, Policy instruments for renewable energy — From a European perspective,
»Renewable Energy”, 2013, 49, p. 16.

7 A M. Graczyk, Analiza i ocena zgodnosci instrumentéw polityki ekologicznej dotyczgcych
odnawialnych zrodet energii z zasadami zrownowazonego rozwoju, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroclawiu”, 2015, 409, s. 212.

178 R. Haas, et al., A historical review of promotion..., op. cit., p. 1012.

1791, De Lovinfosse, F. Varone, EU policies: Market liberalisation, renewable electricity

and TGC, [in:] “Renewable Electricity Policies in Europe. Tradable Green Certificates
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Istotng zaleta systemu zielonych certyfikatow jest podwdjna korzysé
finansowa z tytulu sprzedazy energii — wytworcy uzyskuja przychody zaro6wno
ze sprzedazy energii do sieci, jak réwniez ze sprzedazy gietdowej praw
majagtkowych, ktore pochodzg ze zbywalnych certyfikatow. Do zalet tego
mechanizmu nalezy takze zaliczy¢ gwarancje znalezienia nabywcy dla calej
wyprodukowanej energii‘®. Z kolei do wad systemu nalezy zaliczy¢ wahania cen
zielonych certyfikatow na rynku, ktory dedykowany jest dla handlu tymi
instrumentami. Stabg strong jest takze brak rozbicia finansowania energii
ze wzgledu na zrodto pochodzenia. W zwigzku z tym nie jest uwzgledniona rdznica

w kosztach wytwarzania energii odnawialnej z poszczegdlnych zrodets?,

2.4. Zastosowanie poszczegolnych instrumentéw wsparcia
odnawialnych zrodel energii w krajach czlonkowskich Unii

Europejskiej

W niniejszej czesci pracy dokonano ogoélnego przegladu stosowanych
instrumentéw wsparcia odnawialnych zrodet energii w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na wspolny kierunek polityki energetycznej
poszczegblnych panstw w zakresie energetyki odnawialnej, obecnie wszystkie
kraje wdrozyly mechanizmy wspierajgce rozwoj OZE.

Tabela 2.4. ilustruje wystepowanie poszczegdlnych instrumentéw wsparcia
OZE w krajach UE, z uwzglednieniem podzialu na instrumenty systemu
ksztattowania cen oraz instrumenty systemu ksztaltowania ilosci wytworzonej
energii. Ze wstepnej analizy wykorzystywanych instrumentéw wynika, ze istnieje
mozliwo$¢ taczenia roznych ich typéw oraz zakresu zastosowania. Jest to zalezne
od stopnia  zaawansowania  technologicznego danego  kraju, cech
charakterystycznych rynkoéw oraz kKategorii uzytkownikow.

Przed przystapieniem do omoéwienia gtownych wnioskow wynikajacych

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego, nalezy zwrdci¢ uwage na dwie

in Competitive Markets”, I. De Lovinfosse, F. Varone (eds.), Louvain-La-Neuve, Belgium:
Presses universitaires de Louvain, 2004, p. 59.

180 p, Komoszynski, Mechanizmy wsparcia odnawialnych zrédet energii w Polsce do 2020 roku,
»Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 2016, 453, s. 223.

181 |bidem.

73



kwestie. Po pierwsze, wystgpowanie okre§lonego instrumentu wsparcia w danym
kraju zostato uwzglednione nawet wowczas, gdy dany instrument dotyczy tylko
jednego zrodia energii odnawialnej (np. energii stonecznej). Zdecydowanie cz¢sciej
jednak instrumenty te wykorzystywane sg jako rownoczesne wsparcie rdéznych
zrodet (np. energii stonecznej, wiatrowej i wodnej). Po drugie, w ramach systemu
ksztattowania ilo§ci wytworzonej energii, biorgc pod uwage mechanizm bazujacy
na obowigzku uzyskania okre$lonego udzialu energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych ~ (quota  obligations), wyodrgbniono dwa  rozwigzania:
z zastosowaniem 1 bez zastosowania zielonych certyfikatow. Pierwsze z tych
rozwiazan zostalo szczegdlowo scharakteryzowane w poprzedniej czgsci pracy.
Drugie rozwigzanie — $cisle zwigzane z poprzednim — nie wykorzystuje zielonych
certyfikatow, ograniczajac si¢ jedynie do natozenia przez panstwo obowigzku
zakupu (badz wytworzenia) okreslonej ilosci energii pochodzacej z odnawialnych
zrodet na uczestnikow rynku'®,

Najczesciej wykorzystywanymi instrumentami  wsparcia odnawialnych
zrodet energii w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej sg instrumenty
dotacyjne, preferencje podatkowe oraz mechanizm bazujagcy na obowigzku
uzyskania okre$lonego udziatu OZE — bez stosowania zielonych certyfikatow.
Powszechnie wystepujacymi, korzystnymi rozwigzaniami podatkowymi sa m.in.
zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla wiascicieli budynkéw, ktore
wyposazone s3 w instalacje grzewcze 1 chtodnicze bazujace na energii odnawialnej
(np. w Belgii, Butgarii, Czechach), czy tez zwolnienia z podatku akcyzowego
z tytulu dostawy energii ze zréodet odnawialnych (np. w Chorwacji, Litwie,

Stowacji, Stowenii)'®

. Natomiast do najrzadziej stosowanych instrumentow
wsparcia zaliczy¢ nalezy system zielonych certyfikatow oraz preferencyjne kredyty

I pozyczki.

182 M. Bukowski, Mechanizmy wsparcia finansowego energetyki odnawialnej..., op. cit., s. 15.
183 Na podstawie raportow dla poszczegodlnych krajow: EurObserv’ER: Policy and statistic
reports, https://www.eurobserv-er.org/eurobserver-policy-files-for-all-eu-28-member-states/,
dostep: 5.03.2022.
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Tabela 2.4. Instrumenty wsparcia odnawialnych Zrédel energii w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej (stan na dzien

5.03.2022 r.)
. Rodzaje . Instrumenty w ramach systemu ksztaltowania cen Instrumen.ty w ramach syste.mu ks%.taltowama
instrumentow ilosci wytworzonej energii
Instrument Preferencvine Obowiazek uzyskania
Instrumenty Preferencje Kredvt yji Taryfy Premie Przetargi/ okreslonego udzialu OZE
Kraj dotacyjne podatkowe VY | gwarantowane gwarantowane aukcje Z zielonymi Bez zielonych
pozyczki . : o
certyfikatami certyfikatow
Austria X X X X
Belgia X X X X X X X
Bulgaria X X X X
Chorwacja X X X X X X X
Cypr X X
Czechy X X X X X
Dania X X X X X
Estonia X X X X
Finlandia X X X X X
Francja X X X X X X X
Grecja X X X X X X X
Hiszpania X X X X X
Irlandia X X X X
Litwa X X X X X X X
Lotwa X X X
Luksemburg X X X X X
Malta X X X X
Niderlandy X X X X X X
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Cd.
Rodzaje . Instrumenty w ramach systemu ksztaltowania
. . Instrumenty w ramach systemu ksztaltowania cen R . .
instrumentow ilosci wytworzonej energii
Instrument Preferencvine Obowiazek uzyskania
Instrumenty Preferencje kred tyji Taryfy Premie Przetargi/ okreslonego udzialu OZE
Kraj dotacyjne podatkowe . y y. gwarantowane gwarantowane aukcje Z zielonymi Bez zielonych
pozyczki - . ;
certyfikatami certyfikatow
Niemcy X X X X X X X
Polska X X X X X X X
Portugalia X X X X X
Rumunia X X X
Slowacja X X X X X X
Slowenia X X X X X X X
Szwecja X X X X
Wegry X X X X X X X
Wlochy X X X X X X

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: EurObserv’ER: Policy and statistic reports, https://www.eurobserv-er.org/eurobserver-policy-files-for-all-
eu-28-member-states/, dostep: 5.03.2022.
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Celem tego rozdzialu pracy byta identyfikacja wykorzystywanych
instrumentéw wsparcia OZE w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
wyrdznienie sposrdd nich najczesciej stosowanych mechanizméw. Zakres narzedzi
zostat ograniczony do tych, ktore wystepuja w ramach systemu ksztattowania cen
oraz w systemie ksztattowania ilo§ci wytworzonej energii. Dokonano szczegotowej
charakterystyki poszczegolnych instrumentdw wspierajacych energi¢ odnawialng,
do ktorych nalezy zaliczyc¢:

a) w ramach systemu ksztalttowania cen: instrumenty dotacyjne, preferencje
podatkowe, preferencyjne kredyty i pozyczki, taryfy gwarantowane, premie
gwarantowane;

b) w ramach systemu ksztaltowania ilo§ci wytworzonej energii: przetargi
(aukcje), system zielonych certyfikatow.

Do najczesciej stosowanych instrumentéw wsparcia odnawialnych zrédet
energii w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej nalezy zaliczy¢ instrumenty
dotacyjne (ktére nie wystepuja jedynie w Danii i Lotwie), preferencje podatkowe
oraz mechanizm bazujacy na obowigzku uzyskania okreslonego udziatu OZE — bez
stosowania zielonych certyfikatow. Z kolei najrzadziej wykorzystywanymi
instrumentami sg preferencyjne kredyty i pozyczki oraz system zielonych
certyfikatow. Nalezy takze zaznaczy¢, ze wszystkie kraje stosuja co najmniej kilka
réznych instrumentdOw wsparcia rownoczesnie, zatem istnieje mozliwos¢ ich
efektywnego ,.taczenia” celem skuteczniejszego promowania wykorzystywania

OZE w danym kraju.
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Rozdzial 3. Subsydia energetyczne na rzecz rozwoju zrédel
odnawialnych w Polsce — wsparcie inwestycyjne
0 charakterze bezposSrednim w ramach systemu

ksztaltowania cen

Polska — bedac panstwem czlonkowskim UE — zobowigzana jest
do wypehiania okre§lonych celow na szczeblu krajowym (w ramach polityKi
energetycznej panstwa), ktore sg niezbedne do realizacji zatozen unijnej polityki
klimatycznej. Niezwykle istotnym aspektem w tym zakresie jest rozwoj energetyki
odnawialnej, ktory wspomagany jest rdéznego rodzaju instrumentami.
Te mechanizmy wsparcia OZE sa niezwykle istotne — bez nich bowiem realizacje
inwestycji czesto bytyby nierentowne.

W niniejszym rozdziale zaprezentowano obowigzujgce regulacje prawne
(oraz ich ewolucj¢) w zakresie odnawialnych zrédet energii w Polsce. Oprocz
szeregu ustaw, wyodrebniono takze istotne w tym obszarze rozporzadzenia
ministerialne oraz dokumenty strategiczne. W przywotywanych regulacjach
szczegblng uwage zwrocono na aspekty zwigzane ze wsparciem krajowego rozwoju
OZE. W dalszej czgsci przytoczone zostaty — wykorzystywane przez najwazniejsze
organizacje mi¢dzynarodowe — definicyjne ujgcia subsydiow energetycznych.
Wskazano réwniez wystgpujace formy subsydiow oraz opisano stosowane metody
ich pomiaru. Nastepnie przedstawiono wystepujace w Polsce bezposrednie
instrumenty wsparcia inwestycyjnego OZE w ramach systemu ksztattowania cen,
do ktorych nalezy zaliczy¢: instrumenty dotacyjne, preferencje podatkowe oraz
preferencyjne kredyty i pozyczki. Po charakterystyce wspomnianych
mechanizmoéw  wsparcia, zaprezentowano konkretne przyktady aktualnie
stosowanych instrumentéw danego rodzaju w Polsce.

Celem niniejszego rozdziatu jest identyfikacja obecnie stosowanych
mechanizméw wsparcia energii odnawialnej w Polsce, zawezajac ich zakres
do bezposrednich instrumentow wsparcia inwestycyjnego OZE w ramach systemu
ksztaltowania cen. Rozwazania przedstawione w tym rozdziale bedg stanowic

zarazem podstawe do przeprowadzonych badan w czgsci empirycznej dysertacii,
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w zakresie stosowanego instrumentarium wsparcia produkcji energii odnawialnej

w poszczegdlnych wojewodztwach w Polsce.
3.1. Ramy prawne OZE w Polsce

Poczatki funkcjonowania rynku odnawialnych Zrodet energii w Polsce
siggaja lat dziewieédziesiatych ubieglego wieku. Powstawaty wowczas pierwsze
instalacje oparte na technologiach energetyki odnawialnej, ktore bazowaty
na wykorzystywaniu zasobéw energii geotermalnej, wiatrowej, stonecznej oraz
biomasy. Zauwazalne bylo zarazem zwigckszenie popytu zglaszanego przez
inwestorow prywatnych na tego typu instalacje. Nie mniej jednak, krajowy rynek
OZE znajdowat sie wowczas w poczatkowej fazie rozwoju'®*. Dopiero obowigzek
wywigzywania si¢ z mig¢dzynarodowych umoéw oraz konieczno$¢ spelnienia
wymogow unijnych po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, przyczynity sie
do utworzenia nowych regulacji z zakresu funkcjonowania rynku OZE.

Aspekty zwigzane z wykorzystywaniem energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych mieszcza si¢ w szerokich ramach polityki energetycznej danego
panstwa. Kluczowym aktem prawnym, nadajacym ksztalt polityce energetyczne;j
w Polsce, jest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne!®,
Do gtéwnych celow tej ustawy nalezy zaliczy¢: ,tworzenie warunkow
do zrownowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
oszczednego 1 racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencji,
przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania
wymogow  ochrony Srodowiska, zobowigzan wynikajacych z umoéw
mi¢dzynarodowych oraz rownowazenia interesow przedsiebiorstw energetycznych
i odbiorcow paliw i energii*®,

Wedlug Z. Ginalskiego, wspomniana powyzej ustawa stanowi najwazniejszy
krajowy akt prawny w ramach rozwoju OZE®’. Zawiera ona bowiem przepisy

bezposrednio odnoszace si¢ do energii odnawialnej, czyli m.in. zasady przytaczania

184 A, Pultowicz, Przestanki rozwoju rynku odnawialnych Zrédef energii w Polsce w $wietle idei
zZrownowazonego rozwoju, ,,Problemy Ekorozwoju”, 2009, 4(1), s. 111.

185 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz. U. 1997 nr 54 poz. 348 ze zm.
186 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne..., op. cit., art. 1 ust. 2.

187 7. Ginalski, Ramy prawne OZE w Polsce, s. 2,
http://www.cdr.gov.pl/pol/projekty/ AZE/ramy prawne.pdf, dostep: 20.05.2022 r.
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do sieci i przesytu energii elektrycznej wyprodukowanej przez przedsigbiorstwa
energetyczne stosujgce OZE, zasady sprzedazy energii elektrycznej pochodzacej
z OZE, czy tez przepisy dotyczace wydawania $wiadectw pochodzenia i ich
obrotu'®,

Poczatek formalnego wsparcia dla energetyki odnawialnej w Polsce siega
konca ubieglego stulecia, wraz z ogloszeniem Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 2 lutego 1999 r. w sprawie obowigzku zakupu energii

elektrycznej i ciepla ze zrodet niekonwencjonalnych oraz zakresu tego

189 190

obowiazku Rowniez kolejne rozporzadzenia Ministrow Gospodarki
przyczynity si¢ — w trybie administracyjnym — do kreowania zapotrzebowania
rynku na energi¢ pochodzaca z OZE. Bylo to mozliwe dzigki wprowadzeniu
obowigzku zakupu energii odnawialnej przez spotki obrotu po wyznaczonej,
maksymalnej cenie taryfowej oraz zagwarantowaniu okreslonego wolumenu tego
rodzaju energii w obrocie!®!. Nalezy takze wspomnie¢ o rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z 2007 roku, dotyczacym warunkéw funkcjonowania systemu

192

elektroenergetycznego=“. Okre$lono w nim szczegbtowe wymogi techniczne

odno$nie przylaczenia do sieci, jak tez zasady funkcjonowania przedsigbiorstw

energetycznych, ktore wykorzystuyja OZE. Rok pdzniej ogloszone zostato

193

rozporzadzenie Ministra Gospodarki~~, w ktorym doktadnie scharakteryzowano

188 |bidem.

189 Minister Gospodarki (1999), Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lutego 1999 r.

W sprawie obowigzku zakupu energii elektrycznej i ciepla ze zrodel niekonwencjonalnych oraz
zakresu tego obowigzku, Dz. U. 1999 nr 13 poz. 119.

190 Minister Gospodarki (2000), Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki dnia z 15 grudnia 2000 r.
w sprawie obowigzku zakupu energii elektrycznej ze Zrédel niekonwencjonalnych i odnawialnych
oraz wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta, a takze ciepla ze Zrodet
niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz zakresu tego obowigzku, Dz. U. 2000 nr 122 poz. 1336
oraz Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (2003), Rozporzqdzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 maja 2003 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
obowigzku zakupu energii elektrycznej i ciepta z odnawialnych zrodet energii oraz energii
elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta, Dz. U. 2003 nr 104 poz. 971.

191 A, Sarota, Niestabilnos¢ prawa w sektorze odnawialnych zrédet energii i jej skutki,
Energetyka—Spoteczenstwo—Polityka”, 2018, 7(1), s. 48.

192 Minister Gospodarki (2007), Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r.

W sprawie szczegotowych warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, Dz. U. 2007
nr 93 poz. 623.

193 Minister Gospodarki (2008), Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r.
W sprawie szczegolowego zakresu obowigzkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Swiadectw pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepla
wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych
dotyczqcych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zrédle energii, Dz. U. 2008
nr 156, poz. 969, zmienione rozporzadzeniem Dz. U. 2014 poz. 1912.
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funkcjonowanie systemu $wiadectw pochodzenia (zielonych certyfikatow).
Swiadectwa te stanowily dokument uwierzytelniajacy wytworzenie okreslonej
ilosci energii w danym czasie przez producenta OZE, za§ pochodzace z nich prawa
majatkowe byly przedmiotem obrotu na Towarowe] Gieldzie Energii.
Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja oraz sprzedaza energii elektrycznej do
odbiorcoéw finalnych na terytorium kraju byty zobowiagzane do nabycia swiadectw
pochodzenia oraz ich okazania do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki, badz do wniesienia optaty zastepczej'®.

Szczegolne znaczenie energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych
uwydatnia takze Strategia rozwoju energetyki odnawialnej'®®. Zgodnie
Z zawartymi w niej postanowieniami, ,,racjonalne wykorzystanie energii ze zrodet
odnawialnych (...) jest jednym z istotnych komponentow zrownowazonego
rozwoju przynoszacym wymierne efekty ekologiczno-energetyczne. Wzrost
udziatu odnawialnych Zrédel energii w bilansie paliwowo-energetycznym $wiata,
przyczynia si¢ do poprawy efektywnosci wykorzystania 1 oszczgdzania zasobow
surowcOw energetycznych, poprawy stanu $rodowiska poprzez redukcje
zanieczyszczen do atmosfery 1 wodd oraz redukcje ilosci wytwarzanych
odpadow”%.

Istotna — w kontekscie krajowych regulacji prawnych z zakresu OZE — byta
réwniez nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne. W ustawie z dnia 26 lipca
2013 r. 0 zmianie ustawy prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
wprowadzono do art. 3 (stowniczka) definicje odnawialnych zrédet energii, a takze
zamieszczono nowy rozdziat 2a, odnoszacy si¢ do gwarancji pochodzenia energii
elektrycznej pochodzacej ze zrédet odnawialnych'®’. Powodem wspomnianej
nowelizacji bylo opdznienie we wprowadzeniu w zycie Dyrektywy OZE

(2009/28/WE) do krajowego porzadku prawnego, co mogto skutkowaé¢ dotkliwymi

194 A, Sarota, Niestabilnosé prawa w sektorze odnawialnych zrédet energii. .., op. cit., s. 49.

195 Ministerstwo Srodowiska (2000), Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, Warszawa,
wrzesien 2000, http://www.pga.org.pl/prawo/strategia-OZE.pdf, dostep: 4.04.2022.

19 1bidem, s. 3.

197 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. 2013 poz. 984 ze zm., art. 1 pkt 1 lit. e i pkt 20.
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karami finansowymi. Celem ich uniknigcia, ustawodawca dokonal czesciowej
transpozycji tej dyrektywy wspomniana powyzej ustawa'%,

Aktem prawnym odnoszacym si¢ bezposrednio do odnawialnych zrédet
energii jest ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrodtach energii®®.
Zawarte sa w niej warunki oraz zasady prowadzenia dziatalno$ci zwigzane]
z wytwarzaniem energii elektrycznej z OZE, bioplynéw 1 biogazu rolniczego, jak
roOwniez instrumenty i mechanizmy wspierajace produkcje energii elektrycznej
z odnawialnych zrodel, biogazu rolniczego i ciepta. W ustawie tej poruszono takze
zagadnienia z zakresu m.in. obowigzujacych zasad wspotpracy migdzynarodowe;j
I realizacji wspélnych projektow inwestycyjnych w obszarze OZE, trybu
| warunkow certyfikowania instalatorow, jak tez kwestie dotyczace wydawania
gwarancji pochodzenia energii elektrycznej oraz realizacji krajowego planu
dziatania w kontekscie OZE%,

Powyzsza ustawa wprowadzila nowy system aukcyjny, adresowany zaréwno
do przedsiebiorcow rozpoczynajacych przedsiewzigcia inwestycyjne, jak tez
do uzytkownikow instalacji juz funkcjonujgcych. Dla elektrowni OZE dziatajacych
przed 1 stycznia 2016 roku, zostat utrzymany dotychczas obowigzujacy system
wsparcia bazujacy na $wiadectwach pochodzenia oraz obowigzku zakupu.
W zwigzku z powyzszym, wlasciciele takich instalacji maja mozliwosé
swobodnego wyboru miedzy wspomnianymi systemami wsparcia?®:. Ponadto
nalezy zaznaczy¢, ze w rozdziale 5. omawianej ustawy zawarto szczegdlowy opis

rozwigzan zawartych w art. 15 dyrektywy 2009/28/WE?2%2

, odnoszacych si¢
do instytucji gwarancji pochodzenia energii z odnawialnych zrodet, jak tez
przepisbw z zakresu obowigzywania 1 termindéw waznoSci gwarancji

pochodzenia?®®,

198 K. Kosiorek, A. Jarzynka, Odnawialne Zrédia energii w ujeciu prawnym, , Kortowski Przeglad
Prawniczy”, 2017, 1, s. 164-165.

199 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, Dz. U. 2015 poz. 478 ze zm.
200 M. Wisniewska, A. Pusz, D. Rogalski, Rozwdj odnawialnych zrédet energii (OZE) w Unii
Europejskiej i w Polsce, ,,Polish Journal of Sustainable Development”, 2020, 24(2), s. 106.

201 O, Koper, P. Kania, G. Stefaniak, Aspekty prawne fotowoltaiki, ,,Nauka Miodych”, 2019, s. 51.
202 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych..., op. cit.

203 M. Kapalski, Geneza i status prawny dokumentu gwarancji pochodzenia energii ze zrédet
odnawialnych jako dokumentu potwierdzajgcego slad srodowiskowy, w swietle uregulowan
krajowych. Uwagi de lege ferenda, ,,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny
(iKAR)”, 2019, 8(1), s. 62.
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Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii byla kilkukrotnie nowelizowana.
Najistotniejsza zmiana W ramach nowelizacji ustawy z 2021 roku®®* byto
wprowadzenie systemu wartosciowego rozliczenia nadwyzek energii wytworzonej
przez prosumenta (net-billingu). Z kolei regulacje zawarte w nowelizacji
z 2022 r?® dotyczyty nastepujacych obszaréw z zakresu energii odnawialnej:
modernizacji instalacji odnawialnych Zrodet energii, wsparcia kontynuacyjnego dla
instalacji OZE, ktorym uptywa 15-letni system wsparcia, hybrydowych instalacji
OZE.

Zagadnienia, ktore w sposob $cisty zwigzane sg z odnawialnymi Zréodtami
energii, uszczegdtowione sg takze w innych aktach prawnych, do ktorych nalezy
zaliczy¢ m.in.:

e ustawe Prawo ochrony $rodowiska®®®

, W ktorej uregulowane sa kwestie
zwigzane z przeznaczeniem S$rodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej m.in. na rozwdj instalacji OZE,
promowanie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet, czy
tez opracowywanie lub wdrazanie nowych technologii produkcji
w instalacjach bazujacych na energii odnawialnej?®’;

e Rozporzadzenie w sprawie warunkoéw technicznych kwalifikowania czg$ci
energii odzyskanej z termicznego przeksztalcania odpadow?%®, jako energii
z odnawialnego zrédta energii’®;

e Rozporzadzenie w sprawie wymagan dotyczacych sposobu obliczania,
pomiardw i rejestracji ilosci energii elektrycznej lub ciepta wytwarzanych

w instalacjach odnawialnego zrédta energii?®;

24 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. 2021 poz. 2376.

205 Ustawa z dnia 27 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii oraz
ustawy 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodlach energii oraz niektorych innych ustaw, Dz. U.
2022 poz. 467.

206 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz. U. 2001 nr 62 poz. 627
zzezm.

207 | bidem, art. 401c.

208 Minister Srodowiska (2016), Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2016 r.
W sprawie warunkow technicznych kwalifikowania czesci energii odzyskanej z termicznego
przeksztatcania odpadow, Dz. U. 2016 poz. 847.

209 1hidem, par. 1.

210 Minister Energii (2018), Rozporzqdzenie Ministra Energii z dnia 7 sierpnia 2018 r. w sprawie
wymagan dotyczqcych sposobu obliczania, pomiarow i rejestracji ilosci energii elektrycznej lub
ciepla wytwarzanych w instalacjach odnawialnego zrodta energii, Dz. U. 2018 poz. 1596.
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Rozporzadzenie W sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw
Odnawialnych Zrodet Energii?'!, w ktérym sprecyzowany zostal zakres
zadan ww. Pelnomocnika. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in. koordynacje
dziatan, ktorych celem jest rozwoj stosowania odnawialnych zrédet energii,
identyfikacje, analize¢ oraz sformutowanie propozycji zniesienia barier
ograniczajacych rozwdj wykorzystania OZE, czy tez inicjowanie
| wspieranie inicjatyw majacych na celu popularyzacje wykorzystywania
energii z odnawialnych zrodet?'?;

Zarzadzenie w sprawie Miedzyresortowego Zespotlu do spraw Utatwienia
Inwestycji w Prosumenckie Instalacje Odnawialnych Zrddet Energii
Elektrycznej?*®. Do zadan Zespotu nalezy np. opracowanie propozycji
rozwigzan prawnych wdrazajacych do krajowego porzadku prawnego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady UE w sprawie promowania

stosowania energii ze zrodet odnawialnych?'4,

W polskiej polityce energetycznej odnoszacej si¢ do energii odnawialnej,

oprécz wspomnianych aktow prawnych wyodrebni¢ nalezy dokumenty okres$lajace

kierunki dziatania w tym zakresie, czyli dokumenty strategiczne:

Polityke energetyczng Polski do 2040 roku?'® ktorej jednym z celow
szczegdtowych jest rozwoj odnawialnych Zrddet energii. Zgodnie
z postanowieniami zawartymi w tym dokumencie, Polska deklaruje
osiggniecie minimum 23% udziatu energii odnawialnej w zuzyciu finalnym
energii brutto w 2030 roku. Istotng role w realizacji powyzszego celu maja
odgrywac¢ morskie farmy wiatrowe. Prognozuje si¢ rOwniez ciagly rozwoj
fotowoltaiki, jak tez wzrost znaczenia biogazu, biomasy i geotermii
w zakresie cieptownictwa systemowego oraz pomp ciepla w ramach

cieplownictwa indywidualnego. Z kolei w transporcie nieodzowne jest

211 Rada Ministréw (2020), Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzqdu do spraw Odnawialnych Zrédel Energii, Dz. U. 2020 poz. 116.
212 1hidem, par. 2.

213 Prezes Rady Ministrow (2019), Zarzgdzenie Nr 16 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 lutego
2019 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Ulatwienia Inwestycji w Prosumenckie
Instalacje Odnawialnych Zrédel Energii Elektrycznej, M. P. poz. 150.

214 1bidem, par. 2.

215 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (2021), Polityka energetyczna Polski do 2040 r. Zatacznik
do uchwaly nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r. Warszawa, 2021,
https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski, dostep: 29.03.2022.
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zwigkszenie ~ wykorzystywania energii  elektrycznej 1  biopaliw
zaawansowanych?*6;

e Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030?%', wyznaczajacy
cele klimatyczno-energetyczne kraju na rok 2030. Wsréd nich nalezy
wymieni¢ m.in. osiggnigcie 21-23% udzialu OZE w koncowym zuzyciu
energii brutto, przy jednoczesnym uwzglednieniu wzrostu udzialu energii
odnawialnej w cieptownictwie i chlodnictwic o 1,1 pkt. proc.
$redniorocznie, jak tez 14% udzialu OZE w transporcie?'?;

e Polityka Ekologiczna Panstwa 2030%'°, w ktorej zawarte sa rozwigzania
stuzace np. dalszej redukcji emisji gazow cieplarnianych, czemu ma shuzy¢

m.in. wykorzystanie energii odnawialnej??°

. W dokumencie przewiduje si¢
wsparcie inwestycji zwigzanych ze wzrostem wytwarzania energii z OZE
oraz rozwéj hybrydowych instalacji OZE?2!,

Reasumujac przedstawione w tej czeSci pracy rozwazania dotyczace
prawnych uwarunkowan funkcjonowania energetyki odnawialnej w Polsce nalezy
zauwazy¢, ze krajowe regulacje stwarzaja pole do rozwoju OZE. Zaplanowane
w nich mechanizmy pomocowe — zawarte zwlaszcza w znowelizowanej ustawie
0 odnawialnych zrodtach energii — majg na celu wsparcie podmiotéw
inwestujacych w zielong energi¢. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze regulacje
te sa zgodne z dokumentami stanowigcymi prawo wspodlnotowe, ktore zostaty

omoéwione w pierwszym rozdziale dysertacji.

216 |bidem, s. 10.

217 Ministerstwo Aktywow Panstwowych (2019), Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030. Zatozenia i cele oraz polityki i dziatania, wersja 4.1 z dn. 18.12.2019, https://www.
gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-
przekazany-do-ke, dostegp: 31.03.2022.

218 |pidem, s. 21.

219 Ministerstwo Srodowiska (2019), Polityka ekologiczna parnstwa 2030, Warszawa 2019,
https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/strategie_plany programy/Polityka_ Ekologiczna
_Panstwa/Polityka Ekologiczna Panstwa 2030.pdf, dostep: 31.03.2022.

220 |bidem, s. 51.

221 1pidem, s. 75.
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3.2. Definicje, formy i metody pomiaru subsydiow

energetycznych

W tej cze$ci dysertacji przedstawione zostang definicje, formy oraz metody
pomiaru subsydiow energetycznych. Nalezy w tym miejscu zaznaczyc,
ze definicyjne ujecia powyzszego terminu, znajdujace zastosowanie w roznych
organizacjach mi¢dzynarodowych, nie sg ze soba spojne. Ponadto, wystepujace
pomiedzy nimi rozbieznosci powoduja znaczne réznice w szacunkach wielkosci

udzielanego wsparcia???

. Warto wigc przytoczy¢ definicje formutowane przez
najwazniejsze organizacje mi¢dzynarodowe, celem pelnego przedstawienia istoty
subsydiow energetycznych.

Zgodnie z definicja zawarta w jednym z opracowan Banku Swiatowego,
subsydiami energetycznymi sg celowe dzialania rzadu, ktére dotycza konkretnie
energii elektrycznej, paliw lub cieptownictwa 1 skutkuja co najmniej jednym
z podanych ponizej skutkow??>:

— zmniejszaja koszt netto zakupu energii,
— zmniejszaja koszty produkcji lub dostawy energii,
— zwicgkszaja przychody zatrzymywane dla producentow i dostawcdw energii.

Kolejno nalezy przytoczy¢ definicje¢ Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), zgodnie z ktorg subsydia stanowig $rodki umozliwiajace
,utrzymanie cen dla konsumentéw ponizej poziomu rynkowego lub dla
producentow powyzej poziomu rynkowego, albo zmniejszajace koszty dla

konsumentéw lub producentow’”?%*

. J. Piotrowski zauwaza, iz przytoczona
definicja ma szeroki zakres i obejmuje wszelkiego rodzaju formy wsparcia
ze strony budzetu panstwa, jakimi sa zaréwno transfery bezposrednie, jak rowniez
preferencje podatkowe. Jednak powyzsze ujecie nie obejmuje wigkszosci doptat
do konsumpcji, ktére stanowiag dominujgcg forme subsydiow energetycznych

w krajach rozwijajacych sie. W zwigzku z tym, w statystykach prowadzonych przez

222 ], Piotrowski, Subsydiowanie produktéw energetycznych, ,,Unia Europejska”, 2015, 6, s. 34.
223 M. Kojima, Identifying and Quantifying Energy Subsidies: Energy Subsidies, The World Bank
2017, p. 2.

224 OECD, Environmentally Harmful Subsidies: Challenges for Reform, 2005, p. 114.
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OECD, wielkos$¢ subsydiow energetycznych jest najmniejsza sposrod wszystkich
instytucji migdzynarodowych, ktore zajmuja si¢ ich szacowaniem??.

Jedng z organizacji powotanych w ramach OECD jest Miedzynarodowa
Agencja Energetyczna. Definiuje ona subsydia energetyczne jako ,kazda forme
dzialan rzadowych adresowana do sektora energetycznego, ktoéra obniza koszty
produkcji energii, podnosi cen¢ otrzymywang przez producentow produktéw
energetycznych lub obniza cen¢ placong przez konsumentow paliw

energetycznych”?,

Powyzsza definicja bedzie stanowila punkt wyjscia
w dysertacji doktorskiej, jednakze jej zakres w ramach pracy zostanie zawezony.
Mianowicie analizie poddane zostang wylacznie wspomniane wczesniej,
bezposrednie instrumenty wsparcia inwestycyjnego OZE w ramach systemu
ksztaltowania cen, pochodzace z wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej.

W kolejnej definicji, stosowanej przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy,
zostaly rozroéznione subsydia dla producentow oraz subsydia dla konsumentow.
W wyniku zastosowania subsydiow dla producentéw, cena sprzedazy energii staje
si¢ wyzsza od kosztow wytworzenia powigkszonych o koszty transportowe
i dystrybucyjne. Natomiast wraz z zastosowaniem subsydiow dla konsumentow,
cena placona przez odbiorcéw (przedsigbiorstwa lub gospodarstwa domowe) jest
nizsza od kosztow wytworzenia, transportu 1 dystrybucji. W ramach subsydiow
konsumpcyjnych wyodrgbnia si¢ subsydia energetyczne przed opodatkowaniem
(stanowigce roéznice migdzy cenami wystepujacymi na rynkach migdzynarodowych
a cenami placonymi przez odbiorcow finalnych) oraz subsydia energetyczne
po opodatkowaniu (uwzgledniajagce koszty zewnetrzne, ktore mozna przypisac
konsumpcji paliw  weglowodorowych, np. zanieczyszczenie S$rodowiska
naturalnego) — wowczas podatki ptacone przez konsumentdw sa nizsze niz

wynikatoby to z uwzglednienia wszelkich kosztow zewnetrznych??’,

225 ], Piotrowski, Subsydiowanie produktéw energetycznych..., op. cit., s. 35.

226 |EA, World Energy Outlook 2014, Paris, November 2014, p. 315.

227 B, Clements et al., Energy Subsidy Reform: Lessons and Implications, International Monetary
Fund, 2013, p. 6.
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Subsydia energetyczne moga przybiera¢ rozmaite formy. Istnieja takze liczne

kryteria klasyfikacyjne, ktore wyodrebniaja rozne rodzaje subsydiow

energetycznych. Jeden z takich podziatéw wyszczegblnia??®:

subsydia pieni¢zne, stanowigce bezposrednie przekazanie $rodkow
finansowych poszczegélnym podmiotom,;

subsydia ukryte, ktére stanowig wsparcie w postaci preferencyjnych
warunkow pozyczek, kredytow, jak tez preferencji podatkowych.

Kolejne kryterium klasyfikacji subsydiow energetycznych uwzglgdnia

podmiot bedacy beneficjentem wsparcia. W tym podziale wyodrebnia sig?2®:

udzielania. Wyszczegodlnia si¢ tutaj

subsydia dla producentoéw, ktore polegaja na tym, ze producenci otrzymuja
wsparcie  bezposrednie lub posrednie, zwigkszajace rentownos¢
prowadzonej dziatalnos$ci, zwigzanej z wytwarzaniem energii. Moga one
przybiera¢ rozne formy, do ktérych zaliczy¢ nalezy m.in. preferencje
podatkowe dla producentéw, czy tez dofinansowanie z budzetu panstwa;

subsydia dla konsumentéw, ktore wystepuja wowczas, gdy cena energii
ptacona przez konsumentdéw jest nizsza od ceny referencyjnej. Biorgc pod
uwage subsydia dla konsumentow przed opodatkowaniem, cena
referencyjna jest rowna kosztom dostawy, za§ w przypadku subsydiow
po opodatkowaniu, cena referencyjna odpowiada kosztom dostawy

230

powickszonym o podatek Pigou~ oraz podatek konsumpcyjny.

Nastepny podziat subsydiow energetycznych uwzglednia sposéb (tryb) ich
231.
subsydia bezposrednie, ktore zazwyczaj s3 zapewniane w formie transferow

budzetowych (dotacji, kredytéw, pozyczek), a takze w postaci preferencji

228 H, Nyga-Lukaszewska, Bezpieczenistwo energetyczne na miedzynarodowym rynku gazu
ziemnego, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2019, s. 97.

229 M. D. Coady et al., How Large Are Global Energy Subsidies?, International Monetary Fund,
2015, pp. 11-12.

230 Wedtug teorii podatku Pigou ,,optymalna stawka podatku srodowiskowego, ktora zredukuje
negatywne efekty zewnetrzne, powinna by¢ ustalona na poziomie rownym krancowym kosztom
zewnetrznym (MER - marginal external costs) wynikajacym z emisji zanieczyszczen”

w: E. Zmienika, Podatek weglowy jako mechanizm ograniczania emisji gazéw cieplarnianych,
»Rozw0j” 2018, 4, s. 142.

231 T, Van de Graaf, H. Van Asselt, Introduction to the special issue: energy subsidies at the
intersection of climate, energy, and trade governance, ,International Environmental Agreements:
Politics, Law and Economics”, 2017, 17(3), p. 317.
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podatkowych (odliczen podatkowych, obnizek stawek podatkowych,
odroczen terminow platnosci podatku);

e subsydia posrednie, za pomocg ktorych rzad moze stymulowac produkcje
lub wykorzystanie okreslonego paliwa energetycznego, m.in. poprzez
regulacje ceny energii dla konsumentoéw ponizej stawek rynkowych, czy tez
niepobrane, badZz niedostatecznie pobrane dochody z majatku
panstwowego.

Po przedstawieniu definicji oraz klasyfikacji subsydiéw energetycznych,
warto takze zwroci¢ uwage na metody ich pomiaru. Szacowanie wysokoSci
subsydiow energetycznych jest skomplikowane ze wzgledu na wystepujaca
réznorodno$¢ instrumentow politycznych, z ktorych moga korzystac¢ rzady, a ktore
stuzg obnizeniu kosztow dziatalnosci, oraz ze wzgledu na czgsto niskg jakos¢
dostepnych danych?®?. Celem pomiaru wysokosci danego subsydium
energetycznego, najczesciej stosuje sie?:

e podejscie oparte na oszacowaniu wysokosci wsparcia rzagdowego,

e podejscie bazujace na luce cenowej,

e podejscie inwentaryzacyjne,

e podejscie koncentrujace si¢ na efektach zewnetrznych.

Najprostsza, a zarazem najbardziej powszechng metoda pomiaru wysokos$ci
subsydiow energetycznych jest podejécie oparte na oszacowaniu wysoko$ci
wsparcia rzagdowego. Obok klarownych, bezposrednich transferow budzetowych,
ktore ponoszone sg celem wsparcia sektora energetycznego w kraju, metoda
ta uwzglednia takze m.in. utracone dochody, czyli np. stosowane preferencje
podatkowe. Wiele krajow udostepnia tego typu dane — zazwyczaj co roku lub
co kilka lat — za posrednictwem odpowiednich ministerstw lub departamentow?>.

Przy zastosowaniu podejécia bazujacego na luce cenowej, obliczana jest
roéznica mi¢dzy ceng rynkowa energii a ceng faktycznie zaptacong (lub oficjalnie

naliczong) przez konsumenta finalnego (zazwyczaj odbiorce indywidualnego,

232 M. Saunders, K. Schneider. Removing energy subsidies in developing and transition economies,
“ABARE Conference Paper” 2000, p. 3.

233 B, K. Sovacool, Reviewing, reforming, and rethinking global energy subsidies: towards

a political economy research agenda, ,,Ecological Economics”, 2017, 135, p. 152.

234 1bidem.
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komercyjnego lub przemystowego). Migdzynarodowa Agencja Energii, stosujac
omawiang metode, czesto okresla dodatnie luki, zaktadajac przy tym, ze jesli
energia sprzedawana jest po nizszej - od aktualnie obowigzujacej na rynku — cenie,
to wyjasnieniem tego stanu rzeczy musi by¢ interwencja rzadu. W takim przypadku,
zazwyczaj przybiera ona posta¢ subsydiowania skosnego lub okreslonych form
regulacji cen, np. podatku od eksportu?®.

Podejscie inwentaryzacyjne okresla warto§¢ konkretnych programow
rzagdowych dla poszczegélnych branz energetycznych, a nastepnie agreguje
poszczegdlne programy w ogdlny poziom wsparcia®®. Stosowanie tego podejscia
ma dwa gléwne cele. Po pierwsze, stanowi ono pomoc dla urzednikéw
panstwowych i obywateli w rozpoznaniu ogdlnej skali wydatkéw publicznych oraz
poszczegolnych polityk promujgcych wybrane rozwigzania w  sektorze
energetycznym. Po drugie, omawiane rozwigzanie umozliwia identyfikacje
najwazniejszych obszarow dla przysztych, potencjalnych reform. W wyniku
zastosowania podej$cia inwentaryzacyjnego powstaje wykaz, ktory — w idealnym
przypadku — obejmuje wszystkie bezposrednie wydatki rzadowe, utracone dochody
(m.in. w wyniku zastosowania preferencji podatkowych) oraz inne formy wsparcia,
do ktérych zalicza si¢ m.in. udzielane kredyty i pozyczki, czy tez r6znego rodzaju
wsparcie dla producentow i konsumentow energiiZ®’.

Ostatnia metoda pomiaru wysokosci subsydidow energetycznych bazuje
najednym z trzech oméwionych powyzej sposobdw, uwzgledniajac nastepnie
koszt niezinternalizowanych (i czgsto niezamierzonych) efektow zewngtrznych.
Podstawowym zalozZeniem tej metody jest uwzglednienie wystgpujacych efektow
zewngtrznych jako dodatkowego kosztu, ktory powinien by¢ uwzgledniony W cenie
konkretnego paliwa. Obecnie wyst¢pujg rozbiezne poglady w zakresie
uwzgledniania efektow zewnetrznych w  procesie pomiaru  subsydiow
energetycznych. MAE oraz OECD podkreslaja, ze takie efekty zewngtrzne sg poza
zakresem pomiaru subsydiow. Z kolei MFW uwzglednia koszty efektow

zewnetrznych zwigzanych z konsumpcja energii w swoich oszacowaniach

235 M. Kojima, D. Koplow, Fossil fuel subsidies: approaches and valuation, ,,World Bank policy
research working paper”, 2015, 7220, p. 6.

238 M. Taylor, Energy subsidies: Evolution in the global energy transformation to 2050,
,International Renewable Energy Agency”, Abu Dhabi 2020, p. 24.

237 M. Kojima, D. Koplow, Fossil fuel subsidies: approaches and valuation..., op. cit., p. 24.
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subsydiow ,,po opodatkowaniu”, traktujac przy tym brak naliczenia kar

za wyrzadzone szkody gospodarcze jako subsydium?3®,

Tabela 3.1. ilustruje podsumowanie powyzszych rozwazan dotyczacych

charakterystyki

metod pomiaru  wysokosci

subsydiow

energetycznych.

Wyszczegblnione zostaly rdwniez mocne strony oraz ograniczenia poszczego6lnych

metod, jak tez przyktady instytucji stosujacych dane rozwigzanie.

Tabela 3.1. Przeglad metod pomiaru wysokosci subsydiéow energetycznych

Metoda Opis Mocne strony | Ograniczenia Przyldady
pomiaru instytucji
Szacowanie Oblicza warto$¢ Uwzglednia Nie rozstrzyga | Rozne
wysokosci okreslonych wszystkie kwestii ministerstwa
wsparcia programow transfery, zwigzanych ze | idepartamenty
rzadowego rzadowych dla niezaleznie od ich | znieksztalcenie | rzadowe
poszczegolnych wplywu na rynek | mcen
branz; agreguje
programy
W 0g6lny poziom
wsparcia
Luka cenowa | Ocenia dodatnie Metoda mozliwa | Zaniza pelna Migdzynarodowa
lub ujemne ,,luki” | do wykorzystania | warto$¢ Agencja
mig¢dzy krajowa pomimo dotacji, Energetyczna
ceng energii ograniczonych poniewaz
a ceng dostawy danych ignoruje
energii transfery, ktore
poréwnywalnych moga nie
produktow wplywac na
Z zagranicy rynki
Podejscie Systematyczna Proby uchwycenia | Dane OECD
inwentaryzacy | metoda agregacji | bardziej empiryczne dla
jne transferow holistycznego wielu rynkoéw
finansowych pomiaru wsparcia | pozostaja
moga ujawnic¢ ograniczone
oddzielne skutki
dla rynkow
producentéw
i konsumentow
Efekty Ocenia pelny Uwzglednia nie Wiele efektow | Migdzynarodowy
zewnetrzne spoteczny koszt tylko pomiar zewngtrznych | Fundusz
subsydium, w tym | subsydiow, ale wymaga duzej | Walutowy
zwykle takze szersze ilosci danych
nieoszacowane skutki spoteczne, | oraz sa
skutki zewnetrzne | $rodowiskowe podatne na
dla rynku i gospodarcze duze wahania
szacunkow

Zrédto: B. K. Sovacool, Reviewing, reforming, and rethinking global energy subsidies. ..,

op. cit., p. 152.

238 B, K. Sovacool, Reviewing, reforming, and rethinking global energy subsidies..., op. cit.,

p. 152.
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Wybédr okreslonej metody pomiaru wysokosci subsydiow energetycznych
uzalezniony jest zarowno od czynnikow instytucjonalnych, jak réwniez
definicyjnego ujecia stosowanych subsydiow. Nie mniej jednak, zawsze dazy si¢
do zastosowania metody umozliwiajacej uzyskanie jak najpetniejszych szacunkow
wysokosci subsydiow dla sektora energetycznego. Interpretujac informacje zawarte
w Tabeli 3.1. nalezy zauwazy¢, ze rozpatrywane indywidualnie metody pomiaru
trzeba postrzega¢ jako jedynie czesciowe rozwigzania, poniewaz wszystkie
te metody maja swoje mankamenty w odniesieniu do subsydiéw, ktére moga
uwzglednié. Uzasadnione wydaje si¢ by¢ zatem potaczenie wybranych metod
pomiaru, celem bardziej precyzyjnego oszacowania wysokosci calkowitych
subsydiow (np. podejScia bazujacego na luce cenowej oraz podejscia
inwentaryzacyjnego)?°.

Podsumowujac przedstawione w tej czesci pracy definicyjne ujecia
subsydiow energetycznych, warto wyeksponowaé cechy pojawiajace si¢
we wszystkich podejsciach, ktore zarazem najpelniej oddaja istote subsydiow
energetycznych. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze subsydia energetyczne charakteryzuja
si¢ tym, ze:

e stanowig celowe, zamierzone dziatania rzadu,
e adresowane s3 do sektora energetycznego,
e zmierzaja do spetnienia przynajmniej jednej z nastepujacych przestanek:
— obnizenia kosztow produkcji lub dostawy energii,
— obnizenia ceny energii dla odbiorcow energii,
— zwigkszenia przychodoéw zatrzymywanych przez producentow
I dostawcow energii.

Nalezy takze wspomnie¢ o wielu kryteriach klasyfikacji subsydiow
energetycznych, ktore §wiadczg o licznych formach tego typu instrumentow oraz
ztozonosci analizowanego pojecia. Natomiast do samego pomiaru wysokosci
udzielanych subsydidw stosuje si¢ najczesciej: podejscie oparte na oszacowaniu
wysokosci wsparcia rzadowego, podej$cie bazujace na luce cenowej, podejscie

inwentaryzacyjne oraz podejécie koncentrujgce si¢ na efektach zewnetrznych.

239 M. Taylor, Energy subsidies: Evolution in the global energy transformation to 2050..., op. cit.,
p. 23.
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Zauwazono zarazem, ze zastosowanie tych podejs¢ wzajemnie si¢ nie wyklucza,
co wigcej, réwnoczesne wykorzystanie dwoch wymienionych rozwigzan (np.
uwzglednienie luki cenowej oraz podej$cia inwentaryzacyjnego), moze przyczynic¢
si¢ do bardziej precyzyjnego oszacowania wysokosci udzielanych subsydiow.

W dalszej czegsci pracy scharakteryzowane zostang wybrane instrumenty
subsydiowania energetyki odnawialnej w Polsce. Na potrzeby dysertacji, zakres
opisywanych subsydiéw zostanie zawezony do instrumentéw dotacyjnych,
kredytow i pozyczek preferencyjnych oraz preferencji podatkowych. Jak
zaznaczono w poprzednim rozdziale pracy, sg one zaliczane do bezposrednich

instrumentow wsparcia inwestycyjnego OZE w ramach systemu ksztattowania cen.

3.3. Stosowane bezpoSrednie instrumenty  wsparcia
inwestycyjnego OZE w ramach systemu ksztaltowania cen

w Polsce

Faktem jest, 1z wykorzystanie odnawialnych zrodet energii stato si¢ zarazem
nieroztagcznym komponentem kazdej gospodarki, jak tez jednym z gtéwnych
aspektow przyczyniajacych si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.
Niewatpliwie, jedng z gltownych, czgsto wymienianych barier powszechnego
wykorzystywania OZE sa koszty. Jednakze, w dobie dzisiejszych czasow,
poszczegblne podmioty (przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowe) moga korzystaé
z roznego rodzaju wsparcia finansowego. Celem tej czgsci dysertacji jest przeglad
wystepujacych w Polsce subsydiow na rzecz OZE, zawegzajac ich zakres
do bezposrednich instrumentow wsparcia inwestycyjnego W ramach systemu
ksztaltowania cen, tj. instrumentéw dotacyjnych, preferencji podatkowych, a takze
preferencyjnych kredytow i pozyczek oraz gwarancji sptat zaciggnigtych

zobowigzan.
3.3.1. Instrumenty dotacyjne

W ostatnich latach, wraz ze wzrostem zainteresowania powszechnego
wykorzystywania energii odnawialnej w Polsce, zwigksza si¢ takze zakres
mozliwosci  pozyskiwania zrodet finansowania tego typu przedsiewzieé

inwestycyjnych. W tej cze$ci pracy dokonany zostanie przeglad dostepnych
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programéw dotacyjnych, z ktérych moga korzysta¢ réznego rodzaju podmioty
(gospodarstwa domowe, firmy, instytucje itd.).

Jednym z programéw, ktéry znaczaco przyczynia si¢ do sprostania
mig¢dzynarodowym zobowigzaniom Polski w obszarze rozwoju OZE jest program
., M6j Prad”. Jest to instrument wspierajacy rozwoj energetyki prosumenckiej?*,
$cislej — segmentu mikroinstalacji fotowoltaicznych (PV). Celem tego programu
jest zwigkszenie wytwarzania energii elektrycznej z  wykorzystaniem
mikroinstalacji  fotowoltaicznych lub  wzrost poziomu autokonsumpcji
wyprodukowanej energii elektrycznej dzigki jej magazynowaniu. Program ma
na celu takze zwigkszenie efektywnosci procesu zarzadzania energia elektryczng
W Polsce. Przedsigwziecia podlegajace dofinansowaniu musza przyczyniaé si¢
do realizacji celu odnoszgcego si¢ do udziatu energii odnawialnej w wytwarzaniu
I zuzyciu energii ogdtem, a takze musza zagwarantowa¢ ochron¢ krajobrazu
i poszanowanie $rodowiska?!. W ramach tego programu dofinansowywany jest
zakup 1 montaz mikroinstalacji fotowoltaicznych (o mocy od 2 do 10 kW), ktére
stuza istniejacym budynkom mieszkalnym. Beneficjentami programu moga byc¢
natomiast osoby fizyczne produkujace energi¢ elektryczng na potrzeby wlasne,
ktore zawarly kompleksowa umoweg, normalizujagcg kwestie dotyczace
wprowadzenia do sieci energii elektrycznej, ktora zostala wytworzona
w mikroinstalacji. Je$li chodzi o forme¢ dofinansowania, udzielane jest ono
W postaci dotacji, w wysokosci nieprzekraczajacej 50% kosztoéw kwalifikowanych
mikroinstalacji objetej przedsiewzigciem. Ponadto, kwota wsparcia przypadajaca
na jedno przedsiewziecie, nie moze przekroczy¢ 3 tys. zt?%2,

Kolejng forma, umozliwiajaca dofinansowanie przedsigwziec¢ z zakresu OZE
jest program ,,Czyste Powietrze”. Gléwnym celem tego programu jest poprawa

jakos$ci powietrza atmosferycznego oraz redukcja emisji gazow cieplarnianych,

240 Zgodnie z art. 2, pkt. 27a, Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii. ..,
op. cit., prosumentem energii odnawialnej okresla si¢ ,,odbiorce koncowego wytwarzajacego
energi¢ elektryczng wylacznie z odnawialnych zrddet energii na wlasne potrzeby

w mikroinstalacji, pod warunkiem, ze w przypadku odbiorcy koncowego niebgdacego odbiorca
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu przewazajacej
dziatalno$ci gospodarczej, okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2
Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, Dz. U. 1995 nr 88 poz. 439 ze zm.

241 https://lwww.gov.pliweb/gov/skorzystaj-z-programu-moj-prad, dostep: 8.06.2022.

242 https://mojprad.gov.pl/component/content/article?id=23& Itemid=605, dostep: 8.06.2022.
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dzigki wymianie zrédet ciepta oraz poprawie efektywnosci energetycznej
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Dofinansowaniu podlega zaréwno
wymiana zrodel ciepta wykorzystujacych paliwa stale na nowoczesne zrodia,
spetniajace najwyzsze normy, jak tez przeprowadzenie niezbednych przedsigwzieé
zwigzanych z termomodernizacjg budynku. Wysokos$¢ dotacji moze sigga¢ nawet
69 000 zt (dla najwyzszego poziomu dofinansowania)®*®. Program ,,Czyste
Powietrze” bedzie trwat do 2029 roku — na jego realizacj¢ przeznaczono 103 mld
zt. Beneficjentami mogg by¢ wtasciciele lub wspotwlasciciele zarowno domow
jednorodzinnych, jak tez wydzielonych mieszkan w budynkach jednorodzinnych.
Szacuje si¢, ze do konca trwania programu, na dofinansowanie do wymiany
przestarzalych kottow, montazu paneli fotowoltaicznych i pomp ciepta oraz
ocieplenia domu moze liczy¢ okoto 3 mIn gospodarstw?*,

Obok przedstawionych powyzej programéw, kolejnym wspierajacym
proekologiczne inicjatywy w Polsce jest rzadowy program ,,Stop Smog”. Jest
on adresowany do gmin potozonych na obszarze objetym tzw. uchwatg
antysmogowa?*® i polega na wsparciu zaréwno wymiany lub likwidacji zrodet
ciepta, jak tez procesu termomodernizacji w jednorodzinnych budynkach
mieszkalnych. Celami omawianego programu sg: ograniczenie skali emisji
zanieczyszczen, poprawa jakosci powietrza, a takze poprawa efektywnosci
energetycznej budynkow. Sg one realizowane dzigki podejmowaniu przedsigwzieé
niskoemisyjnych, skierowanych do najmniej zamoznych gospodarstw domowych
(we wspomnianych wczesniej jednorodzinnych budynkach mieszkalnych).
Wysokos$¢ udzielanego wsparcia moze siega¢ do 70% kosztow realizacji danego
przedsiewzigcia®.

Istotny z perspektywy rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce jest takze —
realizowany ze $srodkow Funduszu Modernizacyjnego — program ,,Moje Ciepto”.

Jego celem jest wspieranie zakupu oraz montazu pomp ciepta w nowych budynkach

243 https://czystepowietrze.gov.pl/czyste-powietrze/, dostep: 9.06.2022.

244 https://enerad.pl/aktualnosci/czyste-powietrze-warunki-doplaty/, dostep: 9.06.2022.

245 Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska...,
op. cit., ,,sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaly, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy

W zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw”.

248 https://czystepowietrze.gov.pl/stop-smog/, dostep: 11.06.2022.
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jednorodzinnych. Program ma przyczyni¢ si¢ do propagowania wykorzystywania
odnawialnych zrodet energii oraz wzrostu ich udzialu w koncowym zuzyciu
energii. Beneficjentami programu moga by¢ w tym przypadku wiasciciele lub
wspotwilasciciele nowych, jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Wysokos¢
dofinansowania w formie dotacji moze si¢ga¢ maksymalnie 45% kosztow
kwalifikowanych, nie przekraczajac jednak kwoty 21 tys. zt na pojedyncza,
wspotinansowang inwestycje®*’.

Powyzej scharakteryzowane zostaly najwazniejsze programy dotacyjne,
wspierajace przedsiewzigcia inwestycyjne w zakresie OZE. W Tabeli 3.2.
przedstawiono inne formy dofinansowania (bazujace na  dotacjach),
ze szczegdlnym uwzglednieniem beneficjenta, wysokosci udzielanego wsparcia
oraz zakresu realizowanej inwestycji. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze niektore
programy wymienione w tabeli oferuja zarowno wsparcie dotacyjne, jak rowniez
np. preferencyjne pozyczki, ktore zostang szczegotowo scharakteryzowane

w dalszej czesci pracy.

Tabela 3.2. Dotacyjne programy dofinansowania OZE

Typ odbiorcy Nazwa Beneflqt_ant WySOko.sc Zakres inwestycji
programu wsparcia wsparcia
Gospodarstwo | Moja woda Wiasciciel badz Do 80% kosztow Inwestycje
domowe wspotwiasciciel kwalifikowanych zwigzane
domu instalacji objetych | ze zbieraniem
jednorodzinnego danym i retencjonowaniem
(osoba fizyczna) przedsigwzieciem wdd opadowych
oraz
wykorzystywaniem
retencjonowanych
wod opadowych
Odbiorca Energia plus | Przedsigbiorcy Do 30% kosztow Inwestycje
biznesowy (osoby fizyczne, kwalifikowanych proekologiczne,
0soby prawne, (dotacje dostepne Zmierzajace m.in.
jednostki w | i 1l naborze do poprawy
organizacyjne wnioskow) efektywnosci
niebedace osobami energetycznej oraz
prawnymi, poprawy jakosSci
posiadajace powietrza
ustawowg zdolnos¢
prawng, wspolnicy
spolki cywilnej
w zakresie
wykonywanej
dziatalnosci
gospodarczej)

247 https://mojecieplo.gov.pl/#about-program, dostep: 13.06.2022.
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Cd.
: Nazwa Beneficjent Wysoko$é : .

Typ odbiorcy programu wsparcia wsparcia Zakres inwestycji
Gospodarstwa | Agroenergia | Osoby fizyczne W zaleznosci od W czesei 1. -
domowe oraz i 0soby prawne czescei: mikroinstalacje,
podmioty bedace -cz¢8¢ 1 -mocod | pompy ciepla
prowadzace wiascicielami lub 10 do 30 kW i towarzyszace
dziatalno$¢ dzierzawcami (wlacznie) - do magazyny energii,
rolnicza nieruchomosci 20% warto$ci w czgsei 2. -

rolnych, ktorych inwestycji, biogazownie

aczna maksymalnie rolnicze i mate

powierzchnia 15 tys. zt; moc od elektrownie wodne

uzytkow rolnych 30 do 50 kW

zawiera si¢ (wlacznie) - do

w przedziale od 13% kosztow

1 ha do 300 ha przedsigwzigcia,

i ktore co najmniej | maksymalnie

rok przed 25 tys. zt;

ztozeniem wniosku | - cze¢$¢ 2 - dotacja

prowadzity do 50% kosztow

dziatalno$¢ kwalifikowanych

rolniczg lub

dziatalnos¢

gospodarczg

w zakresie ushug

rolniczych

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: https:/enerad.pl/aktualnosci/dotacje-oze/,
dostep: 14.06.2022.

3.3.2. Preferencje podatkowe

Bodzcami

ekonomicznymi,

sprzyjajacymi

rozpowszechnianiu

wykorzystywania energetyki odnawialnej w Polsce sg takze wybrane preferencje
podatkowe. W pierwszej kolejnosci nalezy wspomnie¢ o przykladzie rozwigzania
wystepujacym w ramach podatku od towaréw 1 ustug, polegajacym na obnizeniu
stawki podatkowe;j?*® dla montazu instalacji wykorzystujacych energie odnawialng.

29 montaz

Dzigki nowelizacji ustawy Prawo ochrony $rodowiska z 2019 roku
mikroinstalacji fotowoltaicznych na budynkach gospodarczych, ktére stanowia
cze$é budynku mieszkalnego o powierzchni nieprzekraczajacej 300 m? zostal

objety 8% stawka podatku od towarow i1 ustug (nastagpitlo obnizenie ze stawki

248 Jak zauwazaja A. Adamczyk i M. Kluzek, zastosowanie obnizonych stawek podatku VAT
moze stanowi¢ cenny instrument polityki spotecznej. Jednak nalezy uwzglgdni¢ przy tym ich koszt
w zakresie zaktocen konkurencji, a takze w sprawnym funkcjonowaniu europejskiego rynku
wewngtrznego. Wigcej na ten temat w: A. Adamczyk, M. Kluzek, Stopien realizacji zasady
neutralnosci podatku VAT w panstwach Unii Europejskiej - proba kwantyfikacji, ,,Studia
Ekonomiczne”, 2018, 358, s. 12.

29 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. 2019 poz. 2166.
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podstawowej — 23%). Powyzsza ulga podatkowa wptywa na redukcje kosztow
zakupu 1 montazu mikroinstalacji, stanowigc zarazem dodatkowy bodziec
ekonomiczny, zachg¢cajacy do realizacji inwestycji, minimalizujgc przy tym barierg
w postaci braku wystarczajacych §rodkéw finansowych na jej przeprowadzenie®.

Przechodzac natomiast do korzystnych rozwigzan w ramach konstrukcji
podatku dochodowego od o0sob fizycznych, nalezy wspomnie¢ o tzw. uldze
termomodernizacyjnej. Przystuguje ona podatnikowi, ktory jest wlascicielem badz
wspotwlascicielem jednorodzinnego budynku mieszkalnego. Ulga ta polega
na odliczeniu od podstawy opodatkowania wydatkow poniesionych w roku
podatkowym  na  realizacj¢  przedsigwzigcia  termomodernizacyjnego
we wspomnianym budynku (warunkiem jest zakonczenie tego przedsigwzigcia
w ciagu 3 kolejnych lat, liczac od konca roku, w ktorym zostat poniesiony pierwszy
wydatek)?®t, Goérny limit tej ulgi wynosi 53 000 zt i dotyczy wszystkich
podejmowanych  przedsiewzig¢  termomodernizacyjnych ~w  budynkach
stanowigcych wlasnos¢ lub wspotwilasnos¢ podatnika. Wysoko§¢ ponoszonych
wydatkow okreslana jest w oparciu o faktury wystawiane przez podatnika podatku
od towaréw i ustug, ktory nie korzysta ze zwolnienia z tego podatku®2, Kwota
odliczenia, ktora nie znalazta pokrycia w dochodzie rocznym podatnika, moze
zosta¢ odliczona w kolejnych latach — maksymalnie w ciggu 6 lat, liczac od konca
roku, w ktorym zostal poniesiony pierwszy wydatek?>,

Kolejnym korzystnym rozwigzaniem stosowanym w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych w zakresie OZE jest rozszerzenie zakresu zwolnien z podatku.
Od nowelizacji ustawy z 2018 roku?* z podatku zwolnione s3 ,,$wiadczenia,
W szczegolnosci dotacje oraz kwoty umorzonych pozyczek, otrzymane ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub

wojewodzkich  funduszy ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej,

250 K. Borkowski, H. Cwiklinski, Ewolucja instrumentow regulacyjnych wspierajgcych rozwdj
mikroinstalacji w Polsce w latach 2005-2019-wybrane zagadnienia, ,,Studia Orientalne”, 2020,
1(17), s. 136.

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz. U. 1991

nr 80 poz. 350 ze zm., art. 26h, ust. 1.

252 |hidem, art. 26h, ust. 2 i 3.

253 |bidem, art. 26h, ust. 7.

24 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez
osoby fizyczne, Dz. U. 2018 poz. 2246.
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na przygotowanie dokumentacji oraz realizacj¢ przedsigwzigcia, w tym otrzymane
ze $rodkéw udostepnionych bankom (...)"?%.

Preferencyjne rozwigzania podatkowe w obszarze energii odnawialnej
znajduja si¢ takze w ramach podatku akcyzowego. Nalezy w tym miejscu
wspomnieé, ze zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku akcyzowym?*®
w przypadku zuzycia energii elektrycznej ,,podatnik jest obowigzany, bez
wezwania organu podatkowego, sklada¢ wilasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego deklaracje podatkowe wedlug ustalonego wzoru oraz obliczaé
I wptaca¢ akcyze na rachunek wlasciwego urzedu skarbowego (...)”. Jednakze,
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej

z dnia 28 czerwca 2021 r.%%’

, »»Zwalnia si¢ od akcyzy zuzycie energii elektrycznej
wyprodukowanej z generatorOw o tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW przez
podmiot, ktéry zuzywa t¢ energie”.

Podatnicy podatku rolnego rowniez moga skorzysta¢ z preferencyjnego
rozwigzania, zwigzanego w sposob Scisty z wykorzystaniem odnawialnych zrodet
energii. Chodzi o ulge inwestycyjna®®, przyshugujaca w zwiazku z wydatkami
poniesionymi m.in. na zakup i instalacj¢ ,,urzadzen do wykorzystywania na cele
produkcyjne naturalnych zrodet energii (wiatru, biogazu, stonca, spadku wod)”2°.
Podatnik moze ubiega¢ si¢ o przyznanie tej ulgi woéwczas, gdy wspomniane
wydatki nie zostaly sfinansowane z wykorzystaniem (caloSciowym lub
czesciowym) srodkoéw publicznych. Ulga ta przyznawana jest po zakonczeniu
przedsigwzigcia inwestycyjnego i sprowadza si¢ do odliczenia od podatku rolnego
od gruntéw znajdujacych si¢ na obszarze gminy, w ktorej dokonano inwestycji.

Wynosi ona 25% poniesionych naktadow inwestycyjnych, udokumentowanych

25 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0sob fizycznych..., op. cit., art. 21
ust. 1 pkt 129a.

256 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, Dz. U. 2009 nr 3 poz. 11 ze zm., art. 24
ust. 1 pkt 3.

357 Rozporzqdzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 czerwca 2021 r.
w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego, Dz. U. 2021 poz. 1178, par. 5 ust. 1.

258 Wigcej na ten temat w: B. Pahl, M. Radzitowicz, Odnawialne Zrédia energii a ulga
inwestycyjna w podatku rolnym..., op. cit.

259 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz. U. 1984, nr 52 poz. 268 ze zm.,

art. 13, ust. 1, pkt 2.
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rachunkami?®. Warto takze zaznaczy¢, ze ulga przyznawana w zwigzku z t sama

inwestycja nie moze by¢ stosowana w okresie dtuzszym niz 15 1at?L,

3.3.3. Preferencyjne pozyczki i kredyty oraz gwarancje splat

zobowiazan

Obok dotacji oraz preferencji podatkowych, kolejnymi instrumentami
wspierajacymi inwestycje z zakresu OZE sg preferencyjne kredyty i pozyczki,
a takze gwarancje sptat zobowigzan. W tej czgsci pracy scharakteryzowane zostang
wybrane, tego typu instrumenty wsparcia, dostgpne dla réznych podmiotéw
w Polsce.

Programem, w ramach ktorego udzielane jest m.in. dofinansowanie w formie
preferencyjnej pozyczki jest ,,Energia plus”. Jego celem jest zniwelowanie
negatywnego wptywu przedsiebiorstw na srodowisko naturalne dzigki wspieraniu
przedsigwzie¢ inwestycyjnych, majacych na celu poprawe jakosci powietrza.
Program ten adresowany jest do przedsiecbiorcow wykonujacych dziatalnosé¢
gospodarcza, w rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcow?®2. Dofinansowanie
realizowane jest wytacznie poprzez pozyczki (w I i II naborze wnioskéw dostepne
byly takze dotacje, o czym wspomniano w podrozdziale 3.3.1.) w kwocie
0d 0,5 min zt do 300 mIn zt na warunkach preferencyjnych 0 oprocentowaniu
WIBOR 3M + 50 pb, nie mniej niz 1,5% w skali roku, z mozliwo$cig umorzenia
do 10% wyptaconej kwoty pozyczki, jednak nie wiecej niz 1 min z*®3. Wsrod
przedsiewzig¢, ktore moga podlega¢ dofinansowaniu, wyodrgbnia si¢ m.in.
inwestycje w ramach budowy lub przebudowy jednostek wytworczych oraz ich
podtaczenie do sieci przesylowej, w ktérych do wytwarzania energii

wykorzystywane sg zrodta odnawialne?®,

260 1hidem, art. 13, ust. 1i 2.

261 |bidem, art. 13, ust. 3.

262 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow, Dz. U. 2018 poz. 646 ze zm., art. 4,
ust. 1i2.

263 Informacje obowigzujace przy Il naborze wnioskéw w ramach programu ,,Energia plus”,
wigcej na ten temat na stronie: https://www.gov.pl/web/nfosigw/nabor-iii-wnioskow-2022,
Materiaty: Program Priorytetowy Energia Plus, dostep: 16.06.2022.

264 https:/www.gov.pliweb/nfosigw/nabor-iii-wnioskow-2022, Materiaty: Ogloszenie o naborze
IIT naboru wnioskow PP Energia Plus, dostep: 16.06.2022.
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Kolejnym programem, w ramach ktérego mozna skorzysta¢ ze wsparcia
W postaci preferencyjnej pozyczki jest ,,Agroenergia”. W ramach czegsci 2.
programu ,,Biogazownie rolnicze 1 male elektrownie wodne” oferowane jest m.in.
dofinansowanie w formie preferencyjnej pozyczki o oprocentowaniu WIBOR 3M
+ 50 pb, nie mniej niz 1,5% w skali roku, ktéra moze by¢ udzielona na okres
maksymalnie 10 lat. Intensywnos$¢ dofinansowania moze siega¢ nawet do 100%
kosztow kwalifikowanych. Wsparciu podlegaja inwestycje obejmujace zakup
I montaz biogazowni rolniczej o mocy nieprzekraczajacej 500 kW wraz
Z towarzyszaca instalacja produkcji biogazu rolniczego oraz elektrowni wodnej
0 mocy nieprzekraczajacej 500 kW2, Beneficjentami mogg byé zardéwno osoby
fizyczne, jak 1 osoby prawne begdace wlascicielami lub dzierzawcami
nieruchomosci rolnych, spehiajace okreslone warunki?®®.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ takze o tzw. premii termomodernizacyjne;j.
Wszelkie kwestie zwigzane =z jej zastosowaniem zostaly uregulowane
w ustawie zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow?®’. Zgodnie
z przepisami  tej ustawy, omawiana premia stanowi splate czgsci
kredytu zaciggnigtego na realizacj¢ przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych,
jezeli w  wyniku takiego  przedsigwzigcia nastagpi np.  zamiana
dotychczas  stosowanego  zrodta  energii na  zrodlo  odnawialne.
Premia termomodernizacyjna przystuguje wowczas, gdy kwota wspomnianego
kredytu stanowi minimum 50% ponoszonych kosztow przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego?®®. Beneficjentami tego wsparcia mogg by¢ inwestorzy,
bedacy  wilascicielami  lub  zarzadcami  budynkéw, lokalnych  sieci

cieplowniczych badz lokalnych Zrddet ciepta, wylaczajac  jednostki

265 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: ,,Agroenergia — nowy nabér wnioskéw”, informacje
0 cze¢sci 2) Biogazownie rolnicze i male elektrownie wodne,
https://www.gov.pl/web/nfosigw/czesc-2-biogazownie-rolnicze-i-male-elektrownie-wodne,
dostep: 18.06.2022.

266 7oh. Tabela 3.2. Dotacyjne programy dofinansowania OZE, s. 53.

%7 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz

0 centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, Dz. U. 2008 nr 223 poz. 1459 ze zm.

268 |pidem, art. 3 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2.
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budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe®®. Wysokos¢ premii

termomodernizacyjnej wynosi?’°:
— 16% kosztow zwigzanych z realizacja przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego,
—  21% kosztow zwigzanych z realizacja przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego, wraz z zakupem i montazem mikroinstalacji
OZE.

W ramach instrumentéw gwarantujacych sptaty zobowiazan zaciggni¢tych na
realizacje inwestycji z zakresu OZE wystepuje takze gwarancja Biznesmax. Jest
to instrument gwarantujacy splate kredytu zaciggnigtego na finansowanie rozwoju
I innowacji. Zabezpieczeniu podlegaja sptaty kredytow przeznaczonych
na finansowanie rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, w tym na projekty z zakresu
innowacji proekologicznych z efektem ekologicznym (w tym np. projekty
fotowoltaiczne). Srodki na realizacje tego dofinansowania pochodza z Funduszu
Gwarancyjnego wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozw6j?’!, za§ operatorem jest Bank Gospodarstwa Krajowego.
O gwarancje¢ Biznesmax mogg ubiegac¢ si¢ mikro-, male i §rednie przedsigbiorstwa.
Obejmuje ona do 80% kwoty zaciaggnigtego kredytu (maksymalna kwota gwarancji

wynosi 2,5 mln euro), przy czym najdhuzszy okres gwarancji to 20 lat?’2,

Celem niniejszego rozdzialu byta identyfikacja obecnie stosowanych
mechanizméw wsparcia energii odnawialnej w Polsce, zawezajac ich zakres
do bezposrednich instrumentow wsparcia inwestycyjnego OZE w ramach systemu
ksztattowania cen. Zostata ona poprzedzona przegladem obowigzujacych regulacji
prawnych w zakresie odnawialnych zrodet energii w Polsce. Trzeba w tym miejscu

podkresli¢, ze krajowe regulacje stwarzaja korzystne perspektywy dla rozwoju

269 1bidem, art. 2 pkt 1.

270 1hidem, art. 5 ust. 1 2.

2"l Wigcej na temat Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj na oficjalnej stronie internetowej
programu: https://www.poir.gov.pl/, dostep: 18.06.2022.

272 Oficjalna strona internetowa Banku Gospodarstwa Krajowego: ,,Gwarancja Biznesmax

z dotacja”, https://www.bgk.pl/male-i-srednie-przedsiebiorstwa/zabezpieczenie-
finansowania/gwarancja-biznesmax-z-dotacja/, dostep: 18.06.2022; wiecej na ten temat takze

na Portalu Funduszy Europejskich: ,,Gwarancje Biznesmax — instrument wsparcia dla
przedsiebiorcéw”, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/wiadomosci/gwarancje-
biznesmax-instrument-wsparcia-dla-przedsiebiorcow/, dostep: 18.06.2022.
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OZE. Zaplanowane w nich mechanizmy pomocowe dazg do wsparcia podmiotow
inwestujacych w ziclong energic. W dalszej czgsci zaprezentowano definicje
subsydiow energetycznych, ktore stosowane sg przez najwazniejsze organizacje
mi¢dzynarodowe. Umozliwito to z kolei wyodrebnienie najistotniejszych cech tych
subsydiow. Stanowig one celowe, zamierzone dziatania rzadu, adresowane
do sektora energetycznego, ktore zmierzaja do: obnizenia kosztow produkcji lub
dostawy energii, badz obnizenia ceny energii dla odbiorcow energii, albo
zwigkszenia przychoddéw zatrzymywanych przez producentéw i dostawcow
energii. Nastgpnie dokonano przegladu wystepujacych w Polsce subsydiow
na rzecz OZE, ograniczajac ich zakres do bezposrednich instrumentéw wsparcia
inwestycyjnego w ramach systemu ksztalttowania cen, tj. instrumentow
dotacyjnych, preferencji podatkowych, a takze preferencyjnych kredytow
I pozyczek oraz gwarancji splat zaciggnigtych zobowigzan. Nalezy zaznaczyc,
ze sposrod wymienionych powyzej rodzajow instrumentéw, w ostatnich latach
W Polsce przewazaja programy dotacyjne (biorgc pod uwage ilo$¢ 1 zakres

oferowanych programow).
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Rozdzial 4. Znaczenie wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w finansowym

wsparciu energii ze Zzrodel odnawialnych w Polsce

Wystepujacy w Polsce system finansowania ochrony $rodowiska stanowi
integralny komponent systemu finansowego panstwa. Jest to zbiér norm
| przepisow definiujacych tryb gromadzenia oraz rozdysponowania $rodkow
pienieznych, ktére przeznaczone sa na wszelkiego rodzaju przedsiewzigcia
proekologiczne?”®. System ten obejmuje swym zakresem wydatki na biezaca
ochrong i funkcjonowanie stuzb ochrony §rodowiska, a takze wsparcie inwestycji
prosrodowiskowych?’* oraz koszty pdzniejszego ich utrzymania®’®. W ramach tego
systemu finansowane s3a takze koszty ponoszone przez gospodarke dla
zagwarantowania i zachowania standardéw ochrony s$rodowiska w procesie
produkcji dobr, ich eksploatacji oraz utylizacji. Istotnym aspektem jest rowniez
zapewnienie $rodkéw przeznaczonych na ochrone zasoboéw naturalnych?’®,

Dla prawidtowej realizacji zadan w opisanym powyzej obszarze konieczne
jest systemowe okres$lenie jednostek wraz z identyfikacja zasad 1 zrodet
finansowania tego rodzaju dziatah. W Polsce fundamentalne znaczenie w tym
zakresie ma Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz

fundusze wojewodzkie?’’.

Celem tego rozdziatu jest charakterystyka
funkcjonowania wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j
w Polsce, biorac pod uwage ich organizacje, zrodla finansowania oraz zadania
finansowane przez te jednostki. Szczegdlng uwage zwrdécono na formy
finansowania zadah zwigzanych ze wsparciem rozwoju energii odnawialnej z tych

funduszy.

213 1, Klos, Zrédla finansowania ochrony srodowiska w Polsce, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu”, 2015, 395, s. 130.

274 K. Malachowski (red.), Gospodarka a srodowisko i ekologia, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 94.
215 ). Radziejowski, Zrédla finansowania ochrony srodowiska w Polsce, ,,Wspolczesne problemy
ekonomii i finansow”, 2017, 2, s. 75.

276 |bidem.

217'S, Sikorski, Rola i organizacja narodowego oraz wojewédzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, ,,Biatostockie Studia Prawnicze”, 2015, 18, s. 149.
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4.1. Istota oraz rola funduszy ekologicznych w finansowaniu zadan

zwigzanych z ochrong srodowiska w Polsce

Biorac pod uwage kwestie terminologiczne, nalezy zaznaczy¢, ze obecnie nie
wystepuje jedna, uniwersalna, powszechnie stosowana definicja funduszu
ekologicznego. Wynika to z mnogosci i réznorodnosci wdrazanych rozwigzan
prawno-organizacyjnych na $wiecie, ktorych gldéwnym celem jest powolanie
funduszu realizujacego liczne zadania w obszarze ochrony §rodowiska i przyrody.
Organizacja poszczegolnych funduszy, zakres realizowanych dzialan oraz
procedury sg rozne, 1 zalezg od sytuacji kraju, w ktorym dzialaja, jak rowniez
od konkretnych celéw, dla ktorych zostaly powotane?’®,

W literaturze przedmiotu fundusze ekologiczne, nazywane zamiennie
funduszami $rodowiskowymi oraz zielonymi funduszami?’®, definiowane sg jako
jednostki kierujagce si¢ w swojej dzialalnosci kryteriami $rodowiskowymi.
Zapewniaja one zatem mozliwo$¢ wsparcia przedsiewzie¢ w zakresie czystych
metod produkcji, wykorzystania energii odnawialnej, zastosowania wydajnych

systeméw gospodarowania odpadami®® i innych technologii przyjaznych dla

srodowiska?®!,

Promuja one =zarazem ekologiczne innowacje 1 wspierajg
restrukturyzacje przemyshu, przynoszac korzysci zwlaszcza malym i $rednim
przedsiebiorstwom dzigki nowym inteligentnym i prosrodowiskowym
technologiom®?, N. Hawke i P. Hargreaves®® podkreslaja, ze fundusze
te sg tworzone i wykorzystywane w celu ochrony i poprawy jakosci $rodowiska

naturalnego, czgsto w oparciu o zasade ,,zanieczyszczajacy ptaci”?®,

278 M. Burchard-Dziubinska, D. Burzynska, Rola funduszy ekologicznych w finansowaniu dziatan
prosrodowiskowych, ,.Zielone finanse”, 2023, s. 114.

279 Wiecej na ten temat w: S. Fan, M. Shahbaz, Carbon neutrality and green finance, [in:] “Recent
Developments in Green Finance, Green Growth and Carbon Neutrality”, M. Shahbaz, et al., (eds.)
Elsevier, 2023, pp. 217-238.

280 Wigcej na temat gospodarowania odpadami w: J. Kotlinska, H. Zukowska, Zadania gmin z
zakresu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce i zrodla ich finansowania, ,,Przeglad
Prawno-Ekonomiczny”, 2023, 4, s. 43-73.

21 . Silva, M. Cortez, The performance of US and European green funds in different market
conditions, “Journal of Cleaner Production”, 2016, 135, p. 558.

282 3. Jin, L. Han, Assessment of Chinese green funds: Performance and industry allocation,
“Journal of Cleaner Production”, 2018, 171, p. 1084.

283 N, Hawke, P. Hargreaves, Financing environmental improvement: the use of environmental funds
in EU and CEE Countries, “European Energy and Environmental Law Review”, 2003, 12(4), p. 113.
284 Wiecej na temat zasady ,,zanieczyszczajacy placi” w: J. Kotlinska, H. Zukowska, Zadania gmin
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi..., op. cit., s. 51-52.
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Zgodnie z definicjg stosowang przez Gléwny Urzad Statystyczny, pod
pojeciem funduszu ekologicznego rozumie si¢ panstwowa instytucje ochrony
srodowiska, ktéra dziata zgodnie z regulacjami okreslonymi w ustawie ,,Prawo

ochrony $rodowiska?®

. Do przychodow tego funduszu zalicza si¢ wplywy
pochodzace z optat z tytulu korzystania ze $rodowiska naturalnego oraz
administracyjnych kar pieni¢znych, jak tez innych kwot pienieznych otrzymanych
w oparciu o decyzje opisane we wspomnianej powyzej ustawie. Natomiast srodki
funduszu s3 wykorzystywane w zakresie dzialalno$ci dotyczacej ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej?®.

Fundusze ekologiczne funkcjonujace w Polsce zostaly utworzone w celu
zagwarantowania niezalezno$ci finansowania wszelkiego rodzaju dziatan
0 charakterze proekologicznym od budzetu panstwa. Powotanie tych funduszy
miato na celu zaré6wno zapewnienie cigglosci finansowania przedsiewzieé
prosrodowiskowych, jak i1 uniezaleznienie wydatkéw na tego typu projekty
odbiezacego stanu budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Fundusze te sa zarazem najwazniejszym zrodtem pozyczek i dotacji
dla podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie ochrony $rodowiska
naturalnego®’. Adresatami dofinansowania mogg by¢ przedsiebiorcy sektora
publicznego i prywatnego, jednostki samorzadu terytorialnego (szczegélnie
na szczeblu gminnym) oraz jednostki sektora finanséw publicznych?®,

Warto wspomnie¢ w tym miejscu o roli 1 znaczeniu funduszy ekologicznych
w finansowaniu zadan zwigzanych z ochrong srodowiska w Polsce. Wykres 4.1.
ilustruje strukture finansowania naktadow na srodki trwate na ochrong srodowiska
w wybranych latach z okresu 2010-2022. Widoczna jest zdecydowana dominacja
srodkéw wiasnych przedsigbiorstw i gmin (udzial od ok. 40% do ponad 60%
w finansowaniu ogo6tem). Na drugim miejscu plasuja si¢ $rodki z zagranicy,
na trzecim za$ — fundusze ekologiczne (udziat blisko 10% w finansowaniu ogdtem

w 2022 roku). W omawianej strukturze, dalsze pozycje zajmujg kredyty i pozyczki

285 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska. . .op. cit.

288 https://portalstatystyczny.pl/fundusz-ekologiczny-definicja/, dostep: 4.10.2023.

287 E, Zysnarska, Znaczenie funduszy ekologicznych dla bezpieczerstwa inwestycji w ochrone
srodowiska, ,,JEkonomia i Prawo. Economics and Law”, 2006, 2(1), s. 349.

288 M. Kozuch, Zmiany w finansowaniu przedsiewzie¢ ochrony srodowiska przyrodniczego

w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie”, 2018, 973(1), s. 73.
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krajowe, $rodki z budzetu centralnego oraz inne S$rodki (w tym naklady

niefinansowe).

Wykres 4.1. Struktura finansowania nakladow na srodki trwale na ochrong
srodowiska wedlug zrodel finansowania
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m Srodki wiasne (przedsigbiorstw i gmin) m Srodki z zagranicy
u Fundusze ekologiczne B Kredyty i pozyczki krajowe
u Srodki z budzetu centralnego = Inne $rodki (w tym naktady niesfinansowane)

Zrédlo: Gtowny Urzad Statystyczny (2023), Ekonomiczne aspekty ochrony Srodowiska
2023, Warszawa 2023, s. 19.

Funduszami ekologicznymi w Polsce s3: Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), wojewoddzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW) oraz Fundusz Lesny. Dodatkowo,
do konca 2010 roku funkcjonowat — utworzony w 1982 roku — Fundusz Ochrony
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Gruntéw Rolnych?®. Zostat on zlikwidowany na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych?®.

NFOSiGW funkcjonuje w oparciu o ustawe — Prawo ochrony $rodowiska?®*
oraz statut?®? wydany przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Fundusz ten
posiada osobowos$¢ prawng, dzigki czemu prowadzi samodzielng dziatalnos¢
w zakresie kompetencji ustawowych, tzn. moze by¢ zarowno uczestnikiem
w obrocie gospodarczym, jak i strong uméw, dysponowa¢ srodkami finansowymi
oraz posiadanym majatkiem?®,

NFOSiGW realizuje liczne zadania, ktére przyczyniaja sie¢ do poprawy
warunkow ochrony S$rodowiska. W ramach swojej dzialalnosci dazy do
maksymalizacji efektow rzeczowych i ekologicznych, poprzez m.in. zdobywanie
| przekazywanie $rodkow finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorstw lub innych potencjalnych beneficjentow?®*. Na Wykresie 4.2.
zostaty przedstawione gtoéwne dziedziny finansowania ochrony §rodowiska w 2023
roku. Widoczna jest dominacja finansowania ochrony atmosfery i klimatu,
rekompensat dla przemystu energochtonnego oraz ochrony powierzchni ziemi.

Do przychodow NFOSiGW zalicza sie przede wszystkim wplywy z optat
za korzystanie ze $rodowiska oraz kar pieni¢znych zwigzanych z naruszeniem
wymagan jego ochrony, wplywy z oplat eksploatacyjnych, produktowych
I koncesyjnych, jak tez wptywy z optat za przyznanie uprawnien emisyjnych.
Przychodami Funduszu s3 takze m.in. srodki z budzetu UE oraz $rodki ze Zrodet

zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, dotacje z budzetu panstwa, zaciagnigte

289 J. Bak, Zarzqdzanie Srodowiskiem i zarzqdzanie srodowiskowe, Wydawnictwo PK, Krakow
2021, s. 41.

290 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych,
Dz. U. 2009 nr 157 poz. 1241. Zadania zlikwidowanego Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych,
jako panstwowego funduszu celowego, przeszly w gestiec samorzadéw wojewddztw, a wpltywy

z oplat za wylaczenie z produkcji gruntéw rolnych, pobierane od 0séb fizycznych i prawnych,
staly si¢ dochodami budzetow wojewddztw.

291 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska. ..op. cit.

292 Minister Srodowiska (2010), Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 grudnia 2010 r.

W sprawie nadania statutu Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Dz. U. 2010 nr 240 poz. 1609 ze zm.

293 J. Szoto-Koguc, Funkcjonowanie funduszy celowych w Polsce w Swietle zasad racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2007, s. 290.

294 K. Borowski, Finansowanie ochrony srodowiska w Polsce przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroclawiu”, 2016, 437, s. 35.
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kredyty i1 pozyczki oraz przychody z przeprowadzanych operacji finansowych
(dywidendy, odsetki)>*®. Narodowy Fundusz finansuje dziatalno$¢ poprzez
udzielanie oprocentowanych pozyczek, udzielanie dotacji (w tym m.in. doptat
do oprocentowania kredytow bankowych, czy tez cze$ciowej splaty kapitatu
kredytow bankowych) oraz przyznawanie nagrod za dzialania w zakresie ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej®.

Wykres 4.2. Gléwne dziedziny finansowania ochrony Srodowiska dla umow
zawieranych przez NFOSIiGW w 2023 roku

Adaptacja do zmian
klimatu oraz
ograniczenie skutkow

e . Monitoring

zagrozen §rodowiska srodowiska

Ochrona przyrody 409 min zt 250 min zk

i krajobrazu 26% " 16%
184minzt ~——u ' Ochrona
1,2% powierzchni
ziemi
3 537 min zt
22,3%
Rekompensaty
dla przemystu
energochtonnego
4 554 mln zt Gospodarka
28,8% ‘ wodna
275 min zt
15.837,2 min 179
Pozostate dziedziny
512 min zt
3,2%
Ochrona atmosfery
i klimatu
6 116 min zt
38,6%

Zrédto: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (2024),
Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w 2023 roku, Zatacznik do Uchwaly Rady Nadzorczej NFOSiGW Nr 85/24
z dn. 26 kwietnia 2024 r., Warszawa, kwiecien 2024 r., s. 10.

295 petny wykaz przychodéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
znajduje si¢ w Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska..., op. cit., art.
401, ust. 1-7, art. 401d oraz art. 401e.

29 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska. .., op. cit., art. 411, ust. 1.
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Nalezy podkreslié, iz zardwno NFOSiGW, jak i WFOSIiGW nie
sg panstwowymi funduszami celowymi w mysl przepiséw ustawy o finansach
publicznych (art. 29), przyktadowo takimi, jak Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz
Cyberbezpieczenstwa, czy Fundusz Rekompensacyjny. Te ostatnie stanowig
wydzielone rachunki bankowe, ktorych dysponentem jest minister lub okreslony
organ wskazany w ustawie tworzacej fundusz celowy. Z kolei fundusze ochrony
srodowiska sg specjalnie powolanymi organizacjami sektora publicznego, ktore
posiadaja osobowos¢ prawng?®’.

Fundusz Le$ny zostal utworzony na mocy przepisow ustawy o lasach?*®
(art. 56 ust. 1). Jest on formg gospodarowania $rodkami na okre$lone ustawowo
cele. Zostat powotany gltownie do wyréwnywania niedoboréw finansowych,
ktore powstaja w wyniku realizacji zadan przez nadlesnictwa w zakresie
gospodarki le$nej. Odnosi si¢ to przewaznie do jednostek majacych
niekorzystne uwarunkowania przyrodniczo-ekonomiczne w zakresie prowadzonej
gospodarki le$nej?®®. Fundusz ten funkcjonuje w obrebie systemu finansowego
Lasow Panstwowych, gwarantujac stabilno$¢ finansowa nadle$nictw dzigki
redystrybucji ~ $rodkow  finansowych ~ od  nadle$nictw  dochodowych
do deficytowych3®.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, Fundusz Lesny>"

posiada wszystkie cechy przypisywane panstwowym funduszom celowym?3,

297 A, Borodo, Zagadnienia prawne i finansowe wojewédzkich funduszy ochrony Srodowiska

i gospodarki wodnej, ,,Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej

w Bydgoszczy”, 2020, 13, s. 36.

298 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, Dz. U. 1991 nr 101 poz. 444 ze zm.

299 M. Jalinik, M. Roman, Wphw funduszu lesnego na rozwéj sylwanoturystyki w Puszczy
Biatowieskiej, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 2022, 66(3), s. 41.
300 K. Adamowicz, A. Dyrcz, H. Szramka, Wplyw redystrybucji srodkéw funduszu lesnego

na rentownosc¢ nadlesnictw, ,,Sylwan”, 2014, 158(7), s. 483-484.

301 Wiecej na temat gospodarki finansowej funduszu lesnego w: S. Snarski, Gospodarka finansowa
Srodkami funduszu lesnego — wybrane problemy, [w:] ,,Wspodtczesne kierunki transformacji
organizacji — wybrane aspekty zmian”, (red.) K. Michalski, A. Szejniuk, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, Polska 2022, s. 133-150;
oraz w: S. Snarski, M. Martyniuk, Wybrane problemy w zakresie gospodarowania srodkami
funduszu lesnego w latach 2011-2017, ,,Zarzadzanie Publiczne”, 2019, 48, s. 327-338.

302 B, Bartniczak, Fundusz ochrony gruntéw rolnych oraz fundusz lesny jako ekologiczne fundusze
celowe, ,,Equilibrium”, 2009, 2(3), s. 89; J. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o lasach. Komentarz,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 295.
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We wspomnianej wczesniej ustawie o lasach, okreslone zostaly zrodta zasilania

tego Funduszu. Zalicza si¢ do nic

1303:

odpis od wartosci sprzedazy drewna, ktory obcigza koszty dziatalnosci
nadlesnictw;

kary, nalezno$ci oraz oplaty wynikajace z wytaczenia z produkceji gruntow
lesnych;

nalezno$ci wynikajace z odszkodowan za szkody spowodowane
oddziatywaniem gazéw i1 pylow, za przedwczesny wyreb drzewostanow
oraz za szkody bedace skutkiem pozarow oraz prac gorniczych
i geologicznych;

dochody z posiadanych udzialow oraz ze sprzedazy udzialéw i akcji
w okreslonych ustawowo spotkach;

dotacje budzetowe, z wyjatkiem dotacji celowych.

Glownym celem dziatania Funduszu LeSnego jest wyrOwnywanie

W jednostkach laséw panstwowych niedoboréw, wynikajacych z prowadzonej

dziatalnosci podstawowej, administracyjnej i gospodarczej. Srodki zgromadzone

wtym Funduszu sa przeznaczane na doplaty do dziatalnosci podstawowe;,

tworzenie infrastruktury lesnej, badania naukowe, wspolne inicjatywy jednostek

lasow panstwowych oraz inne zadania wystepujace w planie zasadniczym, ktory

zatwierdzony jest przez Dyrektora Generalnego®®.

Fundusze ekologiczne odgrywaja zatem istotng role w finansowaniu zadan

W obszarze ochrony s$rodowiska, stanowigc niezbedny komponent w systemie

finansowania dziatan o charakterze proekologicznym. Wynika to z potrzeby

przeznaczania odpowiednich §rodkéw do dziedzin i na przedsiewziecia, ktore nie

ciesza si¢ powszechnym zainteresowaniem inwestoréw rynkowych®%,

303 Na podstawie art. 57 ust. 1 Ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach..., op. cit.

304 M. Stebnicki, Rola funduszu lesnego w wyréwnywaniu niedoboréw finansowych

W nadlesnictwach, ,,Zarzadzanie Publiczne”, 2018, 1(43), s. 107-108.

305 W. Zbaraszewski, Znaczenie funduszy ekologicznych w finansowaniu ochrony srodowiska
W Polsce ze szczeg6lnym uwzglednieniem Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Szczecinie, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych

i Zarzadzania”, 2008, 8, s. 530.
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4.2. Organizacja funkcjonowania wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w Polsce oraz zrédla ich

finansowania

Wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zostaly
utworzone w mysl ustawy z dnia 27 kwietnia 1989 roku o zmianie ustawy
0 ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska i ustawy — Prawo wodne3%®. Na mocy tej
ustawy powotano réwniez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, a takze — zlikwidowane z dniem 1 stycznia 2010 roku®’ — gminne
fundusze ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej oraz powiatowe fundusze
ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej. Wojewddzkie fundusze funkcjonuja
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska3®,
Szczegdlowy sposob funkcjonowania ich organow definiuje Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie trybu dzialania organéw
wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej®®, za$ zasady
dotyczace prowadzenia gospodarki finansowej przez te podmioty okresla
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki
finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej®. Zgodnie
z Ustawg o finansach publicznych, WFOSiGW s3 samorzadowymi osobami
prawnymi3!,

Celem utworzenia tych funduszy byto uniezaleznienie zrddet finansowania

dziatan o charakterze proekologicznym od ograniczen organizacyjnych

I finansowych budzetu panstwa. O ich powolaniu przesadzil zarowno ogolny

306 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska

i ustawy - Prawo wodne, Dz. U. 1989 nr 26 poz. 139 (uchylony).

307 Na mocy Ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o0 zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2009 nr 215 poz. 1664.

308 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska. .., op. cit.

399 Minister Srodowiska (2017), Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 grudnia 2017 r.
W sprawie trybu dziatania organéw wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, Dz. U. 2017 poz. 2386. ze zm.

310 Rada Ministrow (2010), Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i
wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, Dz. U. 2010 nr 226 poz. 1479.
zezm.

811 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych..., op. cit., art. 9, pkt 14.
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niedobdr S$rodkow publicznych, czesto zmuszajacy do redukcji naktadow
przeznaczonych na inwestycje ochronne, jak i ograniczenia oraz niepewnos¢
dotacji budzetowych, przyczyniajace si¢ do spowolnienia, a nierzadko tez
przerwania realizacji podjetych przedsiewzig¢ 3!,

W Tabeli 4.1. przedstawiono obecnie funkcjonujace w Polsce wojewddzkie

fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Tabela 4.1. Wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
w Polsce

L.p. Pelna nazwa funduszu

1. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie

2
3
4
5. Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie
6
7
8
9

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu

10. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu

11. Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie

12. Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie

13. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu

14. Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie

15. Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu

16. Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie rzadowej strony internetowej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:
https://www.gov.pl/web/nfosigw/wfosigw, dostep: 28.02.2023 r.

Biorgc pod uwagg status prawny nalezy wspomnie¢, ze do 2010 roku
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej — ulokowane na wszystkich
szczeblach podziatu administracyjnego — funkcjonowaly jako fundusze celowe®™,

Nowelizacja ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych ustaw z dnia

812 J. Szoo-Koguc, Funkcjonowanie funduszy celowych w Polsce w swietle. . .op. cit., s. 288.
313 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska..., op. cit.
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20 listopada 2009 roku®'®, przyniosta istotne zmiany organizacyjne w trybie
finansowania ochrony srodowiska w Polsce. Zadania znajdujace si¢ w spektrum
funkcjonowania  wspomnianych  wcze$niej, zlikwidowanych  gminnych
I powiatowych funduszy ochrony s$rodowiska i1 gospodarki wodnej, zostaty
przekazane do realizacji jednostkom administracji samorzadowej®’®. Znaczaca
zmiana odnosita si¢ takze do statusu prawnego — na podstawie art. 400 Prawo
ochrony $rodowiska®€, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej stal si¢ panstwowa osoba prawna w mysl art. 9 pkt 14 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®’. Z kolei wojewodzkie fundusze
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej uzyskaty status samorzagdowych osob
prawnych3:8,

Réwnoczesnie, w art. 400, ust. 3 Prawo ochrony $rodowiska wskazano
W sposob  jednoznaczny, iz wojewodzkie fundusze nie s3 wojewodzkimi
samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, w my$l ustawy z dnia 5 czerwca

1998 roku o samorzadzie wojewodztwa®®,

K. Gruszecki zauwazyl w tym
kontekscie, iz w praktyce zapis ten oznacza m.in. konieczno$¢ przestrzegania
w ramach dziatalno$ci funduszy rozwigzan wynikajacych z ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktora, podstawg¢ prowadzenia gospodarki finansowej
panstwowych i samorzadowych os6b prawnych stanowi plan finansowy®?.
W ustawie tej widnieje rowniez zapis, iz plan ten musi by¢ sporzadzany zgodnie
Z przepisami ustawowymi o jego utworzeniu, z uwzglednieniem przepisow ustawy
o finansach publicznych®?,

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej $cisle wspotdziataja z Narodowym Funduszem

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, realizujac przy tym misje oraz cele

okreslone w Strategii**?. Zgodnie z trescig tego dokumentu, ,,celem generalnym

314 Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska. .., op. cit.
815 g, Sikorski, Rola i organizacja narodowego oraz wojewédzkich funduszy. .., op. cit., s. 150.
316 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska..., op. cit., art. 400, ust. 1.
817 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych..., op. cit.

318 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska..., op. cit., art. 400, ust. 2.
319 |bidem, art. 400, ust. 3.

320 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. .., op. cit., art. 30, ust. 2.

%21 |bidem, art. 30, ust. 3.

322 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (2020), Wspdlna Strategia
Drziatania Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
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Funduszy jest poprawa stanu $rodowiska i zrownowazone gospodarowanie jego
zasobami przez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewzigé
I inicjatyw stuzacych srodowisku oraz dziatania na rzecz transformacji w kierunku
gospodarki  niskoemisyjnej przy pelnym oraz zgodnym z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej 1 innych srodkow zagranicznych na ochrong §rodowiska 1 gospodarke
wodng”®?. Natomiast misja tych funduszy skupia si¢ na skutecznym wsparciu
inicjatyw shuzacych srodowisku i transformacji ukierunkowanej na gospodarke
niskoemisyjng, bioragc pod uwage w sposob szczegbdlny zasady rozwoju
zrownowazonego 24,

Wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej prowadza
samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajac zarowno wydatki okreslonych
ustawowo zadan, jak 1 koszty dzialalnosci z posiadanych $rodkéw oraz
uzyskiwanych wplywow?®?. Podstawa gospodarki finansowej tych jednostek jest
roczny plan finansowy, za$ sposob jej prowadzenia musi zapewnia¢ peine
wykorzystanie §rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, ktore nie
podlegaja zwrotowi, i przeznaczone s3 na ochrong $rodowiska i gospodarke

26 Warto takze podkresli¢, z2 WFOSiGW moga otrzymywaé dotacje

wodnag
pochodzace z budzetu panstwa w okreslonym ustawowo zakresie, jak tez dysponuja

prawem zaciagania pozyczek i kredytow®?’. Zrodtami przychodéw tych jednostek

sa takze m.in.3%;

— wplywy z tytulu optat $rodowiskowych 1 administracyjnych kar
pieni¢znych,

— dobrowolne wptaty, darowizny, zapisy, wptywy i $wiadczenia rzeczowe
pochodzace z fundacji, jak tez wptywy z inicjatyw i przedsiewzie¢ na rzecz

ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,

wodnej na lata 2021-2024, Zatacznik do Uchwaly Nr 113/20 Rady Nadzorczej NFOSiGW z dnia
26 czerwca 2020 .

323 |bidem, s. 22.

324 |bidem, s. 23.

325 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska. .., op. cit., art. 400q, ust. 1.

326 |bidem, art. 400q, ust. 2 i ust. 3.

327 |bidem, art. 401, ust. 4 i ust. 6.

328 |bidem, art. 401, ust. 1, 2, 3, 5.
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— $rodki pochodzace z budzetu UE oraz pozostate $rodki ze zrddet
zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi,
— przychody pochodzace z emisji obligacji wtasnych.
Do $rodkéw wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej zaliczy¢ nalezy rowniez optaty eksploatacyjne, koncesyjne

i produktowe®?°,

4.3. Zadania finansowane przez wojewoddzkie fundusze ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej w Polsce

Podstawowym zadaniem WFOSIGW jest wsparcie finansowe wszelkiego
rodzaju przedsiewzie¢, ktorych celem jest ochrona s$rodowiska. Misjg tych
podmiotow jest wspomaganie inicjatyw na rzecz gospodarki naturalne;j,
CO urzeczywistnia si¢ dzieki m.in. aktywnemu uczestnictwu w wywigzywaniu si¢
ze zobowigzan o charakterze ekologicznym, ktore Polska przyjeta na siebie,
przystepujac do Unii Europejskiej®*°. WFOSiGW, przy wykorzystaniu $rodkow
wlasnych oraz unijnych, przyczyniaja si¢ do wdrazania inwestycji ekologicznych,
ukierunkowanych na rozbudowe i modernizacj¢ infrastruktury ochrony srodowiska
naturalnego na obszarze catego kraju®*.

W zakresie zadan finansowanych i realizowanych przez wojewodzkie
fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, znajduja si¢*32:

1) ochrona atmosfery (w tym promowanie i wspieranie OZE) oraz przedsigwzigcia
proekologiczne:
— przedsigwzigcia zwigzane z ochrong powietrza,
— wspieranie powszechnego wykorzystywania lokalnych odnawialnych
zrédet energii oraz wprowadzanie no$nikéw energii bardziej przyjaznych

dla srodowiska,

329 7. Jendroska (red.), Leksykon prawa ochrony srodowiska, Warszawa 2012, s. 44.

330 Wigcej na ten temat na stronie internetowej: https://program-czyste-powietrze.pl/wfosigw-
jakie-ma-zadania-czym-sie-rozni-od-nfosigw/, dostep: 28.10.2023.

331 Wiecej na ten temat na stronie internetowej: https://www.wfosigw.zgora.pl/finansowanie-
ochrony-srodowiska, dostep 28.10.2023.

3382 Opracowanie wlasne na podstawie: A. Barczak, E. Kowalewska, Zrdla finansowania zadan
Z zakresu ochrony srodowiska w Polsce — przeglgd stosowanych rozwigzan, ,,Prawo Budzetowe
Panstwa i Samorzadu”, 2014, 2(1), s. 45-46; Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska..., op. cit., art. 400a ust. 1 pkt 2, 2a, 5-9a, 11-22 i 24-42.
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2)

3)

wspieranie ekologicznych form transportu,

dzialania zwigzane z rolnictwem ekologicznym, ktore bezposrednio
wplywaja na stan gleby, wdd i powietrza, zwlaszcza prowadzenie
gospodarstw rolnych funkcjonujacych w oparciu o metody ekologiczne,

potozonych na obszarach objetych ochrona;

odpowiednia gospodarka odpadami:

zagospodarowanie odpadoéw nielegalnie przemieszczonych,

wsparcie  realizacji  dzialah  przeciwdzialajacych  nielegalnemu
przemieszczaniu odpadow,

pokrywanie kosztow gospodarowania odpadami z wypadkow,

inne przedsiewzigcia zwigzane z gospodarka odpadami, okreslone

ustawowo;

ochrona wdd i gospodarowanie zasobami wodnymi:

przedsiewzigcia z zakresu ochrony wod,

wspieranie ostony hydrologicznej i meteorologicznej gospodarki oraz
spoteczenstwa, jak tez identyfikacja, ksztalttowanie i ochrona zasobow
wodnych na terytorium kraju,

wspieranie dziatan z zakresu identyfikacji, bilansowania i ochrony waéd
podziemnych celem ich racjonalnego wykorzystania w gospodarce
I spoteczenstwie,

opracowywanie  plandw: zarzadzania ryzykiem powodziowym,
przeciwdziatania skutkom suszy, gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy,

wspieranie realizacji zadan inwestycyjnych i modernizacyjnych w zakresie
instalacji urzadzen ochrony przeciwpowodziowe] oraz obiektow matej
retencji wodnej, zaopatrzenia ludnosci w wodeg, jak tez urzadzen stuzacych
ponownemu wykorzystaniu wod,

tworzenie Krajowego programu oczyszczania §ciekdéw komunalnych,
opracowywanie map zagrozenia powodziowego oraz ryzyka
powodziowego,

opracowywanie strategii, programow 1 dokumentdw dotyczacych

zbiorowego zaopatrzenia w wode,
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4)

5)

6)

tworzenie i utrzymywanie systemu informacyjnego gospodarowania
wodami,

opracowywanie dziatan lub ich cze$ci w zakresie strategii morskiej;

edukacja ekologiczna i profilaktyka zdrowotna:

edukacja ekologiczna oraz promowanie dziatan proekologicznych i1 zasad
rozZwoju zrownowazonego,

organizowanie konferencji krajowych i migdzynarodowych w obszarze
ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej,

profilaktyka zdrowotna dzieci mieszkajacych na obszarach, gdzie
przekroczone sg standardy jakosci srodowiska,

zadania z zakresu racjonalnego wykorzystywania zywnos$ci oraz

przeciwdziatania jej marnowaniu;

ochrona powierzchni ziemi:

dzialania z zakresu ochrony powierzchni ziemi, wylaczajac remediacje
polegajace na samooczyszczaniu,

dziatania z zakresu niepolegajacej na samooczyszczaniu remediacji
historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi, w przypadku, gdy
obowigzek przeprowadzenia remediacji spoczywa na regionalnym
dyrektorze ochrony srodowiska lub na adekwatnej jednostce samorzadu

terytorialnego;

przedsigwzigcia zwigzane z ochrong i przywracaniem chronionych gatunkow

roslin lub zwierzat oraz przedsiewzigcia zwigzane z ochrong przyrody:

dzialania z zakresu utrzymania oraz zachowania parkéw i ogrodow,
stanowigcych przedmiot ochrony zgodnie z przepisami o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami,

opracowywanie planéw ochrony dla obszaréw objetych ochrong zgodnie
zustawg z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody oraz
prowadzenia monitoringu przyrodniczego,

dziatania obejmujace ochrong 1 przywracanie chronionych gatunkéw roslin
1 zwierzat,

przedsigwzigcia z zakresu ochrony przyrody, w tym urzadzanie

I utrzymanie terendéw zieleni, parkow, zadrzewien oraz zakrzewien,
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7)

dzialania zwigzane ze zwigkszeniem lesistosci kraju oraz zapobieganiem
szkodom spowodowanym przez czynniki biotyczne i abiotyczne w lasach

i likwidacjg tych szkod,;

dziatania wykorzystujgce infrastrukture techniczng i technologiczng w zakresie

ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej:

prowadzenie badan i upowszechnianie ich wynikow oraz dziatania
przyczyniajace si¢ do postepu technicznego w zakresie ochrony srodowiska
I gospodarki wodnej,

przedsiewzigcia dazace do rozwoju przemystu produkcji aparatury
kontrolno-pomiarowej i s$rodkow technicznych, stuzacych ochronie
srodowiska 1 gospodarki wodnej,

dziatania w zakresie rozwoju sieci laboratoriéw, osrodkow przetwarzania
informacji oraz stacji pomiarowych, stuzacych badaniu stanu srodowiska,
tworzenie baz danych podmiotéw obowigzanych do ponoszenia
okreslonych ustawowo optat za korzystanie ze srodowiska,

wspieranie realizacji zadan panstwowego monitoringu $rodowiska,
pozostatych systemow pomiarowych i kontrolnych oraz badan dotyczacych
stanu §rodowiska, jak rowniez systemow pomiarowych zuzywania ciepta
i wody,

wspieranie systemOw gromadzenia 1 przetwarzania danych z zakresu
dostgpu do informacji o srodowisku,

przygotowywanie 1 wprowadzanie nowych rozwigzan technicznych
I technologicznych zwigzanych z ochrong srodowiska i gospodarki wodnej,
zwlaszcza w zakresie redukcji emisji i zuzycia wody, jak i efektywnego
wykorzystywania paliw,

ponoszenie wydatkow na nabycie, obstugg, utrzymanie i zabezpieczenie
specjalistycznych ~ urzadzen  technicznych,  przeznaczonych  do
wykonywania dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska 1 gospodarki

wodnej;
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8)

9)

dziatania z zakresu monitorowania zjawisk przyrodniczych i zapobiegania ich

negatywnym skutkom dla srodowiska:

prowadzenie obserwacji terenow na ktorych wystepuja ruchy masowe ziemi
oraz terenow zagrozonych wystepowaniem takich zjawisk,
przeciwdziatanie klgskom zywiolowym oraz usuwanie ich negatywnych
skutkow dla srodowiska,

przeciwdziatanie skutkom zanieczyszczenia $srodowiska badz likwidowanie
tych skutkow wowczas, gdy nie mozna wskaza¢ podmiotu za nie
odpowiedzialnego,

przedsigwzigcia z zakresu poprawy stanu $rodowiska naturalnego

na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych;

pozostate:

dziatania w zakresie zapobiegania i1 likwidowania powaznych awarii oraz
szkdd goérniczych, a takze ich negatywnych skutkow,

wojewodzkie programy ochrony srodowiska, programy z zakresu ochrony
powietrza, plany dzialan o charakterze krotkoterminowym, programy
z zakresu ochrony przed halasem oraz rozwoju i ochrony zasobow
wodnych, plany gospodarowania wodami oraz gospodarki odpadami,
krajowy program oczyszczania Sciekow komunalnych, wspieranie realizacji
i kontroli wymienionych planéw i programow,

wspotfinansowanie projektow o charakterze inwestycyjnym, kosztow
operacyjnych i dziatan, ktore realizowane sg z wykorzystaniem $rodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi,
opracowywanie dokumentacji dotyczacej dziatan zwigzanych z ochrong
srodowiska 1 gospodarki wodnej, wspoHinansowanych ze $rodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi,
wspotfinansowanie projektow o charakterze inwestycyjnym, kosztow
operacyjnych 1 dziatan, ktore realizowane s3 z wykorzystaniem
bezzwrotnych §rodkéw, ktore pozyskiwane sa dzigki wspotpracy
z organizacjami  mi¢dzynarodowymi, jak tez dzigki wspolpracy

dwustronnej,
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— wspoHinansowanie dziatan zwigzanych z ochrong §rodowiska i gospodarki
wodnej, ktore realizowane sg w oparciu o przepisy ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. 0 partnerstwie publiczno-prywatnym?>3,

— inne dzialania z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej,
mieszczace si¢ w ramach polityki ochrony srodowiska, zgodne z zasadami
rozZwoju zrownowazonego.

W oparciu o wymienione powyzej zadania realizowane przez wojewodzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, wyodrgbnione zostaty gldéwne
dziedziny finansowane przez te podmioty. Nazwy poszczegolnych dziedzin mogg
rozni¢ si¢ miedzy sobg sformutowaniami w przypadku poszczegdlnych funduszy,
jednakze w istocie mozna wyodrebni¢ gléwne kierunki finansowania, zbiezne dla
wszystkich jednostek. Nalezy do nich zaliczy¢33*:

— ochrong atmosfery,

— ochrong powierzchni ziemi,

— ochrone wdd i gospodarke wodna,

— edukacje ekologiczna,

— ochrong przyrody,

— monitoring,

— zapobieganie zagrozeniom srodowiska i powaznym awariom oraz usuwanie
ich skutkow.

We wszystkich wojewddzkich funduszach ochrony srodowiska i1 gospodarki
wodnej w 2022 roku, dominujagcymi kierunkami finansowania byly: ochrona

atmosfery oraz ochrona wod i gospodarka wodna3®

. Warto w tym miejscu
wspomnie¢, ze w ramach realizowanych przedsiewzig¢ w dziedzinie ochrony

atmosfery znajduja si¢ projekty wspierajace odnawialne zrodta energii.

333 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz. U. 2009 nr 19 poz.
100 ze zm.

334 Na podstawie: Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
(2023), Sprawozdanie z dziatalnosci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie za 2022 rok, Warszawa 2023, s. 15.

335 Na podstawie sprawozdan z dziatalnosci wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska

i gospodarki wodnej, zamieszczonych na stronach internetowych poszczegdlnych funduszy,
dostep: 28.10.2023.
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Na podstawie opisanych w tej czesci pracy zadan widoczne jest bardzo
szerokie spektrum ekologicznych przedsigwzig¢ o charakterze inwestycyjnym
| pozainwestycyjnym, realizowanych przez wojewddzkie fundusze. Inicjatywy
te $cisle zwigzane sg zarazem z realizacja zasady rozwoju zréwnowazonego.
Rownoczesnie korespondujg one zaré6wno z kierunkami realizowanej polityki
ekologicznej panstwa, jak 1 z celami $rodowiskowymi, umozliwiajacymi

wywigzywanie si¢ ze zobowigzan o charakterze mi¢dzynarodowym.

4.4. Formy finansowania zadan z wojewodzkich funduszy ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej

W ujeciu ogdlnym, dziatalnos¢ wojewodzkich funduszy ochrony §rodowiska

i gospodarki wodnej prowadzona jest w nastepujacych formach3%®:

udzielania oprocentowanych pozyczek,
— przyznawania dotacji,
— udzielania porgczen,
— przyznawania nagrod za dziatalno$¢ sprzyjajaca ochronie $rodowiska
I gospodarki wodnej.

Wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej udzielaja
wszelkiego rodzaju wsparcia (dotacji, porgczen, pozyczek) na podstawie umow
cywilnoprawnych. Udzielane przez te jednostki pozyczki moga by¢ czesciowo
umarzane. Ponadto, fundusze te maja prawo udostepniania srodkéw finansowych
bankom, ktore przeznaczone s3 na udzielanie dotacji, pozyczek lub kredytow
bankowych na programy i przedsiewzigcia o charakterze srodowiskowym3’,

Glowna forma dziatania wojewoddzkich funduszy ochrony srodowiska
I gospodarki wodnej w Polsce jest udzielanie pozyczek. Biorgc pod uwage udziat
pozyczek w catkowitych wyptatach ze srodkéw wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w latach 2010-2019 (Wykres 4.3.), zauwazalna
jest pod tym wzgledem tendencja wzrostowa (wyjatek stanowig lata 2012, 2016
oraz 2017, kiedy odnotowano procentowy spadek udziatu pozyczek). Wskaznik ten

w analizowanym okresie wynosit $rednio 72%. Odnoszac powyzsze dane

336 A Borodo, Zagadnienia prawne i finansowe wojewédzkich funduszy..., op. Cit., s. 36.
337 Ibidem.
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do sytuacji wystepujacej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, nalezy odnotowac znacznie nizszy udzial udzielonych
pozyczek — w analogicznym okresie wynidst on $rednio 37%. Widoczny spadek
tego udziatlu w 2016 roku w odniesieniu do lat wczesniejszych wynikal w gtownej
mierze z finalizacji wspotfinansowania pozyczkowego projektow w ramach

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013%%,

Wykres 4.3. Udzial finansowania pozyczkowego w wyplatach ze srodkow
wlasnych NFOSiGW oraz WFOSiIiGW w latach 2010-2019
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Zrédto: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (2020), Wspéina
Strategia Dziatania Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy ochrony
Srodowiska..., op. cit., S. 9.

Opisujac formy wsparcia udzielanego przez wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska i1 gospodarki wodnej, warto takze wspomnie¢ o grupach beneficjentow,
do ktorych trafiaja $rodki. Najwicksze dofinansowanie na ochron¢ $rodowiska
w 2022 roku trafito do jednostek nienalezacych do sektora finanséw publicznych
(844,9 miln zl, co stanowilo 63% catkowitego wsparcia). Na drugim miejscu
plasowaty si¢ jednostki samorzadu terytorialnego (382,2 mln zl, stanowiacego 28%
wsparcia ogotem), z kolei najmniej srodkéw otrzymaty inne jednostki nalezace
do sektora finanséw publicznych (118,1 min z}, czyli 9% udzielonego wsparcia)®®.
Nalezy w tym miejscu nadmienié, iz w przypadku wsparcia udzielanego przez
Narodowy Fundusz, struktura beneficjentow wyglada inaczej. W tym przypadku

przewaza wsparcie adresowane do jednostek sektora finansow publicznych,

338 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (2020), Wspélna Strategia
Drziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska..., op. cit., s. 9.
33% Glowny Urzad Statystyczny (2023), Ekonomiczne aspekty ochrony..., op. cit., s. 42.
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niebedacymi jednostkami samorzadu terytorialnego (4 424,6 min zt, czyli 59%
catkowitego wsparcia), kolejno wystepuje wsparcie zasilajace jednostki spoza
sektora finansow publicznych (2 796,8 mln zt — 38% przekazanych $rodkow).
Najmniejsza ilos¢ srodkdw w ramach wsparcia trafila natomiast do jednostek

samorzadu terytorialnego (224,7 mln zt, co stanowito 3% wsparcia ogdtem)>*°.

Podsumowujgc rozwazania zawarte w tym rozdziale pracy, nalezy
podkresli¢, ze wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
obok Narodowego Funduszu oraz Funduszu Le$nego, zaliczane s3 do funduszy
ekologicznych. Wojewodzkie fundusze posiadajg status samorzadowych osob
prawnych, za$ ich gtbwnym zadaniem jest wsparcie finansowe wszelkiego rodzaju
przedsiewzie¢, ktorych celem jest ochrona srodowiska. Realizujg one szeroki
zakres dziatan, przy czym do glownych kierunkéw finansowania tych jednostek
nalezy zaliczy¢ ochrong atmosfery (w ramach tego kierunku finansowania znajduja
si¢ przedsigwziecia z zakresu OZE) oraz ochrone wod i gospodarke wodna.
Najczestszg formg dziatania wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska

I gospodarki wodnej w Polsce jest udzielanie pozyczek.

340 1bidem.
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Rozdzial 5. Wplyw instrumentow finansowych na zmiane
poziomu produkcji energii ze zréodel odnawialnych —

metodyka badan

5.1. Opis problemu badawczego

Wszelkiego rodzaju instrumenty wsparcia energii ze zrodet odnawialnych,
od pewnego czasu stanowig obszar wielu badan i analiz zaréwno w Europie, jak
rowniez na catym $wiecie (W sposob szczegolny w Stanach Zjednoczonych,
Kanadzie, Chinach oraz krajach Europy). Liczne badania skupiaja sig
na skutecznosci prowadzonych polityk promujacych energic ze zrodet
odnawialnych. Badacze koncentruja si¢ na tym obszarze, przeprowadzajac analizy
zaréwno 0 charakterze ilosciowym, jak i jakosciowym>*.

C. Mitchell, D. Bauknecht oraz P. M. Connor®*? w swoim opracowaniu
porownali funkcjonowanie taryf gwarantowanych wystepujacych w Niemczech
z systemem zielonych certyfikatow wprowadzonych w Anglii i Walii. Wyniki
przeprowadzonej analizy wskazywaty, iz taryfy gwarantowane sg skuteczniejsze
w promowaniu energii odnawialnej, gdyz zmniejszajg ryzyko generatorow
W sposob bardziej efektywny. L. Alagappan, R. Orans i C. K. Wo00%%,
przeprowadzajac badania 14 rynkéw w Ameryce Potnocnej i Europie, doszli
do wniosku, ze rozwdj energetyki odnawialnej odnidst wigkszy sukces pod
wzgledem zainstalowanej mocy w krajach, ktére wprowadzity taryfy
gwarantowane. Z kolei R. Fagiani i in.®**, na podstawie dokonanej symulacji
ewolucji sektora energetycznego (podobnego do systemu hiszpanskiego) rowniez

stwierdzili, iz wybor mechanizmu taryfowego moze okaza¢ si¢ korzystniejszym

341 M. Nicolini, S. Porcheri, M. Tavoni, Are renewable energy subsidies effective? Evidence from
Europe, “Renewable and Sustainable Energy Reviews”, 2017, 74, p. 412.

342 C. Mitchell, D. Bauknecht, P. M. Connor, Effectiveness through risk reduction: a comparison
of the renewable obligation in England and Wales and the feed-in system in Germany, “Energy
Policy”, 2006, 34(3), pp. 297-305.

343 L. Alagappan, R. Orans, C. K. Woo, What drives renewable energy development, “Energy
Policy”, 2011, 39(9), pp. 5099-5104.

%4 R, Fagiani, J. Barquin, R. Hakvoort, Risk-based assessment of the cost-efficiency and the
effectivity of renewable energy support scheme: Certificate markets versus feed-in tariffs, “Energy
Policy”, 2013, 55, pp. 648-661.

127



rozwigzaniem niz system zielonych certyfikatow. Zauwazyli takze, ze mechanizm
certyfikatow umozliwia uzyskanie oczekiwanego poziomu energii odnawialnej
przy dobrej optacalnosci wowczas, gdy awersja inwestorow do ryzyka jest
umiarkowana.

Polityka subsydiowania energii ze zrodet odnawialnych zajmowali si¢ takze
M. Kalkuhl, O. Edenhofer i K. Lessmann®®. Wykorzystali oni globalny model
rownowagi ogolnej do analizy polityki subsydiowania energii odnawialne;.
Stwierdzili, ze chociaz polityka subsydiowania moze osiggna¢ cel zmniejszenia

346 \v swoim

emisji, moze takze prowadzi¢ do wzrostu cen energii. M. Nicolini i in.
opracowaniu badaja wpltyw subsydidw na produkcje energii ze Zrddel
odnawialnych w Unii Europejskiej, zarowno w perspektywie krotko-
i dlugoterminowej. Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, iz polityka
subsydiowania skutecznie promuje energi¢ odnawialng zar6wno w kréotkim, jak
I dlugim okresie. Autorzy zwracaja tez uwage, ze taryfy gwarantowane okazuja si¢
skuteczniejsze od zielonych certyfikatow w krotkim okresie.

Z drugiej jednak strony, przeprowadzone zostaly roéwniez badania
wskazujace, iz subsydiowanie energii ze zrdédet odnawialnych jest nieskuteczne
badZ nawet moze wywiera¢ negatywny wplyw na przedsiewzigcia podejmowane
w tym sektorze. D. Toke3¥, na podstawie przeprowadzonych analiz w Niemczech
1 Wielkiej Brytanii wywnioskowal, iz stosowanie zachet ekonomicznych wywiera
negatywny wplyw na lokalne inwestycje w odnawialne zrddta energii. Z kolei
M. Kalkuhl, O. Edenhofer i K. Lessmann®*® wskazuja, ze staly system
subsydiowania energii ze zrdédel odnawialnych jest kosztownym $rodkiem emisji
gazdw cieplarnianych. Badacze przeanalizowali korelacje wysokosci subsydiow
Z wysoko$cig emisji oraz poziomem dobrobytu. Niewlasciwe oszacowanie
rozmiar6w subsydiéw energetycznych silnie wptywa na poziom emisji gazoéw

cieplarnianych (wywotujac ich znaczny wzrost, jesli subsydia sg za niskie) oraz

345 M. Kalkuhl, O. Edenhofer, K. Lessmann, Renewable energy subsidies: Second-best policy

or fatal aberration for mitigation?, “Resource and Energy Economics”, 2013, 35(3), pp. 217-234.
346 M. Nicolini, S. Porcheri, M. Tavoni, Are renewable energy subsidies effective?..., op. cit.,

pp. 412-423.

347 D. Toke, Renewable financial support systems and costeffectiveness, “Journal of Cleaner
Production”, 2007, 15(3), pp. 280-287.

348 M. Kalkuhl, O. Edenhofer, K. Lessmann, Renewable energy subsidies?..., op. cit.
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na poziom dobrobytu (powodujac jego spadek wynikajacy ze zbyt duzej redukc;ji
emisji, jesli subsydia sg za wysokie). Zatem subsydia energetyczne postrzegane
sg przez autoréw jako instrumenty o wysokim poziomie ryzyka.

Problematyka wsparcia energii z odnawialnych zrédet podejmowana jest

takze przez polskich badaczy. K. Pajagk oraz J. Mazurkiewicz3*

, W opracowaniu
dotyczacym mechanizmow wspierania rozwoju energetyki odnawialnej zaznaczyli,
ze spehienie celow wyznaczonych w krajowej polityce energetycznej bedzie
mozliwe wowczas, gdy nastapi przyspieszony rozwoj dostepnych zrodet tego typu
energii. Niezbedne jest w tym celu wprowadzenie mechanizméw zwigkszajacych
udziat kapitatu prywatnego i powodujacych wzrost poziomu lokalnej akceptacji
w zakresie funkcjonowania energetyki odnawialnej. W. Gostomczyk3*®
przeanalizowat funkcjonowanie systemu aukcyjnego, dokonujgc proby jego oceny,
mimo stosunkowo krétkiego okresu od jego wprowadzenia. System ten gwarantuje
stabilno$¢ wsparcia oraz kontrole panstwa w zakresie sterowania tempem wzrostu
produkcji energii odnawialnej. Ponadto autor zauwaza, ze prokonkurencyjny
mechanizm aukcyjny powinien przyczyni¢ si¢ do redukcji wydatkow na wsparcie
OZE. M. Trela i A. Dubiel® dokonali w swoim opracowaniu poréwnania
systemOow wsparcia OZE w Polsce, zestawiajac zielone certyfikaty i system
aukcyjny. Przeprowadzone badania dowiodly, iz system aukcyjny daje mozliwos¢
wykonania bardziej precyzyjnych prognoz przychoddéw, niz system bazujacy
na zielonych certyfikatach, w ktérym nieprzewidywalny parametr stanowi cena
prawa majatkowego. W zwiazku z tym, ryzyko dla inwestora jest mniejsze
w systemie aukcyjnym, w poroéwnaniu z systemem zielonych certyfikatow.
Autorzy krajowi zajmowali si¢ takze bezposrednimi instrumentami wsparcia
inwestycyjnego OZE w ramach systemu ksztaltowania cen w Polsce. J. Cader,
P.Olczak oraz R. Koneczna®*? w swoich badaniach uwzglednili jeden

Z instrumentow wsparcia dotacyjnego dla rozwoju energii odnawialnej w Polsce

349 K. Pajak, J. Mazurkiewicz, Mechanizmy wspierania rozwoju. .., op. cit., s. 249-260.

350 W, Gostomczyk, System aukcyjny jako nowy sposéb wspierania OZE..., op. cit., s. 113133,
351 M. Trela, A. Dubiel, Poréwnanie systeméw wsparcia odnawialnych zrédel energii w Polsce:
zielone certyfikaty vs system aukcyjny, na przykladzie instalacji PV, ,,Polityka Energetyczna —
Energy Policy Journal”, 2017, 20(2), s. 105-116.

32 ], Cader, P. Olczak, R. Koneczna, Regional dependencies of interest in the “My Electricity”
photovoltaic subsidy program in Poland, ,.Energy Policy Journal”, 2021, 24(2), pp. 97-116.
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(Scislej — fotowoltaiki), jakim jest rzadowy program ,Mo6j Prad”. Badania
przeprowadzono na szczeblu regionalnym, poréwnujac ze sobg wojewodztwa
w Polsce w oparciu o wybrane wskazniki energetyczne, Srodowiskowe,
innowacyjne oraz spoteczno-gospodarcze. Zobrazowano takze, jak wymienione
czynniki wptywaja na indywidualne zainteresowanie programem ,,Mo6j Prad”

W poszczegdlnych wojewoddztwach. Z kolei D. Letkowski®®®

skoncentrowat sie¢
na identyfikacji i charakterystyce wszystkich wystepujacych zrodet finansowania
energetyki odnawialnej w Polsce. Doszedt on do wniosku, iz wiodacg role pod tym
wzgledem odgrywa Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, poprzez wdrazanie rozwigzan, ktére umozliwiaja wsparcie finansowe
inwestycji zwigzanych z OZE na terenie catego kraju. Warto w tym miejscu
wspomnieé takze o publikacji A. Kozery, A. Standar oraz N. Genstwy***. Gtéwnym
celem tych badan byla ocena aktywnosci inwestycyjnej jednostek samorzadu
terytorialnego w  zakresie = rozwoju  odnawialnych  Zrédet  energii,
wspotfinansowanych ze srodkow unijnych, w zaleznosci od poziomu emisji CO»
W regionie oraz innych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze zdecydowana wigkszos¢ realizowanych
badan z zakresu finansowego wsparcia energii ze zrédet odnawialnych koncentruje
si¢ na zastosowaniu systemu zielonych certyfikatow oraz systemu taryf
gwarantowanych. Zdecydowanie mniej adekwatnych analiz jest przeprowadzana
w odniesieniu m.in. do dotacji inwestycyjnych. Co prawda, badacze krajowi
zajmowali si¢ problematyka zwigzang z instrumentami wsparcia finansowego
rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce (bioragc pod uwage m.in. dedykowane,
konkretne programy w tym zakresie), jednakze do tej pory nie zbadano
bezposredniego wpltywu tychze instrumentdéw na poziom produkcji energii
ze zrddel odnawialnych (na poziomie krajowym, badz regionalnym). W zwigzku
Z powyzszym, przeprowadzone w dysertacji badania stanowig wypelnienie

W pewnym zakresie zauwazalnej luki badawczej w analizowanym obszarze.

33 D. Letkowski, Finansowanie odnawialnych zrédet energii w Polsce, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica”, 2011, 260, s. 101-116.

34 Kozera A., Standar A., Genstwa, N., Are most polluted regions most active in energy transition
processes? A case study of polish regions acquiring EU funds for local investments in renewable
energy sources, “Energies”, 2023, 16(22), 7655.
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Badania w rozprawie doktorskiej koncentruja si¢ na wplywie wsparcia
finansowego, ukierunkowanego na ochron¢ powietrza atmosferycznego i klimatu
z wojewoddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej na zmiang
poziomu produkcji energii ze zrdédel odnawialnych w poszczegdlnych
wojewodztwach w Polsce. Obszar podejmowanych analiz wydaje si¢ by¢
niezwykle istotny oraz aktualny, ze wzgledu na zauwazalne tendencje (zaré6wno
w Polsce, jak i pozostatych krajach cztonkowskich UE) stopniowego, coraz
powszechniejszego wykorzystywania energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych.
Ma to Scisty zwigzek z realizowang europejska polityka energetyczng w zakresie
OZE, szczegotowo scharakteryzowang w pierwszym rozdziale niniejszej pracy.
Przeprowadzone badania majg stuzy¢ rozwigzaniu nastgpujacego problemu
badawczego, ktory zostal sformulowany w formie pytania: Jaki jest wplyw
wsparcia finansowego, pochodzgcego z wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej na poziom produkcji energii ze Zrodel
odnawialnych W poszczegolnych wojewodztwach w  Polsce? Odpowiedz
na przedstawione pytanie badawcze jest mozliwa dzigki zbadaniu wpltywu
skonstruowanych  czynnikow  finansowych i pozafinansowych, ktérych
szczegdtowy opis znajduje si¢ w dalszej czgsci tego rozdziatu (5.3.2. Zastosowanie

metody LMDI-I w badaniach wtasnych).
5.2. Przebieg procesu badawczego

Zrealizowane na potrzeby dysertacji badania, ze wzgledu na swojg ztozonos¢,
zostaty podzielone na cztery etapy. Ponizej przedstawiony zostat szczegdtowy opis

przebiegu procesu badawczego.
Etap 1. Zgromadzenie danych iloSciowych wykorzystanych w badaniach.
W badaniach wykorzystane zostaly dane pochodzace z Banku Danych

Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego®®. Byty one gromadzone

na poziomie wojewddztw samorzagdowych w Polsce, za$ ich horyzont czasowy

355 Ibidem.
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obejmuje lata 2005-2022. Ze wzgledu na dominujgca praktyke towarzyszaca
wykorzystywanej metodzie dekompozycji, w badaniach uwzglednione zostaty
cztery podokresy. Zostaly one wyodrebnione w oparciu o zachodzace, znaczace
zmiany w Polsce w zakresie wsparcia i promowania wykorzystywania energii
pochodzacej ze zrodet odnawialnych. Podokresy te sa nastepujace:
1) 2005-2007: pierwszy podokres determinuje dostepno$¢ wykorzystywanych
w badaniach danych (od 2005 roku) oraz rok wprowadzenia Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013%;
2) 2007-2013: drugi podokres jest zbiezny z okresem funkcjonowania
wspomnianego  powyzej Programu  Operacyjnego  Infrastruktura
i Srodowisko:;
3) 2013-2018: punktem granicznym trzeciego podokresu jest rok 2018,
W ktérym  wprowadzono program dofinansowania mikroinstalacji
fotowoltaicznych, czyli program ,,M¢j Prad”;
4) 2018-2022: czwarty podokres zdeterminowany jest dostepnoscig
wykorzystywanych danych (dane dostepne do 2022 roku).

W czes$ci zalacznikowej dysertacji znajduja si¢ pelne dane ilosciowe,
wykorzystywane w dalszych analizach. Zestawienia te obejmuja: ilo$é
wyprodukowanej energii ze zrddel odnawialnych w  poszczegolnych
wojewodztwach (W GWh) (Zatacznik nr 1.), wsparcie finansowe z WEOSiGW
na ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu (w tys. zt) (Zatacznik nr 2.),
wsparcie finansowe z WFOSiGW ogdtem (W tys. zb) (Zalacznik nr 3.),
PKB wojewoddztw (W tys. zl) (Zalacznik nr 4.), zuzycie energii ogdtem
W wojewddztwach (W GWh) (Zatagcznik nr 5.), liczba mieszkancéw wojewodztw

(Zalacznik nr 6.).

356 Wiecej informacji na temat Programu na stronie internetowej:
https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/, dostgp: 3.03.2023.
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Etap Il. Skonstruowanie czynnikéw finansowych i pozafinansowych,
wplywajacych na zmiane poziomu produkcji energii ze zrédel odnawialnych —

podejscie autorskie.

Kolejnym etapem badan jest skonstruowanie czynnikow, ktore wptywaja
na zmian¢ poziomu produkcji energii ze zrdédet odnawialnych w polskich
wojewodztwach. Etap ten zostat zrealizowany w oparciu o kwerende literatury,
dotyczacej zarowno zastosowania metody dekompozycji (LMDI-I) w badaniach
empirycznych, jak tez odnoszacej si¢ do ekonomicznych aspektow zwigzanych
z promowaniem i wsparciem odnawialnych zrodet energii. Utworzone na potrzeby
badan empirycznych czynniki podzielone zostaty na dwie kategorie: finansowe,
bedace glownym przedmiotem niniejszych badan, oraz pozafinansowe (z czego
jeden z nich jest czynnikiem ekonomicznym), stanowigce dopetnienie
wykorzystanej w dysertacji analizy. Zidentyfikowane oraz opisane czynniki
umozliwity sformulowanie rownania, ilustrujagcego zalezno$¢ migdzy zmienng
objasniang, jakg jest ilo$¢ produkcji energii ze zrodet odnawialnych w danym
wojewodztwie, a zmiennymi objasniajacymi, ktorymi sag wspomniane czynniki.
Nastepnie, na podstawie zgromadzonych na etapie I danych ilosciowych, obliczone
zostaty wartosci tych czynnikow w analizowanym okresie. Etap ten zostat w sposob

szczegOlowy opisany w paragrafie 5.3.2. niniejszej pracy.

Etap I11. Zastosowanie metody LMDI-I (dekompozycji) do zbadania wplywu
czynnikéw finansowych i pozafinansowych na zmiane poziomu produkcji

energii ze Zrodel odnawialnych w poszczegélnych wojewdodztwach w Polsce.

Bazujac na obliczonych na etapie II warto$ciach czynnikéw niezbednych
przy zastosowaniu metody LMDI-1 (dekompozycji), zaprezentowanych
w paragrafie 5.3.2. niniejszej rozprawy, obliczony zostal wplyw czynnikoéw
finansowych i pozafinansowych na zmian¢ poziomu produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w poszczegdlnych wojewodztwach w Polsce. Otrzymane wyniki
umozliwily wyodrebnienie czterech grup wojewodztw, charakteryzujacych sig

specyficznymi cechami w zakresie wptywu badanych czynnikoéw finansowych.
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Oceniona zostala rowniez sila oddziatywania obydwu kategorii czynnikéw na
poziom produkcji energii ze zroédel odnawialnych w polskich wojewodztwach
(podrozdziaty 6.1. oraz 6.2.). Przeprowadzone badania umozliwity weryfikacje

postawionych hipotez badawczych (podrozdziat 6.3.).

Etap IV. Sformulowanie gléwnych wnioskow i konkluzji na podstawie

przeprowadzonych badan.

Wyniki przeprowadzonych badan, ktorych rezultatem byla weryfikacja
postawionych w pracy hipotez badawczych (hipotezy glownej oraz pigciu hipotez
pomocniczych), umozliwity sformutowanie gtdéwnych wnioskéw i spostrzezen.
Na tym etapie zaprezentowano rdéwniez proponowane dalsze kierunki badan
w analizowanym obszarze empirycznym. Etap ten przedstawiony zostal

w podrozdziale 6.4. rozprawy.
5.3. Charakterystyka metody badawczej

5.3.1. Istota metody dekompozycji (LMDI-I)

W pracy zostata wykorzystana metoda $redniej logarytmicznej wskaznika
Divisia, okre$lana réwniez skrotem LMDI (Logarithmic Mean Divisia Index).
Niezwykle czesto, punkt wyjscia dla tej metody stanowi tozsamos¢ Kaya, ktora jest
wykorzystywana do analizy zjawisk majacych zwigzek z emisjg. Umozliwia ona
roztozenie danego zjawiska na ustalone czynniki sprawcze, dzigki czemu mozliwa
staje si¢ szczegOlowa analiza szeregu scenariuszy oraz ich wzajemne
porownywanie. Nalezy przy tym zaznaczy¢ iz omawiana tozsamo$¢ nie opisuje
zaleznosci przyczynowo-skutkowej, za$ zidentyfikowane czynniki sprawcze
charakteryzuja sie wzajemnym powiazaniem>’.

Dzigki zastosowaniu tozsamosci Kaya mozliwe jest przeprowadzenie analizy
rozkladu gtownych czynnikéw, przyczyniajacych si¢ do catkowitej emisji COx.

Tozsamos¢ ta nie jest oparta na zadnych zatozeniach, Co oznacza, iz jest prawdziwa

357 W, Piontek, E. Sidorczuk-Pietraszko, Handel emisjami jako instrument ekonomiczny polityki
ekologicznej. Analiza zalet i wad instrumentu, ,,Rocznik Ochrona Srodowiska”, 2008, 10, s. 508.
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w kazdym czasie oraz w dowolnych uwarunkowaniach. Formuta zapisywana jest
za pomoca roOwnania, w ktorym zmienna objasniana, czyli emisja CO2 stanowi
iloczyn gtownych czynnikéw wptywajacych na jej poziom, czyli: emisyjnosci

wytwarzania energii, energochtonnosci gospodarki, PKB per capita oraz wielko$ci

populacji®®:
o C EY b
=TXPXpY
Gdzie:
C —emisja COo,
E — zuzycie energii w gospodarce,
Y — PKB,

P — liczba ludnosci.

Gloéwna metoda zastosowang w dysertacji jest wspomniana weze$niej metoda
LMDI. Cieszy si¢ ona duzym zainteresowaniem w badaniach naukowcow
zajmujacych si¢ zagadnieniami dotyczacymi zrownowazonego rozwoju i polityki
dekarbonizacji (zwtaszcza w zakresie intensywno$ci emisji dwutlenku wegla
z transportu, czy tez energochtonnosci transportu)®*®. Umozliwia ona otrzymanie
dekompozycji doskonatej oraz, co warto podkresli¢, jest aktualnie jedna
Z najczgscie] wykorzystywanych metod we wspomnianych powyzej obszarach
badawczych, dzieki ktorej uzyskuje sie dosé doktadne wyniki®®,

Warto w tym miejscu zatrzymaé si¢ na samej istocie zastosowanej
w badaniach metodzie. Jest ona zwigzana w sposob $cisty z technika dekompozycji,

ktéra zostala zastosowana po raz pierwszy w latach 70-tych ubieglego stulecia.

Celem jej wykorzystania byta dogl¢bna identyfikacja wptywu zmiany podazy

358 G. Mavromatidis, et al. A strategy for reducing CO2 emissions from buildings with the Kaya
identity—A Swiss energy system analysis and a case study, ,,Energy Policy”, 2016, 88, p. 344.
39 A, Gozdek, E. Szaruga, Analiza dekompozycyjna wzrostu emisji gazéw cieplarnianych

Z transportu samochodowego na przykiadzie Polski i Rumunii, ,,Zeszyty Naukowe. Problemy
Transportu i Logistyki/Uniwersytet Szczecinski”, 2015, 29, s. 373.

360 K. Iskrzycki, W. Suwata, P. Kaszynski, Dekompozycja redukcji emisji dwutlenku siarki

w polskich elektrowniach, 1995-2008, ,,Polityka Energetyczna”, 2011, 14(2), s. 113.
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produktu catkowitego na zapotrzebowanie na energie przemystowa®sl. W drugiej
potowie lat 90-tych zostaly przeprowadzone liczne, nowe badania, przy
jednoczesnym udoskonaleniu metod obliczeniowych, co przyczynito sie¢
do znaczgcego rozwoju analiz z zakresu Srodowiska i energii. Badacze dostrzegli,
ze zmiany w produkcji przemyslowej moga w duzym stopniu oddziatywaé
na intensywno$¢ energii, bedacej ilorazem catkowitej podazy energii przemystowej
oraz catkowitej produkcji przemystowej. Rozwinigto woéwczas kilka réznych
podejs¢, ktore byly wykorzystywane do oszacowania wptywu poszczegélnych
czynnikow na dekomponowang wielko$¢, a doktadniej — jej zmienno$¢ w czasie,
przy czym analizy nie dotyczyly jedynie podazy energii przemystowej, lecz
réwniez innych czynnikéw w obszarze srodowiska i energii®®?.

Opisujac szczegotowo genezg zastosowane] w dysertacji metody nalezy
podkresli¢, ze wywodzi si¢ ona z metody analizy dekompozycji czynnikow (Index
Decomposition Analysis — IDA), ktorej gtdéwnym zatozeniem jest dekompozycja
jednej zmiennej objasnianej na kombinacje wielu czynnikoOw, po czym nastepuje
okreslenie, w jakim stopniu kazdy z nich wptywa na wynik (zmienng objasniang).
W ramach gtownej metody IDA wyodrebnia si¢ wlasnie metode wskaznika Divisia

oraz metode wskaznika Laspeyresa®®®

. Dekompozycja Laspeyresa — podobnie, jak
metoda rézniczkowa — bada wptyw danego czynnika na zmienng objasniana,
bazujac przy tym na innych, niezmienionych czynnikach. Jednakze na podstawie
tej metody nie jest mozliwe zdekomponowanie efektu krzyzowego poszczegdlnych

czynnikow na zmienng objasniang>®*

. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze metoda
wskaznika Laspeyresa byla powszechnie stosowana celem przeprowadzenia
analizy dekompozycji do konca lat osiemdziesigtych ubieglego wicku. Z kolei
w latach  dziewieédziesigtych  nastgpito  sukcesywne  rozpowszechnienie

wykorzystywania wskaznika Divisia, a $cislej — metody zaproponowanej przez

361 |bidem, s. 109.

362 1pidem, s. 110.

363 M. Tu, et al. Logarithmic mean Divisia index decomposition of CO2 emissions from urban
passenger transport: an empirical study of global cities from 1960-2001, ,,Sustainability”, 2019,
11(16), 4310, p. 2.

34 . Yang, Z. Wei, Z. Zongyi, Impacts of urbanization on renewable energy consumption

in China, ,,Journal of Cleaner Production”, 2016, 114, p. 444.
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Boyda i in.3%°, ktérg p6zniej nazwano metoda $redniego arytmetycznego wskaznika
Divisia (AMDI). Natomiast od poczatku XXI wieku najcz¢séciej wykorzystywang
metoda IDA jest logarytmiczna $rednia wazona indeksu Divisia (LMD1)3%®.
Metoda LMDI zostala zaproponowana przez B.W. Anga, F.Q. Zhanga,
K.H. Choi®" i posiada wiele zalet wyrdzniajacych ja sposrod pozostatych metod
dekompozycji. Jest ona stosunkowo prosta w zastosowaniu oraz umozliwia
uzyskanie dekompozycji doskonatej, czyli nie pozostawia czynnika resztowego,
o znacznie utrudniatoby interpretacje wynikow>®®. Nalezy takze zaznaczyg,
ze wzory dekompozycji przybieraja zawsze takie same formy, niezaleznie od liczby

czynnikéw uwzglednianych w badaniach®®°

. Metoda ta jest réwniez spdjna
W agregacji, co oznacza, ze oszacowania efektow na poziomie podgrupy moga by¢
agregowane w celu uzyskania odpowiedniego efektu na poziomie grupy3”.
Metode LMDI mozna podzieli¢ na dwa typy: dekompozycje LMDI-I*"! oraz
dekompozycje LMDI-II*%2, Dla obydwu wymienionych podejé¢ stosowany jest
zarowno model addytywny, jak i multiplikatywny. W addytywnej analizie
dekompozycji arytmetyczna (lub réznicowa) zmiana wskaznika zagregowanego
jest dekomponowana, za$§ zbiorcze wyniki zmiany i dekompozycji podane

sg W jednostkach fizycznych. Natomiast w przypadku multiplikatywnej analizy

dekompozycji, nastepuje dekompozycja zmiany wskaznika zagregowanego. Przy

35 G. A. Boyd, D. A. Hanson, T. Sterner, Decomposition of changes in energy intensity:

a comparison of the Divisia index and other methods, ,,Energy Econ”, 1988, 10, pp. 309-312.

36 B. W. Ang, LMDI decomposition approach: A guide for implementation, ,,Energy Policy”,
2015, 86, p. 234.

367 B. W. Ang, F. Q. Zhang, K. H. Choi, Factorizing changes in energy and environmental
indicators through decomposition, ,,Energy”, 1998, 23(6), pp. 489-495.

368 B, W. Ang, Decomposition analysis for policy making in energy: which is the preferred
method?, ,,Energy Policy”, 2004, 32(9), p. 1135.

369 B, W. Ang, LMDI decomposition approach: A guide for implementation..., op. cit., p. 237.
870 B, W. Ang, The LMDI approach to decomposition analysis: a practical guide, ,.Energy
Policy”, 2005, 33(7), p. 870.

371 B. W. Ang i in. po raz pierwszy zaproponowali addytywny model dekompozycji LMDI I:

B. W. Ang, F. Q. Zhang, K. H. Choi, Factorizing changes in energy and environmental
indicators..., op. cit.; Pozniej B. W. Ang i F. L. Liu zaproponowali multiplikatywny model
dekompozycji LMDI I: B. W. Ang, F. L. Liu, A New Energy Decomposition Method: Perfect

in Decomposition and Consistent in Aggregation, ,.Energy”, 2001, 26(6), pp. 537-548.

872 Dekompozycje LMDI II zaproponowali B. W. Ang i K. H. Choi: Decomposition of Aggregate
Energy and Gas Emission Intensities for Industry: A Refined Divisia Index Method, ,,The Energy
Journal”, 1997, 18(3), pp. 59-73.
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tym podej$ciu, zagregowane wyniki zmian 1 dekompozycji Wwyrazone
sa W indeksach®”.

W niniejszych badaniach wykorzystano model addytywny dekompozyciji
LMDI-I. W modelu tym V jest agregatem zwigzanym z energig. Zaklada sie,
ze istnieje n czynnikow przyczyniajacych si¢ do zmian V w czasie i kazdy z nich
jest powigzany z kwantyfikowang zmienng, przy czym istnieje n zmiennych:
X1, X2,..., Xn. Indeks dolny i jest podkategoriag agregatu, dla ktéorego ma by¢
analizowana zmiana. Na poziomie podkategorii zachodzi nastgpujgca relacja:
Vi= Xg,iX2,i...xnji. Ogoélna posta¢ analizy rozkladu indeksu (IDA) wyrazona jest

W nastepujacy sposob>’4:

V= Z Vi = Z xl,ixZ,i ...xn,i

i 1

Agregat ulega zmianie z V ° = Zl-xouxoz,i ..x%; w okresie 0 na
VT=3 x" xTp; . xTy; wookresie T. W dekompozycji addytywnej roznica

rozktadana jest nastepujgco®’™:
WVype = VT —VO = AV, + AV, + -+ AV,

Indeks dolny tot reprezentuje catkowita zmiang, za$§ wyrazenia po prawej stronie
robwnania przedstawiajg efekty zwigzane =z odpowiednimi czynnikami
W przedstawionym wczesniej rownaniu ilustrujagcym ogo6lng posta¢ analizy

rozktadu indeksu (IDA).

373 B. W. Ang, LMDI decomposition approach: A guide for implementation..., op. cit., p. 234.
374 B, W. Ang, The LMDI approach to decomposition analysis: a practical guide..., op. cit.,
p. 867.

375 1bidem.
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W zastosowanym w dysertacji modelu addytywnym dekompozycji LMDI-I,

ogolny wzér na wplyw k-tego czynnika wyglada nastepujaco®’®:

AV, = E LT,V In <Tl>
Xk,i

i

v =V X
AV, = ﬁln T

l

Gdzie:

L(a,b) = (a-b)/(In a —In b)

V — zmienna opisana przez k czynnikow

AV, — jest sumg efektow wszystkich uwzglednionych czynnikéw w okresie czasu
[0, T]

T —rok obecny

0 — rok poprzedni

W ostatnich latach model dekompozycji LMDI-I byt wykorzystywany
W licznych  badaniach empirycznych, odnoszacych si¢ do czynnikéw
wplywajacych na zuzycie energii i emisje dwutlenku wegla. C. Sheinbaum i in.3"’
przeprowadzili analiz¢ rozktadu LMDI-| zmian zuzycia energii i emisji dwutlenku
wegla w meksykanskim przemysle stalowym w latach 1970-2006. Wyniki
przeprowadzonych badan wskazywaty, ze dziatalnos$¢ przemystowa przyczynita si¢

do znacznego wzrostu zuzycia energii pierwotnej, za$ struktura energetyczna

I efektywno$¢ energetyczna odegraty istotng rolg w zmniejszeniu zuzycia energii

376 1bidem.

877 C. Sheinbaum, L. Ozawa, D. Castillo, Using logarithmic mean Divisia index to analyze
changes in energy use and carbon dioxide emissions in Mexico’s iron and steel industry, ,,Energy
Econ”, 2010, 32, pp. 1337-1344.
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i emisji dwutlenku wegla. O. A. Olanrewaju®’8, R. Roman i in.3”® oraz M. Zhang
i in.38 wykorzystali metode LMDI-I do zdekomponowania zuzycia energii oraz
emisji CO. odpowiednio w RPA, Kolumbii i Chinach. Badacze doszli
do zblizonych wnioskow stwierdzajac, ze gldwng przyczyng wzrostu emisji CO2

h38! zastosowali metode LMDI-I

byta dzialalno$¢ gospodarcza. K. Lee i W. O
do dekompozycji zmian emisji CO2 w krajach lub regionach APEC. Na podstawie
badan wywnioskowali, iz PKB per capita 1 populacja byty gtownymi czynnikami
prowadzacymi do wzrostu emisji COx.

Z biegiem czasu badacze coraz powszechniej wykorzystywali metodg
LMDI-1 dla przeprowadzenia analiz na szczeblach regionéw Ilub miast.
Z. Liu i in.*2 przy zastosowaniu omawianej metody, zbadali site oddziatywania
czynnikdw wptywajacych na zmiany emisji gazéw cieplarnianych w wybranych,
chinskich miastach: Pekinie, Tianjin, Szanghaju i Chongging w latach 1995-2009.
Stwierdzono, iz wzrost emisji gazéw cieplarnianych w wymienionych miastach
wynikat gtéwnie z efektu dziatalnosci gospodarczej. Z kolei J. S. Fan i L. Zhou®
przeprowadzili badania w 30 chinskich prowincjach w latach 1997-2015,
koncentrujac si¢ na wplywie urbanizacji i inwestycji w nieruchomos$ci na emisje
dwutlenku wegla, wykorzystujac przy tym metode LMDI-I. Doszli do wniosku,
ze urbanizacja miata znaczacy, negatywny wpltyw na emisje dwutlenku wegla,
podczas gdy intensywno$¢ urbanizacji 1 inwestycje w nieruchomos$ci mogg sprzyjac

wzrostowi emisji dwutlenku wegla. Inni badacze®®* wykorzystywali takze

378 0. A. Olanrewaju, Energy consumption in South African industry: A decomposition analysis
using the LMDI approach, ,,Energy Environ”, 2018, 29(2), pp. 232-244.

37 R. Roman, J. M. Cansino, J. A. Rodas, Analysis of the main drivers of CO2 emissions changes
in Colombia (1990-2012) and its political implications, ,,Renewable Energy”, 2017, 116, pp. 402—
411,

380 M. Zhang, et al., Decomposition of energy-related CO2 emission over 1991-2006 in China,
»Ecological Economics”, 2009, 68(7), pp. 2122-2128.

31 K. Lee, W. Oh, Analysis of CO2 emissions in APEC countries: a time-series and a cross-
sectional decomposition using the log mean Divisia method, ,,Energy Policy”, 2006, 34(17),

pp. 2779-2787.

%2 7, Liu, et al., Features, trajectories and driving forces for energy-related GHG emissions from
Chinese mega cites: the case of Beijing, Tianjin, Shanghai and Chongging, ,.Energy”, 2012, 37(1),
pp. 245-254.

383 ], S. Fan, L. Zhou, Impact of urbanization and real estate investment on carbon emissions:
Evidence from China's provincial regions, ,,JJournal of Cleaner Production”, 2019, 209, pp. 309-
323.

384 Zob. F. Wang et al., Decomposition analysis of carbon emission factors from energy
consumption in Guangdong province from 1990 to 2014, ,,Sustainability”, 2017, 9(2), 274;

Z. Wang et al., Factor decomposition analysis of energy-related CO2 emissions in Tianjin, China,
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te metod¢ do dekompozycji emisji dwutlenku wegla w energetyce w réznych
regionach Chin, poprzez podziat czynnikoéw wptywajacych m.in. na dziatalnos¢
gospodarczg, energochtonnos¢, efektywno$¢ energetyczng 1 strukture
przemystowa. Wyniki wskazywaty, iz dziatalno$¢ gospodarcza odgrywatla
decydujaca role w zwigkszaniu emisji dwutlenku wegla w energetyce, podczas gdy
energochtonnos¢ jest gtownym czynnikiem, ktory je ogranicza.

Metoda ta coraz czeSciej znajduje takze zastosowanie W badaniach
krajowych. D. Wawrzyniak®® wykorzystujac metode addytywna LMDI-I,
dokonata identyfikacji czynnikéw najsilniej wptywajacych na zmiany emisji CO2
w krajach Grupy Wyszehradzkiej w latach 1993-2016. K. Iskrzycki, W. Suwata
oraz P. Kaszynski®®, dzigki utworzeniu modelu dekompozycyjnego, wskazali
czynniki wptywajace na zmian¢ emisji koncowej SO2 w polskich elektrowniach
w latach 1995-2008. Autorzy wykorzystywali takze t¢ metode w badaniach
przeprowadzanych w obszarze transportu. A. Gozdek i E. Szaruga®®’
przeprowadzily analize dekompozycji emisji CO2 z transportu samochodowego
W Polsce 1 Rumunii, w oparciu o wybrane wskazniki wykorzystywane przez OECD
w latach 2008-2012. Z kolei w analizach przeprowadzonych przez G. Szyszke,

R. Cierpiszewskiego oraz A. Korzeniowskiego3®®

okreslono wplyw wybranych
czynnikow w ujeciu wolumenowym na zmiany wolumenu przewozéw artykutow
spozywczych i produktéw paletyzowanych w Polsce w latach 2008-2017.
Odpowiednio zmodyfikowana i dostosowana do potrzeb realizowanych
badan metoda dekompozycji LMDI-I, wykorzystana jest w niniejszej pracy
do oszacowania wplywu zidentyfikowanych czynnikéw na poziom produkcji

energii ze zrédet odnawialnych w poszczegdlnych wojewodztwach w Polsce.

»Sustainability”, 2015, 7(8), pp. 9973-9988; J. F. Dong, et al., Multilevel index decomposition
of energy-related carbon emissions and their decoupling from economic growth in Northwest
China, ,.Energies”, 2016, 9(9), 680; W. Wang, Y. Kuang, N. Huang, Study on the decomposition
of factors affecting energy-related carbon emissions in Guangdong province, China, ,,Energies”,
2011, 4(12), pp. 2249-2272.

385 D, Wawrzyniak, CO2 emissions in the Visegrad Group countries and the European Union
climate policy, ,,Comparative Economic Research. Central and Eastern Europe”, 2020, 23(1),
pp. 73-91.

386 K. Iskrzycki, W. Suwata, P. Kaszynski, Dekompozycja redukcji emisji dwutlenku siarki

w polskich elektrowniach, 1995-2008..., op. cit., s. 107-125.

387 A. Gozdek, E. Szaruga, Analiza dekompozycyjna wzrostu emisji. .., op. cit., s. 371-383.

388 G, Szyszka, R. Cierpiszewski, A. Korzeniowski, Decomposition analysis of factors influencing
selected types of vehicle transport in Poland, ,,LogForum”, 2019, 15(4), pp. 501-507.
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5.3.2. Zastosowanie metody LMDI-I w badaniach wlasnych

Na potrzeby dysertacji stworzono rownanie ilustrujagce zalezno$¢ miedzy
roczng produkcja energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w danym
wojewodztwie, a poszczegdlnymi czynnikami, ktore mogg oddziatywac na zmiang

poziomu produkcji energii z OZE w skali roku. Rownanie to przyjmuje nastepujaca

postac:
PE PEyzr Finggx Fing PKB ZEj p
= X X X X Xro

OZE = Finoere - Fin, ~ PKB ZEy  Pop " °F
Gdzie:
PE,,r — roczna produkcja energii elektrycznej ze zroédet odnawialnych w danym
wojewodztwie,
PEoze

T ilos¢ wyprodukowanej energii elektrycznej z OZE przypadajaca na 1 zt
OSIK

wsparcia finansowego na ochrone $rodowiska i klimatu z WFOSiGW w danym
wojewodztwie w danym roku,

Finpsik

Fre udziat wsparcia finansowego na ochrong §rodowiska i klimatu
o

we wsparciu finansowym ogoétem z WFOSIiGW w skali roku,
FiTlO

T udziat wsparcia finansowego ogotem z WFOSiGW w PKB danego

wojewodztwa w skali roku,

PKB

P —wskaznik efektywnos$ci energetycznej gospodarki danego wojewodztwa
o

w danym roku,

ZEp o . S . ,
pop _ TOCZNE ZUZYCiE energii elektrycznej ogétem na mieszkanca w danym
wojewodztwie,

Pop — liczba mieszkancoéw wojewddztwa w danym roku.

W metodzie LMDI-I zmienne objasniajagce stanowig zarazem czynniki
majace wplyw na dang zmienng objasniang. Dzigki zastosowaniu tej metody

mozliwe jest oszacowanie sily 1 kierunku oddzialywania poszczegdlnych
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czynnikOw na badang zmienng objasniang. Celem uzyskania wickszej klarownosci
zapisu kolejnych formul stosowanych w wybranej do badan metodzie,

poszczegdlne czynniki beda zapisywane odpowiednimi symbolami:

PEyzE
Finggix

1

Finpg
K,
Flno

Fing

PKB
PKB
ZE,
ZE,

X3

Pop %5
Pop — x4

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze skonstruowane na potrzeby badan
czynniki mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich stanowig czynniki
finansowe, ktore w swojej konstrukcji uwzgledniajg zarowno wsparcie finansowe
z wojewddzkich funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej na cele
zwigzane z ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu, jak i wsparcie finansowe
ze wspomnianych funduszy ogétem (czynniki X1, X2, X3). Druga grupg natomiast
stanowig czynniki pozafinansowe, ktore zostaly zidentyfikowane jako te, ktore
réwniez moga oddzialywa¢ na zmiang poziomu produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w danym wojewodztwie, a w konstrukcji ktorych nie pojawiajg si¢
kategorie finansowe (czynniki Xa, Xs, Xe).

Wartosci  scharakteryzowanych ~ czynnikow ~ finansowych  oraz
pozafinansowych przedstawiajg ponizsze zestawienia tabelaryczne. Nalezy w tym
miejscu zaznaczyC, iz W metodzie addytywnej LMDI-I, czynniki obliczane sg dla
lat granicznych, wyznaczajacych podokresy, ktore zostaty szczegdélowo opisane
I uzasadnione w czg$ci dotyczgacej opisu przebiegu procesu badawczego.

Tabela 5.1. ilustruje ilo§¢ wyprodukowanej energii pochodzacej

Z odnawialnych Zrédel, ktora przypada na 1 zt wsparcia finansowego na ochrong

143



powietrza atmosferycznego i klimatu, pochodzacego z WFOSiGW. Powyzsze
czynniki obrazujg zatem relacje efektu, czyli ilosci wyprodukowanej energii z OZE
(wyrazonej w GWh) do naktadu, jakim jest w tym przypadku wsparcie finansowe
na skonkretyzowany cel, pochodzace z danego, wojewddzkiego funduszu.
Z zestawienia tabelarycznego wynika, iz najwicksze wartosci badanej relacji
odnotowano w wojewodztwie lubuskim, warminsko-mazurskim, oraz pomorskim,
za$ najnizsze — w wojewodztwie §laskim.

Tabela 5.1. Ilo$¢ wyprodukowanej energii elektrycznej z OZE przypadajaca

na 1 z1 wsparcia finansowego na ochrong¢ powietrza atmosferycznego
i klimatu z WFOSiGW w danym wojewodztwie w danym roku (czynnik x1)

Wojewodztwo (w GWh/1 21
2005 2007 2013 2018 2022

Dolnoslaskie 0,01542 0,00739 0,02422 0,01216 0,02093
Kujawsko-pomorskie 0,07789 0,03667 0,11270 0,11975 0,22629
Lubelskie 0,00106 0,00102 0,00256 0,02108 0,03911
Lubuskie 0,09232 0,02003 1,20177 0,30284 0,08573
Lodzkie 0,00116 0,00194 0,00767 0,01732 0,02052
Malopolskie 0,05224 0,11536 0,01709 0,01018 0,11909
Mazowieckie 0,00249 0,00864 0,03994 0,09145 0,05971
Opolskie 0,00795 0,02978 0,01361 0,01698 0,02577
Podkarpackie 0,05464 0,00588 0,05807 0,01915 0,09184
Podlaskie 0,00679 0,00218 0,05483 0,07565 0,58927
Pomorskie 0,06958 0,09634 0,14540 0,10931 0,24759
Slaskie 0,00078 0,00169 0,00961 0,00315 0,01104
Swietokrzyskie 0,08604 0,02255 0,19143 0,03909 0,03779
Warminsko-mazurskie 0,00372 0,00832 0,15294 0,04564 0,12731
Wielkopolskie 0,00349 0,01461 0,05535 0,03191 0,15102
Zachodniopomorskie 0,02889 0,07467 0,03466 0,11546 0,16858

Oznaczenia:

[ ] — najwyzsze wartosci czynnika w analizowanym okresie
[ ] —najnizsze wartosci czynnika w analizowanym okresie

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z GUS — Bank Danych
Lokalnych: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start, dostep: 17.04.2023.

W dalszym ciggu, w zestawieniach tabelarycznych 5.2. oraz 5.3.
zaprezentowano kolejno udzial wsparcia finansowego na ochron¢ powietrza
atmosferycznego i klimatu we wsparciu finansowym ogoétem z WFOSiGW
w badanych latach, oraz relacje wsparcia finansowego ogotem tychze jednostek
do PKB danego wojewddztwa w skali roku. Biorgc pod uwage pierwszy
z wymienionych czynnikéow (Tabela 5.2.) nalezy zauwazy¢ tendencj¢ wzrostowa

we wszystkich wojewodztwach w Polsce w analizowanym okresie, co $wiadczy
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0 wzroscie powszechnoséci dotowania inicjatyw zwigzanych z ochrong srodowiska
i klimatu z WFOSiGW. Uwzgledniajac zaréwno udziat wsparcia finansowego
na ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu we wsparciu finansowym ogétem
z WFOSiGW, jak i udzial wsparcia finansowego ogétem z WFOSiGW w PKB
danego wojewodztwa (Tabela 5.3.) odnotowaé nalezy tendencj¢ wzrostowa
we wszystkich wojewodztwach. Swiadczy to o znaczacej i istotnej pozycji zadan
z zakresu ochrony atmosfery i klimatu, w ramach ktorych realizowane sg projekty
inwestycyjne z zakresu OZE. Realizacja wspomnianych powyzej zadan jest
mozliwa w duzej mierze dzigki finansowemu wsparciu, ktore udzielane jest
z WFOSiGW danego wojewodztwa.

Tabela 5.2. Udzial wsparcia finansowego na ochrone powietrza

atmosferycznego i klimatu we wsparciu finansowym ogélem z WFOSiGW
w danym wojewodztwie w skali roku (czynnik x2)

Wojewodztwo (W %)
2005 2007 2013 2018 2022
Dolnoslaskie 10,043% 22,189% 20,454% 25,024% 64,772%
Kujawsko-pomorskie 15,649% 32,022% 13,144% 22,398% 40,030%
Lubelskie 13,919% 25,948% 22,052% 24,140% 55,997%
Lubuskie 7,420% 22,492% 0,861% 5,273% 42,729%
Lodzkie 29,023% 26,650% 47,524% 49,115% 58,049%
Malopolskie 9,807% 4,186% 15,663% 25,909% 15,243%
Mazowieckie 25,653% 16,801% 19,677% 9,175% 34,986%
Opolskie 23,898% 10,723% 23,470% 27,952% 34,739%
Podkarpackie 5,145% 28,394% 7,423% 22,713% 38,776%
Podlaskie 4,685% 26,754% 28,441% 27,766% 31,187%
Pomorskie 9,904% 6,518% 12,726% 23,743% 41,532%
§lz;skie 41,179% 48,377% 47,804% 63,935% 68,042%
Swietokrzyskie 11,130% 35,109% 18,722% 65,358% 70,339%
Warminsko-mazurskie 39,220% 23,656% 11,746% 65,671% 53,058%
Wielkopolskie 20,986% 13,809% 15,565% 29,849% 36,287%
Zachodniopomorskie 15,686% 8,799% 57,914% 41,659% 38,587%
Oznaczenia:

[ ] — najwyzsze wartosci czynnika w analizowanym okresie
[ ] —najnizsze wartosci czynnika w analizowanym okresie

Zrédlo: jak do Tabeli 5.1.
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Tabela 5.3. Udzial wsparcia finansowego ogélem z WFOSiGW w PKB
danego wojewddztwa w skali roku (czynnik xs)

L (w %)

Wojewédztwo 2005 2007 2013 2018 2022
Dolnoslaskie 0,173% 0,161% 0,111% 0,121% 0,045%
Kujawsko-pomorskie 0,212% 0,209% 0,197% 0,132% 0,032%
Lubelskie 0,156% 0,165% 0,129% 0,116% 0,040%
Lubuskie 0,094% 0,124% 0,083% 0,089% 0,050%
Lédzkie 0,277% 0,248% 0,260% 0,135% 0,103%
Malopolskie 0,125% 0,137% 0,141% 0,091% 0,025%
Mazowieckie 0,138% 0,086% 0,063% 0,036% 0,017%
Opolskie 0,330% 0,287% 0,400% 0,253% 0,133%
Podkarpackie 0,156% 0,232% 0,141% 0,157% 0,026%
Podlaskie 0,113% 0,062% 0,103% 0,073% 0,010%
Pomorskie 0,094% 0,121% 0,077% 0,065% 0,021%
Slaskie 0,241% 0,265% 0,165% 0,153% 0,080%
Swietokrzyskie 0,133% 0,158% 0,122% 0,143% 0,115%
Warminsko-mazurskie 0,121% 0,115% 0,069% 0,059% 0,038%
Wielkopolskie 0,131% 0,140% 0,094% 0,105% 0,029%
Zachodniopomorskie 0,169% 0,180% 0,215% 0,095% 0,086%

Oznaczenia:

|:| — najwyzsze wartosci czynnika w analizowanym okresie
[ ] —najnizsze wartosci czynnika w analizowanym okresie

Zrédto: jak do Tabeli 5.1.

Kolejna Tabela 5.4. przedstawia wskaznik efektywno$ci energetycznej
wojewodztwa w skali roku w analizowanym okresie. Samo pojecie efektywnosci
energetycznej definiowane jest jako relacja uzyskanych wynikéw do wkladu

energii®®,

W zwigzku z powyzszym, wskaznik efektywnosci energetycznej
wojewodztwa stanowi stosunek rocznego PKB w danym wojewodztwie do zuzycia
catkowitego energii na terenie danego wojewddztwa. Jest to zarazem odwrotnos¢
wskaznika energochtonnosci gospodarki. Sposréd wszystkich wojewddztw,
najwyzszy poziom efektywnosci energetycznej gospodarki nalezy odnotowaé
W wojewddztwie mazowieckim 1 wielkopolskim, najnizszy za§ — w wojewodztwie
opolskim 1 §lagskim. Warto rowniez zaznaczy¢, ze we wszystkich wojewddztwach

w Polsce nastapil wzrost efektywnosci energetycznej gospodarki w latach 2005-

2022.

389 T, Skoczkowski, S. Bielecki, Efektywnosc¢ energetyczna — polityczno-formalne uwarunkowania
rozwoju w Polsce i Unii Europejskiej, ,,Polityka Energetyczna”, 2016, 19(1), s. 6.
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Tabela 5.4. Wskaznik efektywnoSci energetycznej wojewodztwa w danym
roku — relacja PKB do zuzycia energii ogélem (czynnik Xs)

Ny W tys. zZ/1 GWh
Wojewédztwo 2005 2007 o 2013 : 2018 2022
Dolnoslaskie 7225,51 8356,89 10682,18 12461,43 16783,76
Kujawsko-pomorskie 6763,68 7446,16 9854,18 10939,41 15637,08
Lubelskie 7746,58 8917,08 11747,45 12636,54 18991,02
Lubuskie 8938,82 9177,47 10913,11 11641,16 16627,46
Lodzkie 7097,77 1727,87 8538,71 9429,71 14212,66
Malopolskie 6168,57 7578,50 10125,08 12673,24 18319,73
Mazowieckie 9832,18 11484,41 15380,86 17067,64 23348,07
Opolskie 5506,32 5886,07 7102,21 7746,43 10594,36
Podkarpackie 9007,81 9531,59 12276,70 14552,73 20294,84
Podlaskie 9177,55 10970,60 13536,46 14561,92 20117,99
Pomorskie 7202,76 9072,27 11955,85 14802,34 21126,61
Slqskie 5460,71 6241,75 7895,01 9567,41 13691,11
gwie;tokrzyskie 7653,02 6664,07 8407,35 9048,54 12993,58
Warminsko-mazurskie 10852,59 10270,91 12572,48 13701,10 20520,33
Wielkopolskie 9162,66 9496,75 13874,61 16461,56 23683,81
Zachodniopomorskie 8056,59 9071,21 10411,41 12682,43 17601,13
Oznaczenia:

|:| — najwyzsze wartosci czynnika w analizowanym okresie
[ ] —najnizsze wartosci czynnika w analizowanym okresie

Zrodto: jak do Tabeli 5.1.

Ponizsze zestawienia tabelaryczne prezentuja catkowite zuzycie roczne
energii elektrycznej na mieszkanca w danym wojewodztwie (Tabela 5.5.) oraz
liczbe mieszkancow danego wojewddztwa w poszczegdlnych latach (Tabela 5.6.).
Biorgc pod uwage roczne zuzycie energii elektrycznej per capita nalezy podkreslic,
ze w analizowanym okresie zauwazalna jest pod tym wzgledem tendencja
wzrostowa we wszystkich wojewoddztwach. W roku 2022 najwyzsze roczne zuzycie
energii na osobe odnotowano w wojewodztwie $lgskim, opolskim, mazowieckim
oraz dolnoslaskim. Wszystkie te wojewddztwa charakteryzujg si¢ takze
najwyzszym sposrod wszystkich wojewodztw, Srednim poziomem zuzycia energii
per capita w analizowanym okresie. Stosunkowo niewielkie wahania odnotowano
natomiast w zestawieniu dotyczacym liczby mieszkancoOw w poszczegdlnych
wojewodztwach w badanych latach. Najwiekszg liczbg mieszkancéw odnotowano

w wojewodztwie mazowieckim, $laskim, wielkopolskim i matopolskim.
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Tabela 5.5. Roczne zuzycie energii elektrycznej ogétem na mieszkanca
w danym wojewodztwie (czynnik Xs)

L w GWh/osob
Wojewédztwo 2005 2007 ( 2013 : 2018 2022
Dolnoslaskie 0,00371 0,00406 0,00448 0,00485 0,00543
Kujawsko-pomorskie 0,00331 0,00360 0,00357 0,00411 0,00427
Lubelskie 0,00235 0,00244 0,00259 0,00299 0,00291
Lubuskie 0,00262 0,00303 0,00328 0,00390 0,00400
Lodzkie 0,00338 0,00373 0,00469 0,00548 0,00538
Malopolskie 0,00373 0,00365 0,00374 0,00401 0,00393
Mazowieckie 0,00407 0,00421 0,00444 0,00519 0,00547
Opolskie 0,00393 0,00445 0,00487 0,00568 0,00609
Podkarpackie 0,00208 0,00230 0,00248 0,00268 0,00272
Podlaskie 0,00209 0,00211 0,00232 0,00273 0,00298
Pomorskie 0,00356 0,00338 0,00344 0,00363 0,00384
Slqskie 0,00512 0,00528 0,00564 0,00602 0,00624
Swigtokrzyskie 0,00260 0,00372 0,00373 0,00445 0,00436
Warminsko-mazurskie 0,00180 0,00224 0,00245 0,00280 0,00275
Wielkopolskie 0,00304 0,00346 0,00330 0,00363 0,00363
Zachodniopomorskie 0,00292 0,00304 0,00344 0,00367 0,00379
Oznaczenia:

|:| — Najwyzsze wartosci czynnika w analizowanym okresie
[ ] —najnizsze wartosci czynnika w analizowanym okresie

Zrodto: jak do Tabeli 5.1.

Tabela 5.6. Liczba mieszkancéw danego wojewodztwa w poszczegélnych

latach (czynnik Xs)

. liczba oséb
Wojewodztwo 2005 2007 ( 2013 : 2018 2022
Dolnoslaskie 2 888 232 2878410 | 2909997 | 2901225 2 888 033
Kujawsko-pomorskie 2068253 | 2066136 | 2092564 | 2077775 | 2006876
Lubelskie 2179611 | 2166213 | 2156150 | 2117619 | 2024637
Lubuskie 1009 198 1008481 | 1021470 1014 548 979 976
Lédzkie 2577465 | 2555898 | 2513093 | 2466322 | 2378483
Malopolskie 3266187 | 3279036 | 3360581 | 3400577 | 3429014
Mazowieckie 5157729 | 5188488 | 5316840 | 5403412 | 5510612
Opolskie 1047407 | 1037088 | 1004416 986 506 942 441
Podkarpackie 2 098 263 2097338 | 2129294 | 2129015 2079 098
Podlaskie 1199 689 1192660 | 1194965 1181 533 1143 355
Pomorskie 2199 043 2210920 | 2295811 | 2333523 2 358 307
Slqskie 4685775 | 4654115 | 4599447 | 4533565 4 346 702
Swietokrzyskie 1285007 | 1275550 | 1268239 | 1241546 | 1178164
Warminsko-mazurskie 1428 601 1426 155 | 1446915 1428 983 1366 430
Wielkopolskie 3372417 | 3386882 | 3467016 | 3493969 | 3493577
Zachodniopomorskie 1694178 | 1692271 | 1718861 | 1701030 | 1640622

Oznaczenia:

|:| — najwyzsze wartosci czynnika w analizowanym okresie
[ ] —najnizsze wartosci czynnika w analizowanym okresie

Zrédlo: GUS — Bank Danych Lokalnych: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat,

dostep: 17.04.2023.
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Zmienng objasniang w przeprowadzanych badaniach stanowi natomiast ilo$¢
wyprodukowanej energii pochodzacej z odnawialnych Zrodet w skali roku
w wojewodztwach w Polsce. Produkcja energii z OZE wyrazona jest w GWh
I zostata zaprezentowana na poziomie wojewodztw w Tabeli 5.7. We wszystkich
wojewodztwach zauwazalne jest znaczne zwigkszenie ilosci wyprodukowanej
energii, pochodzacej z odnawialnych zrodet, przy czym najwigcksze wzrosty
odnotowano w wojewodztwie zachodniopomorskim, pomorskim, wielkopolskim
I kujawsko-pomorskim.

Tabela 5.7. Tlo$§¢ wyprodukowanej energii ze zrodel odnawialnych w skali
roku w danym wojewodztwie (zmienna objasniana)

Wojewodztwo (W GWh)
2005 2007 2013 2018 2022

Dolnoslaskie 207,2 257,4 763,1 644,3 1592,2
Kujawsko-pomorskie 1197,9 1362,6 2148,1 3311,2 3912,6
Lubelskie 9,1 20,7 47,7 473,3 981,1
Lubuskie 151,8 156,4 312,1 655,1 1192,6
Lodzkie 58 94,7 953,0 1 466,1 2230,0
Malopolskie 480,4 602,0 480,7 413,1 1098,1
Mazowieckie 181,9 314,6 1800,1 1450,2 2 460,6
Opolskie 142 248,8 4442 521,6 725,6
Podkarpackie 172,3 177,8 394,6 568,8 1067,5
Podlaskie 8,3 9,9 600,0 717,5 1290,0
Pomorskie 364,5 515,9 1343,8 2104,2 4037,4
Slaskie 101,8 331,8 1548,9 803,1 22425
Swietokrzyskie 326,8 396,4 1745,2 1822,1 2 035,5
Warminsko-mazurskie 49,4 74,4 549,8 969,2 1978,4
Wielkopolskie 90,4 314,9 1 280,6 2092,6 47274
Zachodniopomorskie 305,5 551,0 2 654,6 3 604,8 6 099,6

Oznaczenia:

[ ] — najwyzsze wartosci zmiennej objasnianej w analizowanym okresie
[ ] —najnizsze wartosci zmiennej objasnianej w analizowanym okresie

Zrodto: jak do Tabeli 5.6.

Site oraz kierunek oddziatywania poszczegdlnych czynnikéw (Xn-efekt)
na zmienng objasniang, czyli zmiang poziomu produkcji energii elektrycznej
mozna oszacowac

ze zrédet  odnawialnych w danym wojewoddztwie,

z wykorzystaniem ponizszych formut:

% PEOZEt PEOZE° Xqt
1—efekt — PEOZEt X10
PEOZEO
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Xy—ofert = = i

2—efekt PEOZEt X0
PEOZEO

¥ PE 5t — PE ;0 X3t

3—efekt l PEOZEt X350
nPEOZEO

x PEozpt — PEozEo X4t

4—efekt ] PEOZEt X40
nPEOZEO

=PEOZEt_PEOZE° Xst

5—efekt In PEOZEt Xzo
PEOZEO

6—efekt In PEOZEt X0
PEOZEO

Gdzie:

Xn—efekt — Wptyw n-tego czynnika na roczng produkcje energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych w danym wojewodztwie

PE 5t — produkcja energii elektrycznej z OZE w danym wojewodztwie w roku t
PE ;g0 — produkcja energii elektrycznej z OZE w danym wojewodztwie w roku
poprzednim, czyli: t-1

Xt —N-ty czynnik w roku t

Xn0 —N-ty czynnik w roku poprzednim, czyli: t-1

Dalsza cze$¢ dysertacji przeznaczona jest na przedstawienie i szczegdlowe
omoéwienie wynikow przeprowadzonych badan. Zaprezentowano w nim wyniki
przeprowadzonej  analizy  dekompozycji  LMDI-I, badajacej  wplyw
zidentyfikowanych czynnikéw finansowych i pozafinansowych na zmiang
poziomu produkcji energii ze zroédet odnawialnych w poszczegdlnych
wojewodztwach ~ w Polsce. Na  podstawie  przeprowadzonych  badan,
zweryfikowane zostaly postawione hipotezy badawcze oraz przedstawione zostaty
gléwne wnioski. Wyznaczono takze propozycje kierunkow dalszych badan

w analizowanym obszarze.
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Rozdzial 6. Wplyw wsparcia finansowego na ochrone
powietrza atmosferycznego i klimatu z wojewaédzkich
funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
na zmiane poziomu produkcji energii ze Zzrodel

odnawialnych w Polsce — wyniki badan wlasnych

6.1. Wyniki analizy dekompozycji badajacej wplyw
zidentyfikowanych  czynnikéw na zmiane poziomu
produkcji energii ze zrodel odnawialnych w poszczegolnych

wojewodztwach w Polsce

Wykorzystujac oméwiong w poprzednim rozdziale dysertacji metode
dekompozycji LMDI-I, zostala dokonana analiza wptywu zidentyfikowanych
i opisanych czynnikéw finansowych i pozafinansowych na zmiang poziomu
produkcji energii ze zrodet odnawialnych w wojewodztwach w Polsce. Za pomoca
zaprezentowanych formut (str. 149-150) oszacowano sit¢ oraz kierunek
oddziatywania poszczegolnych czynnikéw na przyjeta w badaniu zmienng
objasniang.

Zgodnie z przedstawionymi formutami (str. 149-150), pierwszy czynnik,

ktéry wykorzystywany jest do obliczenia Xn-efekt, przedstawia si¢ nastepujaco:

PEOZEt

ln PEOZEO

Jego wartosci zostaly przedstawione w ponizszym = zestawieniu

tabelarycznym (Tabela 6.1.).
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Tabela 6.1. Wartosci pierwszego czynnika, wykorzystywane w modelu

dekompozycji (LMDI-I)

Wojewddztwo 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
Dolnoslgskie 231,39315 465,32908 702,02548 1047,74947
Kujawsko-pomorskie 1278,48237 1725,65647 | 2687,83826 3603,54457
Lubelskie 14,11434 32,34317 185,46294 696,63916
Lubuskie 154,08856 225,35600 462,59817 897,15366
Lodzkie 74,85656 371,73531 1191,18872 1821,42117
Malopolskie 538,91547 539,07740 446,04657 700,67300
Mazowieckie 242,22184 851,63322 1618,85260 1911,07227
Opolskie 190,43465 337,11419 481,86441 617,99850
Podkarpackie 175,03560 271,94730 476,40368 792,17471
Podlaskie 9,07651 143,77272 656,99976 975,93894
Pomorskie 435,82593 864,78864 1695,67902 2966,53601
Slaskie 194,66413 789,93079 1135,46911 1401,72803
Swigtokrzyskie 360,48086 909,99826 1783,37368 1926,82605
Warminsko-mazurskie 61,04924 237,68828 739,79160 1414,30371
Wielkopolskie 179,88626 688,39473 1653,50315 3232,99076
Zachodniopomorskie 416,25336 1337,90031 | 3105,50981 4743,33749

Oznaczenia:

[ ] — najwyzsze wartosci czynnika w analizowanym okresie
[ ] —najnizsze wartosci czynnika w analizowanym okresie

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych:
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat, dostep: 17.04.2023.

Drugi  czynnik  wykorzystywany do  obliczenia  Xnefekt,  jest
zindywidualizowany i uzalezniony od poszczegdlnych czynnikow uwzglednionych
w metodzie dekompozycji (X1 - Xe). Nalezy w tym miejscu wspomniec¢, ze czynniki
X1, X2, 0raz X3 zostaty zaliczone do czynnikoéw finansowych, pozostate za§ —

do czynnikéw pozafinansowych.
6.1.1. Analiza wplywu czynnikow finansowych

W niniejszej czgsci przedstawiono obliczenia i wyniki ilustrujgce wplyw
czynnikow finansowych na zmian¢ poziomu produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w poszczegdlnych wojewodztwach w Polsce. W Tabeli 6.2.
przedstawione zostaly wartosci drugiego czynnika, ktéore wykorzystano
do zbadania wptywu ilosci wyprodukowanej energii elektrycznej z OZE
przypadajaca na 1 zt wsparcia finansowego na ochrong powietrza atmosferycznego

i klimatu z WFOSiGW w danym wojewodztwie (Xi-efekt).
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Tabela 6.2. Wartosci czynnika wykorzystane do zbadania wplywu ilosci
wyprodukowanej energii elektrycznej z OZE przypadajacej na 1 zl wsparcia
finansowego na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu z WFOSiGW
w danym wojewodztwie na zmienna objasniang

Wojewodztwo 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
Dolnoslaskie -0,73542 1,18694 -0,68909 0,54283
Kujawsko-pomorskie -0,75332 1,12281 0,06065 0,63640
Lubelskie -0,03353 0,91794 2,10848 0,61795
Lubuskie -1,52812 4,09442 -1,37834 -1,26202
Lodzkie 0,51238 1,37259 0,81432 0,16968
Malopolskie 0,79220 -1,90958 -0,51825 2,45964
Mazowieckie 1,24266 1,53060 0,82833 -0,42630
Opolskie 1,32057 -0,78310 0,22120 0,41703
Podkarpackie -2,22967 2,29049 -1,10935 1,56772
Podlaskie -1,13691 3,22569 0,32195 2,05272
Pomorskie 0,32541 0,41166 -0,28529 0,81755
Slaskie 0,76859 1,73972 -1,11694 1,25563
Swietokrzyskie -1,33907 2,13872 -1,58868 -0,03390
Warminsko-mazurskie 0,80359 2,91161 -1,20936 1,02599
Wielkopolskie 1,43214 1,33161 -0,55058 1,55437
Zachodniopomorskie 0,94941 -0,76739 1,20326 0,37852

Oznaczenia:

[ ] — najwyzsze wartosci czynnika w analizowanym okresie

[ ] —najnizsze wartosci czynnika w analizowanym okresie

Zrodto: jak do Tabeli 6.1.

Zgodnie z przedstawionym na str. 149 wzorem na obliczenie X1-efekt, warto$ci
pierwszego czynnika z Tabeli 6.1. nalezy przemnozy¢ przez odpowiadajgce
im wartosci drugiego czynnika z Tabeli 6.2. Wyniki ilustrujagce wplyw iloSci
wyprodukowanej energii elektrycznej z OZE przypadajaca na 1 zt wsparcia
finansowego na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu z WFOSiGW
w danym wojewodztwie na zmiang poziomu produkcji energii elektrycznej z OZE
w danym wojewodztwie, Czyli X1-efekt, przedstawione sg w Tabeli 6.3. Innymi stowy
mozna powiedzie¢, ze oszacowany zostal tutaj wplyw produktywnos$ci
finansowego wsparcia na ochron¢g powietrza atmosferycznego 1 klimatu

z WFOSiGW w danym wojewddztwie.
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Tabela 6.3. Wplyw ilosci wyprodukowanej energii elektrycznej z OZE

przypadajacej na 1 zI wsparcia finansowego na ochrone powietrza

atmosferycznego i klimatu z WFOSiGW w danym wojewédztwie (X1-sfekt)

na zmienng objasniana

Wojewodztwo 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
Dolnoslaskie -170,17098 552,31732 -483,75603 568,74805
Kujawsko-pomorskie -963,11255 1937,57677 163,02921 2293,30404
Lubelskie -0,47332 29,68921 391,04515 430,48682
Lubuskie -235,46611 922,70319 -637,61907 -1132,22381
Lodzkie 38,35520 510,23845 970,01319 309,05069
Malopolskie 426,92720 -1029,41156 -231,16383 1723,40481
Mazowieckie 301,00035 1303,50953 1340,94074 -814,69956
Opolskie 251,48216 -263,99246 106,58991 257,72348
Podkarpackie -390,27094 622,89209 -528,49608 1241,90669
Podlaskie -10,31918 463,76643 211,52345 2003,32758
Pomorskie 141,82247 356,00262 -483,76318 2425,28145
Slaskie 149,61693 1374,25594 -1268,24571 1760,04667
Swietokrzyskie -482,70768 1946,23530 -2833,20204 -65,32459
Warminsko-mazurskie 49,05867 692,05559 -894,67639 1451,05464
Wielkopolskie 257,62203 916,67043 -910,38277 5025,25303
Zachodniopomorskie 395,19333 -1026,69203 3736,72213 1795,43110

Oznaczenia:

[ ] - najsilniejszy dodatni Xi.efekt na zmienna objasniang
[ ] —najsilniejszy ujemny Xi-efeie na zmienng objasniang

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Zaprezentowane w Tabeli 6.3. wyniki analizy dekompozycji wskazuja
zaréwno site, jak i kierunek oddzialywania finansowego wsparcia na ochrong
powietrza atmosferycznego i klimatu z WFOSiGW na zmiane poziomu produkcji
energii ze zroédet odnawialnych w danym wojewodztwie. Wartosci dodatnie
otrzymanych wynikoOw oznaczaja, Zze wraz ze wzrostem poziomu zmiennej
objasniajacej (w tym przypadku produktywnosci wsparcia finansowego na ochrone
powietrza atmosferycznego i klimatu z WFOSiGW) wzrasta poziom zmiennej
objasnianej (ilosci produkcji energii z OZE). Z kolei w przypadku wartosci
ujemnych, wzrostowi poziomu zmiennej objasniajgcej towarzyszy spadek poziomu
zmiennej objasnianej. Opisane, generalne zasady sa takie same dla wszystkich
analizowanych w dysertacji czynnikow.

W analogiczny sposob oszacowany zostal wptyw pozostalych czynnikow
finansowych na badang zmienng objasniang, czyli udziatu wsparcia finansowego

na ochrone¢ powietrza atmosferycznego i1 klimatu we wsparciu finansowym ogoétem
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z WFOSiGW w danym wojewddztwie (X2-efeki), Oraz udziatu wsparcia finansowego
ogotem z WFOSIGW w PKB danego wojewodztwa (Xsefekt). Wyniki

przedstawione zostaty w tabelach 6.4 — 6.7.

Tabela 6.4. Wartosci czynnika wykorzystane do zbadania wplywu udziatu
wsparcia finansowego na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu
we wsparciu finansowym ogolem z WFOSiGW w danym wojewédztwie

na zmienng objasniang

Wojewodztwo 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
DolnoSlaskie 0,79271 -0,08140 0,20165 0,95103
Kujawsko-pomorskie 0,71600 -0,89045 0,53300 0,58068
Lubelskie 0,62279 -0,16267 0,09048 0,84141
Lubuskie 1,10901 -3,26333 1,81286 2,09221
Loédzkie -0,08530 0,57844 0,03293 0,16713
Malopolskie -0,85142 1,31963 0,50332 -0,53045
Mazowieckie -0,42320 0,15799 -0,76301 1,33851
Opolskie -0,80145 0,78336 0,17475 0,21738
Podkarpackie 1,70823 -1,34165 1,11840 0,53487
Podlaskie 1,74226 0,06114 -0,02400 0,11620
Pomorskie -0,41843 0,66918 0,62363 0,55915
Slqskie 0,16110 -0,01192 0,29076 0,06226
Swigtokrzyskie 1,14883 -0,62878 1,25019 0,07345
Warminsko-mazurskie -0,50558 -0,70006 1,72110 -0,21328
Wielkopolskie -0,41852 0,11969 0,65113 0,19529
Zachodniopomorskie -0,57814 1,88435 -0,32946 -0,07659

Oznaczenia:

[ ] — najwyzsze wartosci czynnika w analizowanym okresie

[ ] —najnizsze wartosci czynnika w analizowanym okresie
Zrédto: jak do Tabeli 6.1.

Tabela 6.5. Wplyw udzialu wsparcia finansowego na ochrong powietrza
atmosferycznego i klimatu we wsparciu finansowym ogotem z WFOSiGW
w danym wojewodztwie (X2-efeki) na zmienna objasniang

Wojewodztwo 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
Dolnoslaskie 183,42690 -37,87619 141,56616 996,43651
Kujawsko-pomorskie 915,39165 | -1536,61253 1432,61288 2092,48883
Lubelskie 8,79026 -5,26118 16,78050 586,16251
Lubuskie 170,88542 -735,41195 838,62743 1877,03299
Lédzkie -6,38548 215,02523 39,22019 304,40753
Malopolskie -458,84170 711,38372 22450413 -371,67468
Mazowieckie -102,50933 134,54987 | -1235,20634 2557,98187
Opolskie -152,62307 264,08233 84,20722 134,34217
Podkarpackie 299,00019 -364,85727 532,80965 42370794
Podlaskie 15,81367 8,79047 -15,76990 113,40531
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Cd.

Wojewédztwo 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
Pomorskie -182,36296 578,69626 1057,48284 1658,73867
Slaskie 31,36034 -9,41370 330,15268 87,26569
Swietokrzyskie 414,13176 -572,18541 2229,56189 141,52027
Warminsko-mazurskie -30,86525 -166,39635 1273,25893 -301,64349
Wielkopolskie -75,28571 82,39548 1076,63737 631,37267
Zachodniopomorskie -240,65297 2521,07406 -1023,13982 -363,30103

Oznaczenia:

|:| — najsilniejszy dodatni X-efekt na zmienng objasniang
[ ] —najsilniejszy ujemny Xo-ctekt na zmienna objasniang

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan.
Tabela 6.6. Wartosci czynnika wykorzystane do zbadania wplywu udzialu

wsparcia finansowego ogotem z WFOSiGW w PKB danego wojewédztwa
na zmienng objasniang

Wojewédztwo 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
Dolnoslaskie -0,07142 -0,37469 0,08734 -0,99435
Kujawsko-pomorskie -0,01232 -0,06032 -0,40153 -1,40886
Lubelskie 0,05886 -0,24858 -0,10483 -1,06598
Lubuskie 0,27997 -0,40561 0,07478 -0,57723
Lédzkie -0,11085 0,04452 -0,65161 -0,27338
Malopolskie 0,09442 0,02868 -0,44357 -1,30864
Mazowieckie -0,46563 -0,31434 -0,55748 -0,76971
Opolskie -0,14083 0,33369 -0,45732 -0,64279
Podkarpackie 0,39321 -0,49442 0,10858 -1,79608
Podlaskie -0,60952 0,51161 -0,34577 -1,95882
Pomorskie 0,25606 -0,45583 -0,17180 -1,14873
Slaskie 0,09571 -0,47664 -0,07301 -0,64342
Swigtokrzyskie 0,17299 -0,25822 0,15411 -0,21934
Warminsko-mazurskie -0,05008 -0,51653 -0,15274 -0,44248
Wielkopolskie 0,06775 -0,40459 0,11520 -1,29704
Zachodniopomorskie 0,06184 0,17813 -0,81932 -0,09922

Oznaczenia:

[ ] — najwyzsze wartosci czynnika w analizowanym okresie

[ ] —najnizsze wartosci czynnika w analizowanym okresie

Zrédlo: jak do Tabeli 6.1.
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Tabela 6.7. Wplyw udzialu wsparcia finansowego ogélem z WFOSiGW
w PKB danego wojewddztwa (X3-fekt) na zmienna objasniana

Wojewddztwo 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
Dolnoslaskie -16,52605 -174,35216 61,31199 -1041,82565
Kujawsko-pomorskie -15,75346 -104,08301 -1079,23955 -5076,88673
Lubelskie 0,83076 -8,03992 -19,44211 -742,60499
Lubuskie 43,14041 -91,40578 34,59263 -517,86456
Lodzkie -8,29788 16,54849 -776,18880 -497,94190
Malopolskie 50,88197 15,45862 -197,85170 -916,92690
Mazowieckie -112,78653 -267,70046 -902,47701 -1470,97791
Opolskie -26,81868 112,49039 -220,36698 -397,24520
Podkarpackie 68,82628 -134,45634 51,72980 -1422,81217
Podlaskie -5,53232 73,55618 -227,16763 -1911,68727
Pomorskie 111,59962 -394,19499 -291,31610 -3407,73759
glqskie 18,63080 -376,50866 -82,89675 -901,89668
Swietokrzyskie 62,35850 -234,98367 274,82844 -422,62657
Warminsko-mazurskie -3,05761 -122,77277 -112,99709 -625,79957
Wielkopolskie 12,18768 -278,51490 190,48534 -4193,33378
Zachodniopomorskie 25,73913 238,32491 -2544,41378 -470,63794

Oznaczenia:

|:| —najsilniejszy dodatni Xs.-efekt na zmienng objasniang
[ ] —najsilniejszy ujemny Xs-cekt na zmienna objasniang

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

6.1.2. Analiza wplywu czynnikéw pozafinansowych

Dalsze obliczenia przedstawione w kolejnych zestawieniach tabelarycznych
(tabele 6.8 — 6.13) przedstawiajg wplyw czynnikéw pozafinansowych na zmiang
poziomu produkcji energii ze zroédel odnawialnych w poszczegdlnych
wojewodztwach w Polsce. Do czynnikow pozafinansowych uwzglednionych
w badaniu zalicza si¢: efektywno$¢ energetyczng gospodarki danego wojewodztwa
(jest to zarazem czynnik o charakterze ekonomicznym), roczne zuzycie energii
elektrycznej ogdtem na mieszkanca w danym wojewodztwie oraz liczbe ludnosci

danego wojewodztwa.
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Tabela 6.8. Wartosci czynnika wykorzystane do zbadania wpltywu

efektywnosci energetycznej gospodarki danego wojewodztwa na zmienna

objasniana
Wojewddztwo 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
Dolnoslaskie 0,14547 0,24549 0,15406 0,29777
Kujawsko-pomorskie 0,09613 0,28020 0,10448 0,35727
Lubelskie 0,14072 0,27567 0,07296 0,40737
Lubuskie 0,02635 0,17321 0,06458 0,35651
Lédzkie 0,08505 0,09978 0,09926 0,41027
Malopolskie 0,20585 0,28970 0,22448 0,36849
Mazowieckie 0,15533 0,29213 0,10406 0,31333
Opolskie 0,06669 0,18782 0,08683 0,31309
Podkarpackie 0,05652 0,25309 0,17008 0,33259
Podlaskie 0,17846 0,21017 0,07302 0,32320
Pomorskie 0,23076 0,27600 0,21356 0,35575
Slaskie 0,13368 0,23497 0,19213 0,35838
Swietokrzyskie -0,13837 0,23238 0,07350 0,36185
Warminsko-mazurskie -0,05509 0,20219 0,08597 0,40394
Wielkopolskie 0,03581 0,37911 0,17097 0,36376
Zachodniopomorskie 0,11862 0,13780 0,19732 0,32775

Oznaczenia:

[ ] - najwyzsze wartosci czynnika w analizowanym okresie
[ ] —najnizsze warto$ci czynnika w analizowanym okresie

Zrédto: jak do Tabeli 6.1.

Tabela 6.9. Wplyw efektywnosci energetycznej gospodarki danego

wojewddztwa (Xs-cfekt) na zmienng objasniana

Wojewbddztwo 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
Dolnoslaskie 33,66036 114,23432 108,15497 311,99159
Kujawsko-pomorskie 122,90181 483,52287 280,81584 1287,44922
Lubelskie 1,98612 8,91597 13,53072 283,79254
Lubuskie 4,05993 39,03456 29,87577 319,84252
Lodzkie 6,36675 37,09029 118,23244 747,26988
Malopolskie 110,93469 156,17088 100,12746 258,18788
Mazowieckie 37,62444 248,79029 168,45837 598,79683
Opolskie 12,70047 63,31564 41,83847 193,48904
Podkarpackie 9,89301 68,82759 81,02449 263,46751
Podlaskie 1,61978 30,21642 47,97605 315,42804
Pomorskie 100,57043 238,68017 362,13679 1055,34033
Slaskie 26,02322 185,61024 218,15894 502,35704
Swietokrzyskie -49,87987 211,46254 131,07261 697,22554
Warminsko-mazurskie -3,36310 48,05938 63,59694 571,29372
Wielkopolskie 6,44239 260,97759 282,69524 1176,04569
Zachodniopomorskie 49,37391 184,35828 612,76561 1554,60683

Oznaczenia:

[ ] - najsilniejszy dodatni X4.etekt na zmienna objasniang
[ ] —najsilniejszy ujemny Xs-efeie na zmienng objasniang

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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Tabela 6.10. Wartosci czynnika wykorzystane do zbadania wplywu rocznego
zuzycia energii elektrycznej ogotem na mieszkanca w danym wojewodztwie

na zmienna objasniang

Wojewodztwo 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
Dolnoslgskie 0,08902 0,09950 0,07983 0,11200
Kujawsko-pomorskie 0,08337 -0,00976 0,14322 0,03612
Lubelskie 0,03920 0,05709 0,14574 -0,02687
Lubuskie 0,14336 0,07941 0,17438 0,02426
Loédzkie 0,09739 0,23048 0,15464 -0,01804
Malopolskie -0,01933 0,02199 0,07064 -0,01969
Mazowieckie 0,03274 0,05347 0,15581 0,05322
Opolskie 0,12574 0,08987 0,15316 0,07109
Podkarpackie 0,10357 0,07458 0,07807 0,01422
Podlaskie 0,00786 0,09385 0,16494 0,08620
Pomorskie -0,05180 0,01866 0,05203 0,05737
Slaskie 0,02922 0,06645 0,06465 0,03610
Swietokrzyskie 0,35608 0,00385 0,17527 -0,01891
Warminsko-mazurskie 0,21838 0,08843 0,13442 -0,01582
Wielkopolskie 0,12654 -0,04638 0,09662 -0,00131
Zachodniopomorskie 0,03920 0,12383 0,06461 0,03166

Oznaczenia:

[ ] —najwyzsze wartosci czynnika w analizowanym okresie
[ ] —najnizsze wartosci czynnika w analizowanym okresie

Zrodto: jak do Tabeli 6.1.

Tabela 6.11. Wplyw rocznego zuzycia energii elektrycznej ogolem

na mieszkanca w danym wojewodztwie (Xs-efekt) na zmienng objasniang

Wojewédztwo 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
Dolno§laskie 20,59801 46,29811 56,04232 117,34452
Kujawsko-pomorskie 106,58183 -16,83704 384,94511 130,16368
Lubelskie 0,55321 1,84653 27,02999 -18,71644
Lubuskie 22,08987 17,89598 80,66870 21,76754
LodzKie 7,29041 85,67591 184,20100 -32,85220
Malopolskie -10,41806 11,85623 31,50665 -13,79605
Mazowieckie 7,93084 45,53957 252,23739 101,71560
Opolskie 23,94457 30,29530 73,80116 43,93062
Podkarpackie 18,12864 20,28166 37,19457 11,26460
Podlaskie 0,07138 13,49290 108,36486 84,12186
Pomorskie -22,57711 16,13292 88,23198 170,19616
Slaskie 5,68845 52,48975 73,41279 50,59772
Swietokrzyskie 128,36006 3,50203 312,57493 -36,43880
Warminsko-mazurskie 13,33191 21,01915 99,44333 -22,36894
Wielkopolskie 22,76368 -31,92640 159,76000 -4,22487
Zachodniopomorskie 16,31542 165,67632 200,64984 150,17307

Oznaczenia:

[ ] —najsilniejszy dodatni Xs.eekt na zmienna objasniang
[ ] —najsilniejszy ujemny Xs.cekt na zmienng objasniang

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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Tabela 6.12. Wartos$ci czynnika wykorzystane do zbadania wplywu liczby
ludnosci w danym wojewodztwie na zmienng objasniang

Wojewédztwo 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
Dolnoslaskie -0,00341 0,01091 -0,00302 -0,00456
Kujawsko-pomorskie -0,00102 0,01271 -0,00709 -0,03472
Lubelskie -0,00617 -0,00466 -0,01803 -0,04490
Lubuskie -0,00071 0,01280 -0,00680 -0,03467
Lodzkie -0,00840 -0,01689 -0,01879 -0,03627
Malopolskie 0,00393 0,02456 0,01183 0,00833
Mazowieckie 0,00595 0,02444 0,01615 0,01965
Opolskie -0,00990 -0,03201 -0,01799 -0,04570
Podkarpackie -0,00044 0,01512 -0,00013 -0,02373
Podlaskie -0,00588 0,00193 -0,01130 -0,03285
Pomorskie 0,00539 0,03768 0,01629 0,01056
Slqskie -0,00678 -0,01182 -0,01443 -0,04209
Swietokrzyskie -0,00739 -0,00575 -0,02127 -0,05240
Warminsko-mazurskie -0,00171 0,01445 -0,01247 -0,04476
Wielkopolskie 0,00428 0,02338 0,00774 -0,00011
Zachodniopomorskie -0,00113 0,01559 -0,01043 -0,03616

Oznaczenia:

|:| —najwyzsze wartosci czynnika w analizowanym okresie
[ ] —najnizsze warto$ci czynnika w analizowanym okresie

Zrodto: jak do Tabeli 6.1.

Tabela 6.13. Wplyw liczby ludnosci w danym wojewodztwie (Xe-efekt)
na zmienng objasniana

Wojewodztwo 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
Dolnoslaskie -0,78824 5,07860 -2,11941 -4,77503
Kujawsko-pomorskie -1,30929 21,93294 -19,06349 -125,10903
Lubelskie -0,08703 -0,15060 -3,34425 -31,28044
Lubuskie -0,10951 2,88400 -3,14547 -31,10467
Lodzkie -0,62900 -6,27837 -22,37802 -66,05399
Malopolskie 2,11590 13,24211 5,27729 5,83495
Mazowieckie 1,44024 20,81120 26,14684 37,54317
Opolskie -1,88546 -10,79120 -8,66978 -28,24011
Podkarpackie -0,07718 4,11226 -0,06243 -18,79457
Podlaskie -0,05334 0,27759 -7,42682 -32,05552
Pomorskie 2,34756 32,58302 27,62767 31,34100
Slaskie -1,31973 -9,33358 -16,38195 -59,00043
Swit;tokrzyskie -2,66277 -5,23079 -37,93583 -100,96584
Warminsko-mazurskie -0,10462 3,43500 -9,22572 -63,30636
Wielkopolskie 0,76992 16,09780 12,80482 -0,36274
Zachodniopomorskie -0,46881 20,85847 -32,38398 -171,51202

Oznaczenia:

|:| — najsilniejszy dodatni Xe-efekt Na zmienng obja$niang
[ ] —najsilniejszy ujemny Xe.cekt na zmienna objasniang

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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Tabela 6.14. ilustruyje wplyw badanych czynnikow finansowych
| pozafinansowych na zmiane poziomu produkcji energii ze zrodet odnawialnych
w  poszczegdlnych wojewodztwach w latach 2005-2007. Na podstawie
zaprezentowanych wynikéw dostrzezono, ze na zmienng objasniang Silniej
oddzialuja czynniki finansowe  (Xi-efekt, Xoefekt, Xazefekt) 00 —czynnikow
pozafinansowych (Xa-efekt, Xs-efekt, X6-efekt) — prawidtowos¢ ta jest widoczna takze
w pozostatych badanych podokresach. Bioragc pod uwage Xi-efekt nalezy zauwazyc,
ze w badanym okresie ma on przeciwng site oddziatywania w stosunku do Xo-efekt
we wszystkich wojewddztwach (wyjatek stanowi wojewodztwo $laskie, gdzie
obydwa sa dodatnie), natomiast Xa-efext jest dodatni w dziewigciu wojewodztwach.
Z kolei w przypadku czynnikoéw pozafinansowych odnotowano dodatni X-efekt Oraz
Xsefekt (z Wwyjatkiem Xaefeke dla wojewoddztwa $wigtokrzyskiego 1 warminsko-
mazurskiego oraz Xs-efekt dla wojewddztwa matopolskiego i pomorskiego). Xe-efekt
jest natomiast ujemny we wszystkich wojewodztwach, z wyjatkiem matopolskiego,
mazowieckiego, pomorskiego i wielkopolskiego.

Przechodzac do wplywu analizowanych czynnikéw na zmienng objasniang
w drugim badanym podokresie (Tabela 6.15.) widoczny jest dodatni Xi-efekt
we wszystkich  wojewddztwach, z wyjatkiem matopolskiego, opolskiego
i zachodniopomorskiego. Jesli chodzi o Xoefekt, jest on dodatni w os$miu
wojewodztwach, za$§ Xsefekt najczesciej jest ujemny (w jedenastu sposrod
wszystkich  wojewodztw). Przechodzac do czynnikow pozafinansowych,
zauwazalny jest przewaznie dodatni wplyw na zmienng objas$niang. Xa-efekt jeSt
dodatni we wszystkich wojewddztwach w analizowanym okresie, za$ Xs.efekt jest
ujemny jedynie w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim i wielkopolskim. Ostatni
Z objetych badaniem czynnikoéw pozafinansowych — Xe-efekt jest ujemny tylko
W pigciu sposrod wszystkich wojewodztw.

W trzecim analizowanym podokresie (Tabela 6.16) sposrod czynnikow
finansowych wyroznia si¢ Xo-efekt, ktory jest dodatni w zdecydowanej wiekszo$ci
wojewodztw (z wyjatkiem mazowieckiego, podlaskiego i zachodniopomorskiego).
W  przypadku pozostatych czynnikow finansowych wykazano przewage
oddzialywania ujemnego — Xiefekt JeSt ujemny w dziewigciu, za§ Xaz-efekt —

W jedenastu wojewodztwach. Biorac z kolei pod uwagg czynniki pozafinansowe
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nalezy podkresli¢, iz we wszystkich wojewddztwach odnotowano dodatnie Xs-efekt
oraz Xs-fekt. Inaczej jest w przypadku Xe-efekt, ktory jest dodatni jedynie w czterech
sposrdd wszystkich wojewodztw.

Ostatni analizowany podokres (Tabela 6.17) charakteryzuje si¢ dodatnim
Xiefekt 0raz Xoefekt Na zmienng objasniang we wszystkich wojewddztwach,
z wyjatkiem lubuskiego, mazowieckiego 1 $wigtokrzyskiego dla Xiefekt Oraz
matopolskiego, warminsko-mazurskiego oraz zachodniopomorskiego dla Xo-efex,
gdzie oddziatywanie bylo ujemne. Xsefekt byl ujemny w badanym okresie
we wszystkich wojewddztwach. Warto podkreslié, ze Xsefekt byl dodatni
we wszystkich wojewddztwach (podobnie, jak w dwoch poprzednich, badanych
podokresach). Odnotowano rdwniez przewaznie dodatni Xsefekk N2 zmienng
objasniang (w 10 sposrod wszystkich wojewoddztw). Wplyw ostatniego
analizowanego czynnika (Xs-efekt) byt gtownie ujemny, z wyjatkiem wojewodztwa

matopolskiego, mazowieckiego i pomorskiego.
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Tabela 6.14. Wplyw badanych czynnikéw finansowych i pozafinansowych na zmiane poziomu produkcji energii ze zrodel

odnawialnych w poszczegélnych wojewodztwach w latach 2005-2007

e . Calkowita
Wyszczegolnienie X1-efekt Xo-efekt X3-efekt Xa-efekt Xs-efekt Xe-efekt smiana
Dolnoslaskie -170,171 183,427 -16,526 33,660 20,598 -0,788 50,2
Kujawsko-pomorskie -963,113 915,392 -15,753 122,902 106,582 -1,309 164,7
Lubelskie -0,473 8,790 0,831 1,986 0,553 -0,087 11,6
Lubuskie -235,466 170,885 43,140 4,060 22,090 -0,110 4,6
Lodzkie 38,355 -6,385 -8,298 6,367 7,290 -0,629 36,7
Malopolskie 426,927 -458,842 50,882 110,935 -10,418 2,116 121,6
Mazowieckie 301,000 -102,509 -112,787 37,624 7,931 1,440 132,7
Opolskie 251,482 -152,623 -26,819 12,700 23,945 -1,885 106,8
Podkarpackie -390,271 299,000 68,826 9,893 18,129 -0,077 55
Podlaskie -10,319 15,814 -5,532 1,620 0,071 -0,053 1,6
Pomorskie 141,822 -182,363 111,600 100,570 -22,577 2,348 151,4
Slaskie 149,617 31,360 18,631 26,023 5,688 -1,320 230,0
Swietokrzyskie -482,708 414,132 62,359 -49,880 128,360 -2,663 69,6
Warminsko-mazurskie 49,059 -30,865 -3,058 -3,363 13,332 -0,105 25,0
Wielkopolskie 257,622 -75,286 12,188 6,442 22,764 0,770 2245
Zachodniopomorskie 395,193 -240,653 25,739 49,374 16,315 -0,469 2455
Oznaczenia:

[ ] —dodatni wptyw danego czynnika na zmienna objasniang
[ ] —ujemny wptyw danego czynnika na zmienng objasniang

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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Tabela 6.15. Wplyw badanych czynnikéw finansowych i pozafinansowych na zmiane poziomu produkcji energii ze zrodel

odnawialnych w poszczegélnych wojewodztwach w latach 2007-2013

Wyszczegolnienie X1-efekt Xo-efekt X3-efekt X4-efekt Xs-efekt Xe-efekt C;frl](i(;vrs]';ta
Dolnoslaskie 552,317 -37,876 -174,352 114,234 46,298 5,079 505,7
Kujawsko-pomorskie 1937,577 -1536,613 -104,083 483,523 -16,837 21,933 785,5
Lubelskie 29,689 -5,261 -8,040 8,916 1,847 -0,151 27
Lubuskie 922,703 -735,412 -91,406 39,035 17,896 2,884 155,7
Lodzkie 510,238 215,025 16,548 37,090 85,676 -6,278 858,3
Malopolskie -1029,412 711,384 15,459 156,171 11,856 13,242 -121,3
Mazowieckie 1303,510 134,550 -267,700 248,790 45,540 20,811 1485,5
Opolskie -263,992 264,082 112,490 63,316 30,295 -10,791 1954
Podkarpackie 622,892 -364,857 -134,456 68,828 20,282 4,112 216,8
Podlaskie 463,766 8,790 73,556 30,216 13,493 0,278 590,1
Pomorskie 356,003 578,696 -394,195 238,680 16,133 32,583 827,9
Slaskie 1374,256 -9,414 -376,509 185,610 52,490 -9,334 1217,1
Swietokrzyskie 1946,235 -572,185 -234,984 211,463 3,502 -5,231 1348,8
Warminsko-mazurskie 692,056 -166,396 -122,773 48,059 21,019 3,435 475,4
Wielkopolskie 916,670 82,395 -278,515 260,978 -31,926 16,098 965,7
Zachodniopomorskie -1026,692 2521,074 238,325 184,358 165,676 20,858 2103,6

Oznaczenia:

[ |- dodatni wptyw danego czynnika na zmienng objasniana
[ ] —ujemny wptyw danego czynnika na zmienng objasniang

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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Tabela 6.16. Wplyw badanych czynnikéw finansowych i pozafinansowych na zmiane¢ poziomu produkcji energii ze zrodel
odnawialnych w poszczegélnych wojewodztwach w latach 2013-2018

Wyszczegolnienie X1-efekt Xo-efekt X3-efekt Xa-efekt Xs-efekt Xe-efekt C;rl,rl](i(;vr:’:a
Dolnoslaskie -483,756 141,566 61,312 108,155 56,042 -2,119 -118,8
Kujawsko-pomorskie 163,029 1432,613 -1079,240 280,816 384,945 -19,063 1163,1
Lubelskie 391,045 16,780 -19,442 13,631 27,030 -3,344 425,6
Lubuskie -637,619 838,627 34,593 29,876 80,669 -3,145 343
Lodzkie 970,013 39,220 -776,189 118,232 184,201 -22,378 513,1
Malopolskie -231,164 224,504 -197,852 100,127 31,507 5,277 -67,6
Mazowieckie 1340,941 -1235,206 -902,477 168,458 252,237 26,147 -349,9
Opolskie 106,590 84,207 -220,367 41,838 73,801 -8,670 77,4
Podkarpackie -528,496 532,810 51,730 81,024 37,195 -0,062 174,2
Podlaskie 211,523 -15,770 -227,168 47,976 108,365 -7,427 117,5
Pomorskie -483,763 1057,483 -291,316 362,137 88,232 27,628 760,4
Slaskie -1268,246 330,153 -82,897 218,159 73,413 -16,382 -745,8
Swietokrzyskie -2833,202 2229,562 274,828 131,073 312,575 -37,936 76,9
Warminsko-mazurskie -894,676 1273,259 -112,997 63,597 99,443 -9,226 419,4
Wielkopolskie -910,383 1076,637 190,485 282,695 159,760 12,805 812
Zachodniopomorskie 3736,722 -1023,140 -2544,414 612,766 200,650 -32,384 950,2

Oznaczenia:

: — dodatni wptyw danego czynnika na zmienng objasniang
[ ] —ujemny wplyw danego czynnika na zmienng objasniang

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.
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Tabela 6.17. Wplyw badanych czynnikéw finansowych i pozafinansowych na zmiane¢ poziomu produkcji energii ze zrodel

odnawialnych w poszczegélnych wojewodztwach w latach 2018-2022

Wyszczegolnienie X1-efekt Xo-efekt X3-efekt Xa-efekt Xs-efekt Xe-efekt C;frl](i(;vrs]';ta
Dolnoslaskie 568,748 996,437 -1041,826 311,992 117,345 -4,775 947,92
Kujawsko-pomorskie 2293,304 2092,489 -5076,887 1287,449 130,164 -125,109 601,41
Lubelskie 430,487 586,163 -742,605 283,793 -18,716 -31,280 507,84
Lubuskie -1132,224 1877,033 -517,865 319,843 21,768 -31,105 537,45
Lodzkie 309,051 304,408 -497,942 747,270 -32,852 -66,054 763,88
Malopolskie 1723,405 -371,675 -916,927 258,188 -13,796 5,835 685,03
Mazowieckie -814,700 2557,982 -1470,978 598,797 101,716 37,543 1010,36
Opolskie 257,723 134,342 -397,245 193,489 43,931 -28,240 204
Podkarpackie 1241,907 423,708 -1422,812 263,468 11,265 -18,795 498,74
Podlaskie 2003,328 113,405 -1911,687 315,428 84,122 -32,056 572,54
Pomorskie 2425,281 1658,739 -3407,738 1055,340 170,196 31,341 1933,16
Slaskie 1760,047 87,266 -901,897 502,357 50,598 -59,000 1439,37
Swietokrzyskie -65,325 141,520 -422,627 697,226 -36,439 -100,966 213,39
Warminsko-mazurskie 1451,055 -301,643 -625,800 571,294 -22,369 -63,306 1009,23
Wielkopolskie 5025,253 631,373 -4193,334 1176,046 -4,225 -0,363 2634,75
Zachodniopomorskie 1795,431 -363,301 -470,638 1554,607 150,173 -171,512 249476

Oznaczenia:

: — dodatni wptyw danego czynnika na zmienng objasniang
[ ] —ujemny wplyw danego czynnika na zmienng objasniang

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan.
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6.2. Synteza uzyskanych wynikéw badan

Przeprowadzone badania umozliwilty wyodrebnienie czterech grup
wojewodztw pod wzgledem skumulowanych, procentowych zmian poziomu
produkcji energii pochodzacej ze zrdédet odnawialnych w analizowanych
podokresach w latach 2005-2022:

Grupa | - zmiana do 300% (wojewodztwo kujawsko-pomorskie,
matopolskie, opolskie, podkarpackie, lubuskie);

Grupa Il — zmiana powyzej 300% do 600% (wojewddztwo pomorskie,
dolnoslaskie, §wigtokrzyskie, zachodniopomorskie, mazowieckie);

Grupa Ill — zmiana powyzej 600% do 900% (wojewodztwo S$laskie,
wielkopolskie, warminsko-mazurskie);

Grupa IV — zmiana powyzej 900% (wojewodztwo todzkie, lubelskie,
podlaskie).

W Grupie | (zaprezentowanej na wykresach 6.1. — 6.5.) wystepowaty
najnizsze, procentowe zmiany poziomu produkcji energii ze Zrodet odnawialnych
w analizowanych podokresach w odniesieniu do pozostatych, badanych
wojewodztw. W tej grupie nalezy odnotowaé najwigksze oddzialywanie dodatnie
czynnika x1 - ilosci wyprodukowanej energii elektrycznej z OZE przypadajacej
na 1zt wsparcia finansowego na ochron¢ powietrza atmosferycznego i klimatu
z WFOSiGW w danym wojewodztwie (Xiefek) na zmiang poziomu produkcji
energii ze zrddet odnawialnych w wojewddztwie lubuskim, podkarpackim
I kujawsko-pomorskim w latach 2007-2013, w wojewodztwie matopolskim
w latach 2018-2022, zas w wojewoddztwie opolskim —w latach 2005-2007. Czynnik
ten mial natomiast najsilniejszy ujemny wplyw na zmienng objasniang
w wojewodztwie podkarpackim (w podokresie 2005-2007) oraz matopolskim
(w podokresie 2007-2013). Warto wspomnie¢ takze o wojewddztwie lubuskim,
w ktorym  Xiefekt byt ujemny we wszystkich analizowanych podokresach,
z wyjatkiem lat 2007-2013. Kolejny czynnik finansowy x> — udzial wsparcia
finansowego na ochron¢ powietrza atmosferycznego i1 klimatu we wsparciu
finansowym ogoétem z WFOSIGW w danym wojewodztwie (Xz-efekt) oddziatywat

dodatnio w badanej grupie wojewodztw w trzech sposrod czterech analizowanych
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podokresow (z wyjatkiem wojewddztwa matopolskiego, gdzie oddzialywat
dodatnio w dwoch podokresach). Najsilniejsze oddziatywanie dodatnie tego
czynnika odnotowano w wojewodztwie opolskim, za$ ujemne — W Wojewodztwie
lubuskim — w obydwu przypadkach w latach 2007-2013. Ostatnim czynnikiem
finansowym uwzglednionym w badaniu jest x3 — udziat wsparcia finansowego
ogdtem z WFOSIiGW w PKB danego wojewoddztwa (Xz-efer). W tym przypadku
przewazalo oddzialywanie ujemne (wyjatek stanowity lata 2007-2013
w wojewoOdztwie opolskim, kiedy czynnik ten oddzialywal dodatnio). Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze czynnik ten oddziatywat najsilniej w latach 2018-
2022.

Przechodzac natomiast do czynnikow pozafinansowych, w analizowanej
grupie zauwazalny jest staby dodatni wplyw X4 (efektywnosci energetycznej
gospodarki danego wojewodztwa) na zmiang poziomu produkcji energii z OZE
we wszystkich ~ wojewodztwach  (Xsefekt).  Stabe, przewaznie dodatnie
oddziatywanie na zmienng objasniang wystepowato w przypadku czynnika xs —
rocznego zuzycia energii elektrycznej ogdélem na mieszkahca w danym
wojewodztwie (Xs.efekt) za$ najstabiej sposrod wszystkich badanych czynnikow
oddziatywat xg — liczba ludnosci w danym wojewodztwie (Xs-efekt). Przeprowadzone
badania wykazaty, iz czynnik xe miat marginalny wptyw na zmienng objasniang
we wszystkich wojewoddztwach w analizowanym okresie, zatem opis jego
oddziatywania bedzie pomijany w przypadku pozostatych, charakteryzowanych
grup wojewodztw.

Biorac z kolei pod uwage zmiany poziomu produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w badanej grupie wojewodztw, nalezy zauwazy¢, ze dominowata
tendencja wzrostowa, o czym $wiadczy przewaga dodatnich procentowych
wskaznikow dynamiki (A PE OZE). Najwyzszy wzrost pod tym wzgledem
odnotowano w wojewddztwie matopolskim w latach 2018-2022 (165,83%).
Co ciekawe, w tym samym wojewoddztwie (jako jedynym w analizowanej grupie)
odnotowano spadek poziomu produkcji z OZE w podokresach 2007-2013
(-20,15%) oraz 2013-2018 (-14,06%).
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Wykres 6.1. Wplyw poszczegélnych czynnikoéw na zmiane poziomu produkceji
energii z OZE w wojewédztwie kujawsko-pomorskim

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

200,00%
150,00%
100,00%
50,00%
0,00%
-50,00%
-100,00%
-150,00%
-200,00%

00.00% " 5005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
X1 efekt -80,40% 142,20% 7,59% 69,26%
e X2 efekt 76,42% -112,77% 66,69% 63,19%
X3 efekt -1,32% -7,64% -50,24% -153,32%
X4 efekt 10,26% 35,49% 13,07% 38,88%
e X5 efekt 8,90% -1,24% 17,92% 3,93%
m— X6 efekt -0,11% 1,61% -0,89% -3,78%
—e—APEOZE  13,75% 57,65% 54,15% 18,16%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

169



Wykres 6.2. Wplyw poszczegolnych czynnikow na zmiane poziomu produkcji

energii z OZE w wojewdédztwie malopolskim

600,00%

500,00%

400,00%

300,00%

200,00%

100,00%

0,00%

-100,00%

-200,00%

-300,00%

-400,00%

X1 efekt
X2 efekt
X 3 efekt
X4 efekt
X5 efekt
mmm X6 efekt
=0—A PE OZE

Wojewoddztwo matopolskie

2005-2007
88,87%
-95,51%
10,59%
23,09%
-2,17%

0,44%
25,31%

2007-2013
-171,00%
118,17%
2,571%
25,94%
1,97%
2,20%
-20,15%

2013-2018
-48,09%
46,70%
-41,16%
20,83%
6,55%
1,10%
-14,06%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.
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2018-2022
417,19%
-89,97%
-221,96%

62,50%
-3,34%
1,41%

165,83%



Wykres 6.3. Wplyw poszczegolnych czynnikow na zmiane poziomu produkcji
energii z OZE w wojewédztwie opolskim

250,00%

200,00%

150,00%

100,00%

50,00%

0,00%

-50,00%

-100,00%

-150,00%

X1 efekt
X2 efekt
X 3 efekt
X4 efekt
X5 efekt
mmm X6 efekt
=8—A PE OZE

Wojewodztwo opolskie

2005-2007
177,10%
-107,48%
-18,89%
8,94%
16,86%
-1,33%
75,21%

2007-2013
-106,11%
106,14%
45,21%
25,45%
12,18%
-4,34%
78,54%

2013-2018

24,00%
18,96%
-49,61%
9,42%
16,61%
-1,95%
17,42%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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2018-2022

49,41%
25,76%
-76,16%
37,10%
8,42%
-5,41%
39,11%



Wykres 6.4. Wplyw poszczegolnych czynnikow na zmiane poziomu produkcji
energii z OZE w wojewédztwie podkarpackim

Wojewodztwo podkarpackie

500,00%
400,00%
300,00%
200,00%
100,00%
0,00%
-100,00%
-200,00%
-300,00%
-400,00%
’ 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
X1 efekt -226,51% 350,33% -133,93% 218,34%
X2 efekt 173,53% -205,21% 135,03% 74,49%
X3 efekt 39,95% -75,62% 13,11% -250,14%
X4 efekt 5,74% 38,71% 20,53% 46,32%
X5 efekt 10,52% 11,41% 9,43% 1,98%
X6 efekt -0,04% 2,31% -0,02% -3,30%
—8—A PE OZE 3,19% 121,93% 44,15% 87,68%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.
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Wykres 6.5. Wplyw poszczegolnych czynnikow na zmiane poziomu produkcji
energii z OZE w wojewédztwie lubuskim

800,00%

600,00%

400,00%

200,00%

0,00%

-200,00%

-400,00%

-600,00%

X1 efekt
X2 efekt
X 3 efekt
X4 efekt
X5 efekt
mmm X6 efekt
=8—A PE OZE

Wojewodztwo lubuskie

2005-2007
-155,12%
112,57%
28,42%
2,67%
14,55%
-0,07%
3,03%

2007-2013
589,96%
-470,21%
-58,44%

24,96%
11,44%
1,84%
99,55%

2013-2018
-204,30%
268,70%

11,08%
9,57%
25,85%
-1,01%
109,90%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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2018-2022
-172,83%
286,53%
-79,05%
48,82%
3,32%
-4,75%
82,04%



W Grupie Il (przedstawionej na wykresach 6.6. — 6.10.) charakterystyczny
byt skokowy wzrost poziomu produkcji energii z odnawialnych zrodet w drugim
podokresie (2007-2013). Biorgc pod uwage oddziatywanie czynnikow finansowych
w analizowanej grupie, nalezy zauwazy¢ najwicksze oddziatlywanie dodatnie
czynnika X1 w wojewodztwie mazowieckim, s$wietokrzyskim i dolno$laskim
w latach 2007-2013 (X1-efekt). W tym samym podokresie najwigksze oddziatywanie
dodatnie czynnika X2 odnotowano w pozostalych wojewodztwach analizowanej
grupy — pomorskim i zachodniopomorskim (Xz-efekt). Nalezy ponadto zaznaczyc,
ze W wojewodztwie pomorskim czynnik x. miat silny dodatni wptyw na zmienng
objasniang w latach 2007-2022. Wracajac do oddziatywania czynnika xi, miat
onsilny, ujemny wplyw na zmian¢ poziomu produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w wojewodztwie dolnoslagskim i $wigtokrzyskim w podokresach
2005-2007 oraz 2013-2018, jak tez w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach
2007-2013. Z kolei czynnik X2 silnie oddziatywal ujemnie w wojewodztwie
swigtokrzyskim w latach 2007-2013. Je$li chodzi o ostatni czynnik finansowy (xs),
w analizowanej grupie przewazato oddziatywanie ujemne, zwlaszcza w przypadku
wojewodztwa mazowieckiego, pomorskiego i dolnoslaskiego (X3z-efekt).

Analizujac  wplyw czynnikow pozafinansowych na zmiang poziomu
produkcji energii ze zrédet odnawialnych w danej grupie wojewodztw,
w przypadku czynnikbw Xs 0raz Xs generalnie przewazato stabe, dodatnie
oddziatywanie na zmienng objasniang. W przypadku Xaefekt, Wyjatek stanowit
podokres 2005-2007 w wojewodztwie Swigtokrzyskim, za§ w przypadku Xs-efext —
analogiczny podokres w wojewodztwie pomorskim oraz podokres 2018-2022
W wojewddztwie $wigtokrzyskim (odnotowano wowczas stabe oddziatywanie
ujemne).

Przechodzac do umoéwienia zmian poziomu produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w badanej grupie wojewddztw, nalezy podkreslic — podobnie jak
w Grupie | — dominacj¢ tendencji wzrostowej. Najwyzszy procentowy wzrost pod
tym wzgledem wystepowal w wojewddztwie mazowieckim w latach 2007-2013
(472,19%). Spadek poziomu produkcji z OZE wystepowat jedynie w latach
2013-2018 w wojewodztwie dolnoslaskim (-15,57%) oraz w wojewodztwie

mazowieckim (-19,44%).
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Wykres 6.6. Wplyw poszczegélnych czynnikoéw na zmiane poziomu produkcji
energii z OZE w wojewédztwie pomorskim

Wojewodztwo pomorskie
300,00%
250,00%
200,00%
150,00%
100,00%
50,00%
0,00%
-50,00%
-100,00%
-150,00%
-200,00%
° 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
X1 efekt 38,91% 69,01% -36,00% 115,26%
X2 efekt -50,03% 112,17% 78,69% 78,83%
mmm X 3 efekt 30,62% -76,41% -21,68% -161,95%

X4 efekt 27,59% 46,26% 26,95% 50,15%

X5 efekt -6,19% 3,13% 6,57% 8,09%

mm X6 efekt 0,64% 6,32% 2,06% 1,49%

=8—A PE OZE 41,54% 160,48% 56,59% 91,87%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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Wykres 6.7. Wplyw poszczegolnych czynnikow na zmiane poziomu produkcji
energii z OZE w wojewdédztwie dolnoslaskim

Wojewodztwo dolnoslaskie

400,00%
300,00%
200,00%
100,00%
0,00%
-100,00%
-200,00%
’ 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
X1 efekt -82,13% 214,58% -63,39% 88,27%
X2 efekt 88,53% -14,71% 18,55% 154,65%
X3 efekt -7,98% -67,74% 8,03% -161,70%
X4 efekt 16,25% 44,38% 14,17% 48,42%
X5 efekt 9,94% 17,99% 7,34% 18,21%
X6 efekt -0,38% 1,97% -0,28% -0,74%
—8—A PE OZE 24,23% 196,46% -15,57% 147,12%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.
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Wykres 6.8. Wplyw poszczegolnych czynnikow na zmiane poziomu produkcji
energii z OZE w wojewdédztwie swietokrzyskim

Wojewodztwo swietokrzyskie

600,00%
500,00%
400,00%
300,00%
200,00%
100,00%
0,00%
-100,00%
-200,00%
-300,00%
’ 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022

X1 efekt -147,71% 490,98% -162,34% -3,59%

X2 efekt 126,72% -144,35% 127,75% 7,77%

mmm X3 efekt 19,08% -59,28% 15,75% -23,19%

X4 efekt -15,26% 53,35% 7,51% 38,26%

X5 efekt 39,28% 0,88% 17,91% -2,00%

X6 efekt -0,81% -1,32% -2,17% -5,54%

—&—A PE OZE 21,30% 340,26% 4,41% 11,71%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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Wykres 6.9. Wplyw poszczegolnych czynnikow na zmiane poziomu produkcji
energii z OZE w wojewédztwie zachodniopomorskim

Wojewoddztwo zachodniopomorskie

700,00%
600,00%
500,00%
400,00%
300,00%
200,00%
100,00%
0.00% . —
-100,00%
-200,00%
-300,009%
0 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
mmm X1 efekt 129,36% -186,33% 140,76% 49,81%
X2 efekt -718,77% 457,55% -38,54% -10,08%
X3 efekt 8,43% 43,25% -95,85% -13,06%
X4 efekt 16,16% 33,46% 23,08% 43,13%
o X5 efekt 5,34% 30,07% 7,56% 417%
mmm X6 efekt -0,15% 3,79% -1,22% -4,76%
=0 A PE OZE 80,36% 381,78% 35,79% 69,21%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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Wykres 6.10. Wplyw poszczegélnych czynnikéw na zmiane poziomu
produkcji energii z OZE w wojewodztwie mazowieckim

Wojewoddztwo mazowieckie

600,00%
500,00%
400,00%
300,00%
200,00%
100,00%
0,00%
-100,00%
-200,00%
°  2005-2007
mm X1 efekt 165,48%
X2 efekt -56,35%
X3 efekt -62,00%
X4 efekt 20,68%
X5 efekt 4,36%
mmm X6 efekt 0,79%

—&—A PE OZE 72,95%

2007-2013 2013-2018
414,34% 74,49%
42,77% -68,62%
-85,09% -50,13%
79,08% 9,36%
14,48% 14,01%
6,62% 1,45%
472,19% -19,44%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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2018-2022
-56,18%
176,39%

-101,43%
41,29%
7,01%
2,59%
69,67%



Grupa Il wojewodztw (w ktorej oddziatywanie poszczegolnych czynnikow
zobrazowano na wykresach 6.11. — 6.13.) charakteryzowata si¢ najwiekszym
wzrostem poziomu produkcji energii odnawialnej w latach 2007-2013.
W analizowanej grupie, najsilniej na zmienng objasniang oddziatywat czynnik xi,
przy czym we wszystkich wojewodztwach, w podokresie 2013-2018 byto
to oddzialywanie ujemne, za$§ w pozostatych podokresach — oddziatywanie
dodatnie (Xiefekt). W poréwnaniu do Xiefekt, znacznie stabiej oddzialywat
na zmienna objasniang czynnik Xz, przy czym w okresie 2013-2018 byto to silne
oddziatywanie dodatnie w  wojewoddztwie  warminsko-mazurskim  oraz
wielkopolskim (Xo-efekt). Biorac natomiast pod uwage Xs-efekt nalezy zaznaczy¢,
ze byl on ujemny w danej grupie wojewodztw w latach 2007-2013 oraz 2018-2022.

Przechodzac do oddzialywania czynnikow pozafinansowych na zmiang
poziomu produkcji energii z OZE w danej grupie wojewodztw trzeba podkreslic,
iz sposrdd tej kategorii czynnikow przewaznie najsilniej oddziatywal dodatnio
czynnik x4 (jedynie w podokresie 2005-2007 w wojewddztwie warminsko-
mazurskim odnotowano ujemny Xa-fekt). Jesli zas chodzi o czynnik Xs — réwniez
miat on wplyw dodatni na badang zmienng objasniang (z wyjatkiem podokresu
2018-2022 w wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz podokresow 2007-2013
i 2018-2022 w wojewodztwie wielkopolskim). Trzeba jednak w tym miejscu
zaznaczy¢, ze wszystkie czynniki pozafinansowe w analizowanej grupie
wojewodztw  charakteryzowaty si¢ znacznie stabszym oddziatywaniem
W porownaniu do czynnikéw finansowych.

Analizujagc natomiast zmiany poziomu produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w tej grupie wojewodztw, rowniez nalezy zaznaczy¢ — podobnie, jak
w przypadku dwoéch poprzednich grup — zdecydowang dominacje tendencji
wzrostowej. Wyjatek stanowi podokres 2013-2018 w wojewodztwie $laskim,
w ktorym odnotowano pod tym wzgledem spadek (-48,15%). Najwyzszy wzrost
z kolei odnotowano w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2007-2013
(638,98%).
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Wykres 6.11. Wplyw poszczegolnych czynnikow na zmiane poziomu
produkcji energii z OZE w wojewodztwie $laskim

Wojewodztwo Slaskie

600,00%
500,00%
400,00%
300,00%
200,00%
100,00%
0,00% —
-100,00%
-200,00%
° 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
mmm X1 efekt 146,97% 414,18% -81,88% 219,16%
X2 efekt 30,81% -2,84% 21,32% 10,87%
X3 efekt 18,30% -113,47% -5,35% -112,30%
X4 efekt 25,56% 55,94% 14,08% 62,55%
X5 efekt 5,59% 15,82% 4,74% 6,30%
mmm X6 efekt -1,30% -2,81% -1,06% -7,35%
== A PE OZE 225,93% 366,82% -48,15% 179,23%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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Wykres 6.12. Wplyw poszczegélnych czynnikéw na zmiane poziomu
produkcji energii z OZE w wojewodztwie wielkopolskim

500,00%

400,00%

300,00%

200,00%

100,00%

0,00%

-100,00%

-200,00%

-300,00%

X1 efekt
X2 efekt
X 3 efekt
X4 efekt
X5 efekt
mmm X6 efekt
=0—A PE OZE

Wojewodztwo wielkopolskie

2005-2007

284,98%
-83,28%
13,48%
7,13%
25,18%
0,85%

248,34%

2007-2013 2013-2018 2018-2022
291,10% -71,09% 240,14%
26,17% 84,07% 30,17%
-88,45% 14,87% -200,39%
82,88% 22,08% 56,20%
-10,14% 12,48% -0,20%
5,11% 1,00% -0,02%
306,67% 63,41% 125,91%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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Wykres 6.13. Wplyw poszczegélnych czynnikéw na zmiane poziomu
produkcji energii z OZE w wojewodztwie warminsko-mazurskim

1200,00%

1000,00%

800,00%

600,00%

400,00%

200,00%

0,00%

-200,00%

-400,00%

-600,00%

X1 efekt
X2 efekt
X 3 efekt
X4 efekt
X5 efekt
mmm X6 efekt
=8—A PE OZE

Wojewddztwo warminsko-mazurskie

2005-2007

99,31%

-62,48%

-6,19%
-6,81%
26,99%
-0,21%
50,61%

2007-2013
930,18%
-223,65%
-165,02%

64,60%
28,25%
4,62%
638,98%

2013-2018
-162,73%
231,59%

-20,55%
11,57%
18,09%
-1,68%
76,28%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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2018-2022
149,72%
-31,12%
-64,57%
58,94%

-2,31%
-6,53%
104,13%



W Grupie IV (zaprezentowanej na wykresach 6.14. — 6.16.) zauwazalny byt
procentowo najwiekszy sposrod wszystkich wojewodztw, skokowy wzrost
poziomu produkcji energii ze zrédet odnawialnych w latach 2007-2013 (wyjatek
stanowi wojewodztwo lubelskie, w ktorym najwigkszy wzrost nastgpit w latach
2013-2018). Biorac pod uwage oddziatywanie czynnikow finansowych
W niniejszej grupie, nalezy odnotowa¢ dominujacy, dodatni Xi-efekt (Z wyjatkiem
podokresu 2005-2007 dla wojewodztwa podlaskiego i lubelskiego, kiedy czynnik
ten oddzialywal ujemnie). W tej grupie wojewddztw czynnik Xo oddziatywat
dodatnio na zmiang poziomu produkcji energii odnawialnej (Xo-efekt) zawsze
w trzech sposrod czterech analizowanych podokreséw. Natomiast czynnik x3 miat
wptyw dodatni na badang zmienng objasniang (Xs-efekt) tylko w podokresie 2007-
2013 w przypadku wojewddztwa podlaskiego oraz wojewddztwa todzkiego,
a takze w podokresie 2005-2007 w wojewodztwie lubelskim.

Przechodzac z kolei do opisu oddziatlywania czynnikow pozafinansowych,
zauwazalny jest przewaznie slaby, dodatni wptyw czynnika Xs na zmienng
objasniang (Xsefekt). Dodatnio na zmiane poziomu produkcji energii ze zrodet
odnawialnych oddziatuje rowniez czynnik xs — z wyjatkiem podokresu 2018-2022
w wojewodztwie lubelskim i t6dzkim, kiedy to wptyw ten byt ujemny (Xs_efekt).

Biorac pod uwagg zmiany poziomu produkcji energii ze Zrédel odnawialnych
w analizowanej grupie wojewddztw, w pierwszej kolejnosci trzeba zauwazyc,
1z jest to jedyna grupa, w ktorej nie odnotowano spadku poziomu produkcji energii
z OZE w zadnym z badanych podokreséw. Grupa ta charakteryzuje si¢ ponadto
zdecydowanie najwyzszymi, procentowymi wzrostami poziomu produkcji energii
odnawialnej w latach 2007-2013 — w przypadku wojewodztwa todzkiego
i podlaskiego, oraz w latach 2013-2018 — w przypadku wojewddztwa lubelskiego.
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Wykres 6.14. Wplyw poszczegolnych czynnikéw na zmiane poziomu
produkcji energii z OZE w wojewédztwie lodzkim

Wojewodztwo todzkie

1000,00%
800,00%
600,00%
400,00%
200,00%

0,00% — -

| .
-200,00%
’ 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022

X1 efekt 66,13% 538,79% 101,79% 21,08%

X2 efekt -11,01% 227,06% 4,12% 20,76%

mmm X3 efekt -14,31% 17,47% -81,45% -33,96%

X4 efekt 10,98% 39,17% 12,41% 50,97%

X5 efekt 12,57% 90,47% 19,33% -2,24%

X6 efekt -1,08% -6,63% -2,35% -4,51%

—&—A PE OZE 63,28% 906,34% 53,84% 52,10%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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Wykres 6.15. Wplyw poszczegélnych czynnikéw na zmiane poziomu
produkcji energii z OZE w wojewodztwie lubelskim

Wojewodztwo lubelskie

1000,00%
800,00%
600,00%
400,00%
200,00%
0,00% —_—
-200,00%
-400,00%
’ 2005-2007 2007-2013 2013-2018 2018-2022
X1 efekt -5,20% 143,43% 819,80% 90,95%
X2 efekt 96,60% -25,42% 35,18% 123,85%
X3 efekt 9,13% -38,84% -40,76% -156,90%
X4 efekt 21,83% 43,07% 28,37% 59,96%
X5 efekt 6,08% 8,92% 56,67% -3,95%
X6 efekt -0,96% -0,73% -7,01% -6,61%
—8—A PE OZE 127,47% 130,43% 892,24% 107,30%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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Wykres 6.16. Wplyw poszczegélnych czynnikéw na zmiane poziomu
produkcji energii z OZE w wojewodztwie podlaskim

7000,00%

6000,00%

5000,00%

4000,00%

3000,00%

2000,00%

1000,00%

0,00%

-1000,00%

X1 efekt
X2 efekt
X 3 efekt
X4 efekt
X5 efekt
mmm X6 efekt
=8—A PE OZE

Wojewodztwo podlaskie

2005-2007
-124,33%
190,53%
-66,65%
19,52%
0,86%
-0,64%
19,28%

2007-2013
4684,51%
88,79%
742,99%
305,22%
136,29%
2,80%
5960,61%

2013-2018
35,25%
-2,63%
-37,86%

8,00%
18,06%
-1,24%
19,58%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan.
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2018-2022
279,21%
15,81%
-266,44%
43,96%
11,72%
-4,47%
79,80%



6.3. Weryfikacja sformulowanych hipotez badawczych

Hipotezy pomocnicze:

Hipoteza 1: Produktywno$é udzielanego wsparcia finansowego z WFOSiGW
na ochrong $rodowiska i klimatu ma znaczacy, dodatni wptyw na poziom produkcji

energii ze zrédet odnawialnych w wojewodztwach w Polsce.

Brak podstaw do odrzucenia hipotezy: W jedenastu wojewodztwach wpltyw
efektywnoséci udzielanego wsparcia finansowego z WFOSIiGW na ochrong
srodowiska i klimatu na poziom produkcji energii ze zrodet odnawialnych (Xi-efekt)
byt dodatni (w jednym wojewddztwie we wszystkich czterech analizowanych
podokresach, za$ w dziesi¢ciu wojewodztwach — w trzech podokresach). W trzech
wojewodztwach wplyw ten byl ujemny w dwoch podokresach, zas w dwoch

wojewodztwach odnotowano ujemny wptyw w trzech podokresach.

Hipoteza 2: Wraz ze wzrostem udziatu wsparcia finansowego na ochrong
srodowiska i klimatu we wsparciu finansowym ogétem z WFOSIGW, wzrasta

poziom produkcji energii ze zrodet odnawialnych w danym wojewddztwie.

Brak podstaw do odrzucenia hipotezy: Wyniki badan wykazaty, iz w dwunastu
wojewodztwach zwigkszeniu udzialu wsparcia finansowego na ochrong
$rodowiska i klimatu we wsparciu finansowym ogoétem z WFOSiGW, towarzyszy
wzrost poziomu produkcji energii ze zrédel odnawialnych w danym wojewoddztwie
(X2efekt) — we wszystkich przypadkach odnotowano oddziatywanie dodatnie
W trzech sposrod czterech analizowanych podokresow. W dwéch wojewodztwach
wplyw ten byt ujemny w dwoch podokresach oraz w dwoch kolejnych odnotowano

ujemny wptyw w trzech podokresach.
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Hipoteza 3: Wraz ze wzrostem wsparcia finansowego ogoétem z WFOSiGW
w relacji do PKB danego wojewodztwa, wzrasta poziom produkcji energii ze zrodet

odnawialnych w danym wojewodztwie.

Hipoteza odrzucona: Pomimo zalozen wynikajacych z literatury przedmiotu,
wplyw wsparcia finansowego ogotem z WFOSiGW w relacji do PKB danego
wojewodztwa na badang zmienng objasniang (Xs-efekt) byt ujemny (Zatgcznik nr 9).
W trzech wojewddztwach wystepowalo oddzialywanie ujemne we wszystkich
podokresach objetych analizag, w siedmiu wojewodztwach — w trzech badanych
podokresach, za§ w szesciu wojewddztwach — w dwoch badanych podokresach.
Moze to wynika¢ z bardzo szerokiego zakresu zadan finansowanych
i realizowanych przez WFOSiGW. Nie wszystkie z nich odnosza sie bowiem
do dziedziny ochrony atmosfery i klimatu, w ramach ktorej realizowane
sg przedsigwzigcia z zakresu OZE. Zagadnienie to stanowi interesujacy obszar
do dalszych, poglebionych badan, szczegdlnie w kontekscie rosngcego znaczenia

polityki proekologicznej panstwa.

Hipoteza 4: Czynniki finansowe w porownywalnym stopniu wptywajg na poziom

produkcji energii ze zrodet odnawialnych we wszystkich wojewodztwach w Polsce.

Hipoteza odrzucona: W przypadku wszystkich czynnikow finansowych
wystepuje szeroka rozpigto$¢ w zakresie ich wpltywu (Xiefekt, Xo-efekt, X3-efekt)
na poziom produkcji energii ze zrdédet odnawialnych W poszczegdlnych
wojewodztwach. Dodatkowo nalezy podkresli¢ rdzne kierunki oddzialywania tych
czynnikow: w przypadku czynnikow X1 oraz X» odnotowano przewaznie
oddziatywanie dodatnie, za$ czynnik X3 oddzialywal na zmienng objasniang
gtownie ujemnie. Nalezy przypuszczaé, ze powodem wykazanych zaleznosci jest
bezposrednie powigzanie czynnikow X1 i X2 (ze wzgledu na ich konstrukcje)
ze zmienng objasniang, przy czym czynnik X3 ma powigzanie jedynie posrednie.
Oznacza to, ze w przysztych badaniach w sposob szczeg6lny nalezy skoncentrowaé
sic na wptywie produktywnosci udzielanego wsparcia finansowego z WFOSiGW

na ochrone¢ $rodowiska i klimatu oraz udziale wsparcia finansowego na ochrong
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srodowiska i klimatu we wsparciu finansowym ogétem z WFOSIiGW na poziom

produkcji energii ze zrodet odnawialnych w wojewodztwach w Polsce.

Hipoteza 5: Czynniki finansowe maja silniejszy wplyw na poziom produkcji
energii ze zrodet odnawialnych niz czynniki pozafinansowe we wszystkich

wojewodztwach w Polsce.

Brak podstaw do odrzucenia hipotezy: W przypadku wszystkich badanych
wojewodztw, najsilniej na poziom produkcji energii z OZE oddziatuje czynnik xu,
czyli efektywno$é udzielanego wsparcia finansowego z WFOSiGW na ochrong
srodowiska i klimatu oraz czynnik xp, czyli udzial wsparcia finansowego
na ochrong srodowiska i klimatu we wsparciu finansowym ogéotem z WFOSiGW.
Sposrod czynnikow pozafinansowych (Zataczniki nr 10 — 12) najsilniej oddziatuje
czynnik xa, czyli efektywnos¢ energetyczna gospodarki danego wojewodztwa, przy
czym wplyw ten jest stabszy od poszczegdlnych czynnikéw finansowych. Badania
dowiodty takze marginalny wptyw na zmiang poziomu produkcji energii ze Zrodet
odnawialnych we wszystkich wojewddztwach czynnika xe — liczby ludnos$ci

W danym wojewoddztwie.

Hipoteza gléwna: Wsparcie finansowe z wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej na ochrone $rodowiska i klimatu ma znaczacy,
dodatni wptyw na poziom produkcji energii ze zrodet odnawialnych

w wojewodztwach w Polsce.

Brak podstaw do odrzucenia hipotezy: Zmienna objasniajaca, jaka jest wsparcie
finansowe z WFOSiGW na ochrong $rodowiska i klimatu, zostala wykorzystana
do konstrukcji czynnikéw X1 oraz x (celem obliczenia Xi-efekt 0raz Xo-efekt). Dwie
pierwsze hipotezy pomocnicze nie zostaly odrzucone, co skutkuje brakiem podstaw
do odrzucenia gtownej hipotezy badawczej. W wigkszosci wojewodztw

w analizowanych podokresach Xi-efekt 0raz Xo-efext byly dodatnie (Zatacznik nr 7 1 8).
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6.4. Wnioski z przeprowadzonych badan

Przeprowadzona w ramach rozprawy doktorskiej analiza dekompozycji
(LMDI-I) umozliwita zbadanie wplywu zidentyfikowanych czynnikow
finansowych i pozafinansowych na poziom produkcji energii z OZE. Kluczowe
wnioski sg nastgpujace:

1. Wyodrgbnione zostaty cztery grup wojewodztw pod wzgledem
skumulowanych, procentowych zmian produkcji energii pochodzacej
ze zrodet odnawialnych w czterech analizowanych podokresach w latach
2005-2022. Wspolna cechg tych grup w zakresie oddzialywania czynnikéw
finansowych, byl przewaznie ujemny Xa-efekt (udzial wsparcia finansowego
ogodtem z WFOSiGW w PKB danego wojewodztwa).

2. Czynniki pozafinansowe oddzialywaly stabiej od czynnikéw finansowych
na zmian¢ poziomu produkcji energii ze zrodel odnawialnych
W poszczegdlnych wojewodztwach. Czynnik Xs (efektywno$¢ energetyczna
gospodarki danego wojewddztwa) oraz czynnik xs (roczne zuzycie energii
elektrycznej ogodtem na mieszkanca w danym wojewodztwie) miaty
przewaznie dodatni wplyw na zmienng objasniang, za$ oddzialywanie
czynnika xs (liczba ludnosci w danym wojewodztwie) bylo znikome.
Najsilniej sposrod czynnikow pozafinansowych oddziatywal na zmienng
objasniang Xa.

3. Pierwsza grupa wojewodztw charakteryzuje si¢ najnizszymi, procentowymi
zmianami poziomu produkcji energii odnawialnej w badanych podokresach
W pordéwnaniu do pozostatych wojewddztw. Bioragc pod uwage
oddzialywanie czynnikow finansowych, widoczny jest dodatni wplyw
czynnika x» (udzialu wsparcia finansowego na ochrone powietrza
atmosferycznego i klimatu we wsparciu finansowym ogétem z WFOSiGW
w danym wojewddztwie), odnotowany zawsze w trzech sposrod czterech
analizowanych podokresow (oprocz wojewddztwa matopolskiego,
w ktorym czynnik ten oddziatywatl dodatnio w dwoch podokresach). Do tej
grupy naleza wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, lubuskie, matopolskie,

opolskie i podkarpackie.
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4.

W drugiej grupie wojewodztw charakterystyczny byl skokowy wzrost
poziomu produkcji energii z odnawialnych zrodet w drugim podokresie
(2007-2013). Biorgc pod uwage dwa pierwsze czynniki finansowe, x1 (ilo$¢
wyprodukowanej energii elektrycznej z OZE przypadajacej na 1 zt wsparcia
finansowego na ochron¢ powietrza atmosferycznego 1 klimatu
z WFOSiGW w danym wojewédztwie) ma oddziatywanie dodatnie
W wojewoddztwie mazowieckim, pomorskim oraz zachodniopomorskim, za$
X2 —w wojewodztwie dolnoslagskim, pomorskim i §wigtokrzyskim. Do grupy
tej zaklasyfikowano wojewddztwa: dolnoslaskie, mazowieckie, pomorskie,
swigtokrzyskie 1 zachodniopomorskie.

Trzecia grupa wojewodztw cechuje sie dodatnim oddzialywaniem dwoch
pierwszych czynnikoéw finansowych (X1 i X2) na zmiang poziomu produkcji
energii odnawialnej (zawsze w trzech sposrod czterech podokresow).
Wyjatek stanowi wojewddztwo warminsko-mazurskie, w ktorym Xo-efek: byt
ujemny. Do tej grupy zalicza si¢: wojewodztwo $laskie, wojewddztwo
warminsko-mazurskie oraz wojewodztwo wielkopolskie.

Ostatnia grupa wojewodztw charakteryzuje si¢ dodatnim oddziatywaniem
czynnika x1 oraz X2 (zawsze w trzech sposrod czterech podokresow,
z wyjatkiem wojewodztwa todzkiego, w ktorym  Xiefeke byt dodatni
we wszystkich podokresach). Do tej grupy wojewddztw zalicza sig:
wojewodztwo lubelskie, wojewddztwo 16dzkie 1 wojewddztwo podlaskie.

Na podstawie przeprowadzonych badan 1 otrzymanych wynikow,

opracowano rekomendacje dla wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska

i gospodarki wodnej. Sa one nast¢pujace:

wszelkiego rodzaju inicjatywy zmierzajace do wzrostu produktywnosci
udzielanego wsparcia finansowego z WFOSIiGW na ochrone $rodowiska
i klimatu, bedg stymulowaly wzrost poziomu wytwarzania energii
odnawialnej;

WFOSiGW, prowadzac swoja dzialalno$¢ w zakresie promowania rozwoju
OZE w regionie, powinny skoncentrowa¢ si¢ na poprawie
zidentyfikowanych czynnikow finansowych, gdyz maja one wigkszy wptyw

na poziom produkcji energii odnawialnej od czynnikow pozafinansowych;
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— finansowe wsparcie ukierunkowane na realizacj¢ projektow w zakresie
OZE, pochodzace z wojewddzkich funduszy, jest kluczowe dla rozwoju
rynku energii odnawialnej w danym wojewodztwie;

— wprowadzanie $cisle dedykowanych programéw wspierajacych wszelkiego
rodzaju inicjatywy w obszarze energii odnawialnej (np. Program ,,MJgj
Prad”), znacznie przyczyniaja si¢ do wzrostu produktywnos$ci udzielanego
wsparcia finansowego z WFOSiGW na ochrong srodowiska i klimatu.

Konkludujac, badania przeprowadzone w niniejszej dysertacji umozliwity
opracowanie autorskiego modelu dekompozycji, bazujagcego na metodzie LMDI-I,
analizujgcego wplyw skonstruowanych czynnikow finansowych
I pozafinansowych na zmian¢ poziomu produkcji energii ze zrodet odnawialnych.
Sformutowano takze rekomendacje dla wojewddzkich funduszy ochrony

srodowiska 1 gospodarki wodne;.
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Zakonczenie

Celem gléwnym niniejszej rozprawy doktorskiej byto zbadanie wplywu

wsparcia finansowego ukierunkowanego na ochrong powietrza atmosferycznego

i klimatu, pochodzgcego z wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska

I gospodarki wodnej na poziom produkcji energii ze zréodet odnawialnych

W poszczegdlnych wojewddztwach w  Polsce. Przedstawiony cel zostat

zrealizowaniu dzigki:

okresleniu glownych cech polityki Unii Europejskiej w odniesieniu
do odnawialnych Zrddet energii, ze szczegblnym uwzglednieniem
systemOw wspierania rozwoju energetyki odnawialnej;

identyfikacji systemow finansowego wsparcia produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w Polsce, z wyodrebnieniem bezposrednich instrumentéw
wsparcia inwestycyjnego OZE w ramach systemu ksztaltowania cen;
wskazaniu roli 1 znaczenia wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki  wodnej we wsparciu finansowym  przedsigwzigc
ekologicznych, zwigzanych zwlaszcza z wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii;

opracowaniu  narzedzia bazujagcego na modelu  dekompozyciji,
umozliwiajacego oszacowanie wpltywu skonstruowanych czynnikow
na zmian¢ poziomu produkcji energii ze zrédet odnawialnych w Polsce;
zbadaniu wptywu czynnikow finansowych i pozafinansowych na zmiang
poziomu produkcji energii ze zrodet odnawialnych w poszczegdlnych
wojewddztwach w Polsce.

Opierajac si¢ na wynikach zrealizowanych badan udowodniono, ze:
Wsparcie finansowe z wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
I gospodarki wodnej na ochrone srodowiska i klimatu ma znaczacy, dodatni
wptyw na poziom produkcji energii ze zrédet odnawialnych
w wojewodztwach w Polsce (dowiedziono brak podstaw do odrzucenia
hipotezy gtowne;j).

Produktywno$é udzielanego wsparcia finansowego z WFOSIGW

na ochrong srodowiska i klimatu ma znaczacy, dodatni wptyw na poziom
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produkcji energii ze zroédet odnawialnych w wojewodztwach w Polsce
(dowiedziono brak podstaw do odrzucenia hipotezy 1).

e Wraz ze wzrostem udzialu wsparcia finansowego na ochrone¢ $§rodowiska
i klimatu we wsparciu finansowym ogétem z WFOSiGW, wzrasta poziom
produkcji energii ze zrdédet odnawialnych w danym wojewddztwie
(dowiedziono brak podstaw do odrzucenia hipotezy 2).

e Czynniki finansowe maja silniejszy wptyw na poziom produkcji energii
ze zrédel odnawialnych niz czynniki pozafinansowe we wszystkich
wojewodztwach w Polsce (dowiedziono brak podstaw do odrzucenia
hipotezy 5).

W toku przeprowadzonego procesu badawczego, odrzucone zostaty
natomiast dwie hipotezy pomocnicze, stanowigce obszar do dalszych,
pogtebionych badan:

e Wraz ze wzrostem wsparcia finansowego ogoétem z WFOSiGW w relacji
do PKB danego wojewodztwa, wzrasta poziom produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w danym wojewodztwie (hipoteza 3 zostata odrzucona).

e C(Czynniki finansowe w porownywalnym stopniu wplywajag na poziom
produkcji energii ze zrodet odnawialnych we wszystkich wojewodztwach
w Polsce (hipoteza 4 zostata odrzucona).

Dzigki konstrukcji autorskiego wzoru, bazujgcego na metodzie LMDI-I,
zostal osiggniety cel aplikacyjny. Wzoér ten moze by¢ wykorzystywany
do oszacowania wptywu czynnikow finansowych i pozafinansowych na poziom
produkcji energii ze zrddel odnawialnych. Zaproponowane rozwigzanie
metodyczne moze stanowi¢ takze punkt wyjscia dla odpowiednich modyfikacji
zaproponowanego wzoru, celem zbadania wptywu innych niz skonstruowanych
w formule czynnikow.

Przeprowadzone badania przyczynity si¢ do rozwigzania nastepujacego
problemu badawczego, przedstawionego w formie pytania: Jaki jest wplyw
wsparcia finansowego, pochodzqgcego 7 wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej na poziom produkcji energii ze Zrodel

odnawialnych w poszczegolnych wojewodztwach w Polsce?
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Na podstawie badan teoretyczno-empirycznych sformutowane zostaly
nastepujace wnioski:
Po pierwsze, w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej przewidywany jest dalszy
wzrost wykorzystywania energii pochodzacej z odnawialnych zrodet. W zwigzku
z tym w dalszym ciagu podejmowane beda dziatania promujace na szeroka skale
stosowanie OZE oraz wdrazane bedzie roznego rodzaju instrumentarium
wspierajgce zarowno produkcje, jak i wykorzystywanie energii odnawialnej.
Po drugie, do najczeSciej stosowanych instrumentéw wsparcia odnawialnych
zrédet energii w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej nalezy zaliczy¢ dotacje
inwestycyjne (ktore nie wystepuja jedynie w Danii i Lotwie), ulgi i preferencje
podatkowe oraz mechanizm bazujacy na obowigzku uzyskania okreslonego udziatu
OZE - bez stosowania zielonych certyfikatow.
Po trzecie, wszystkie kraje stosuja co najmniej kilka réznych instrumentéw
wsparcia rownoczesnie, zatem istnieje mozliwo$¢ ich efektywnego ,.taczenia”,
celem skuteczniejszego promowania wykorzystywania OZE w danym kraju.
Po czwarte, biorgc pod uwage bezposrednie instrumenty wsparcia inwestycyjnego
w ramach systemu ksztattowania cen w Polsce, w ostatnich latach przewazaja
programy dotacyjne (uwzgledniajac ilos¢ i zakres oferowanych programow).
Po piate, wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej realizuja
w ramach swojej dziatalnos$ci szeroki zakres zadan. Do najwazniejszych kierunkow
finansowania tych jednostek nalezy =zaliczy¢: ochrong atmosfery (w tym
przedsiewzigcia z zakresu OZE) oraz ochrong wodd i gospodarke wodng.
Najczesciej stosowanym instrumentem tych jednostek jest udzielanie pozyczek.
Po szoste, bazujac na metodzie LMDI-I zaproponowana zostata autorska formuta,
umozliwiajagca zbadanie wptywu skonstruowanych czynnikow finansowych
I pozafinansowych, wptywajacych na poziom produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w poszczegolnych wojewddztwach w Polsce.
Po sidédme, do czynnikow finansowych, w ramach sformutowanego autorskiego
wzoru, zaliczono: ilo$¢ wyprodukowanej energii elektrycznej z OZE przypadajace;j
na 1 zl wsparcia finansowego na ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu
z WFOSiGW w danym wojewddztwie, udziat wsparcia finansowego na ochrone

powietrza atmosferycznego 1 klimatu we wsparciu finansowym ogotem
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z WFOSiGW w danym wojewodztwie oraz udzial wsparcia finansowego ogotem
z WFOSiGW w PKB danego wojewodztwa.

Po 6sme, w ramach czynnikéw pozafinansowych wyodrgbniono: efektywnos$¢
energetyczng gospodarki danego wojewodztwa, roczne zuzycie energii
elektrycznej ogdétem na mieszkanca w danym wojewddztwie oraz liczbe ludnosci
w danym wojewddztwie.

Po dziewiagte, dekompozycja poszczegdlnych czynnikoOw zostata zrealizowana
W oparciu 0 wyznaczone cztery podokresy, wyodrgbnione na bazie istotnych zmian
w Polsce w zakresie wsparcia i promowania wykorzystywania energii pochodzace;j
ze zrédet odnawialnych. Byly one zwigzane z realizowanymi przez WFOSiGW
programami ekologicznymi, finansujacymi w duzej mierze przedsiewziecia
zwigzane z OZE.

Po dziesiate, wyszczeg6lnione zostaly cztery grupy wojewodztw pod wzgledem
skumulowanych, procentowych zmian produkcji energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych w analizowanych podokresach w latach 2005-2022. W pierwszej
grupie znalazty si¢ wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, matopolskie, opolskie,
podkarpackie i lubuskie (procentowa zmiana do 300%). Do drugiej grupy zalicza
si¢ wojewodztwa: pomorskie, dolnoslaskie, swietokrzyskie, zachodniopomorskie
i mazowieckie (zmiana powyzej 300% do 600%). Trzeciag grupe tworza
wojewodztwa: $laskie, wielkopolskie, warminsko-mazurskie (zmiana powyzej
600% do 900%), za$ czwartg - wojewodztwa: t6dzkie, lubelskie, podlaskie (zmiana
powyzej 900%).

Po jedenaste, z przeprowadzonych badan wynika, ze na zmian¢ poziomu produkcji
energii ze zrodet odnawialnych w poszczegolnych wojewodztwach zazwyczaj
dodatni wptyw miaty dwa pierwsze czynniki finansowe: x1 (ilo$§¢ wyprodukowanej
energii elektrycznej z OZE przypadajacej na 1 zt wsparcia finansowego na ochrong
powietrza atmosferycznego i klimatu z WFOSiGW w danym wojewddztwie) oraz
X2 (udziat wsparcia finansowego na ochron¢ powietrza atmosferycznego i klimatu
we wsparciu finansowym ogétem z WFOSiGW w danym wojewddztwie).
Stwierdzono takze przewaznie ujemne oddziatywanie czynnika X3 (udziatu
wsparcia finansowego ogdétem z WFOSIGW w PKB danego wojewodztwa).

Odnotowano zwykle dodatni wptyw czynnika xs (efektywnos$ci energetycznej
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gospodarki danego wojewodztwa) 0raz Xs (rocznego zuzycia energii elektrycznej
ogétem na mieszkanhca w danym wojewodztwie), jak rowniez znikome
oddziatywanie czynnika Xs (liczby ludno$ci w danym wojewddztwie) na zmiang
poziomu produkcji energii ze zrodet odnawialnych.

Zrealizowane badania koncentrowaly si¢ na nakladach finansowych
pochodzacych z WFOSiGW, uwzgledniajac kierunek finansowania, jakim jest
ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu. Na podstawie skonstruowanych
czynnikoéw finansowych (X1 — X3) oraz ich wptywie na zmian¢ poziomu produkcji
energii ze zrodet odnawialnych w Polsce (Xiefekt - X3-efekt), dowiedziono silne
oddziatywanie wsparcia finansowego z wojewodzkich funduszy na wspomniang
zmienng objasniang w danym wojewodztwie. Proponowanym kierunkiem dalszych
badan wtym zakresie moze by¢ konkretyzacja instrumentu finansowego
pochodzacego z wojewddzkich funduszy na produkcje energii z OZE
(np. dedykowanych programéw dotacyjnych ,,M6j Prad”, czy tez ,,Stop Smog”).
Adekwatne analizy mogg by¢ takze przeprowadzane poza obszarem kraju,
wykorzystujac dane odpowiednich programéw finansowych, stosowanych
w innych krajach (w szczegolnosci biorgc pod uwage panstwa cztonkowskie Unii

Europejskiej).
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1. llo$¢ wyprodukowanej energii ze Zrédel odnawialnych w poszczegdélnych wojewodztwach (w GWh) w latach 2005-2022

(w GWh)
Wojewodztwo
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dolnoslaskie 207,2 207,5 2574 272,0 446,7 658,9 7035 897,0 7631 1055,9 1013,0 708,2 803,5 644,3 769,7 885,1 12635 1592.2
Kujawsko-pomorskie 1197,9 1178,7 1362,6 1269,2 1528,1 2098,2 2063,3 1865,8 2148,1 22126 2558,2 3090,7 3699,7 3311,2 3520,8 3694,0 37955 39126
Lubelskie 9,1 16,9 20,7 358 16,7 14,5 18,3 318 47,7 55,1 103,9 426,9 521,1 4733 567,8 597,3 689,8 981.1
Lubuskie 151,8 150,5 156,4 150,5 163,7 197,1 191,2 2875 3121 290,9 3604 631,7 697,2 655,1 730,6 762,3 8731 11926
Lédzkie 58,0 65,3 94,7 141,0 2242 429,8 603,0 1165,1 953,0 927,2 12233 1410,8 1659,0 1466,1 1805,3 18274 1867,7 2230.0
Malopolskie 480,4 489,9 602,0 597,1 692,5 7838 868,6 886,3 480,7 590,8 463,1 4911 523,22 4131 545,0 697,5 810,0 1098.1
Mazowieckie 181,9 174,1 3146 555,6 720,9 1010,6 1194,1 1698,5 1800,1 1982,7 1872,1 14374 1645,7 1450,2 1748,6 1984,1 2011,1 2 460.6
Opolskie 142 206,9 248,8 2552 286,8 269,6 308,8 340,6 4442 558,3 628,2 590,8 469,8 521,6 499,5 549,2 607,5 725.6
Podkarpackie 172,3 177,3 177,8 2115 267,2 3157 319,7 3425 394,6 459,8 574,1 653,0 6754 568,8 658,9 7838 7879 1067.5
Podlaskie 8,3 8,38 9,9 60,3 2175 236,3 388,9 4353 600,0 654,7 850,7 8153 649,0 7175 975,6 1047,5 1068,5 1290.0
Pomorskie 364,5 392,9 515,9 717,4 7244 770,1 1002,3 12158 13438 1550,0 1949,3 22255 2409,0 2104,2 2430,3 2928,8 3377,3 40374
Slaskie 101,8 2414 3318 464,3 1090,6 1519,7 1678,1 22237 1548,9 17615 1597,5 1118,0 897,0 803,1 947,8 14694 1664,9 22425
Swigtokrzyskie 326,8 3757 396,4 611,2 758,1 821,6 883,9 1265,7 17452 24164 2717,2 2343,1 2068,6 1822,1 2024,0 21129 2290,1 20355
Warminsko-mazurskie 49,4 56 74,4 654 1425 1375 4521 554,8 549,8 746,0 949,6 9757 1127,8 969,2 1307,1 1294,0 1510,9 19784
Wielkopolskie 90,4 136 3149 5138 586,4 927,6 1009,5 1319,3 1280,6 1489,9 1957,5 1977,2 1816,7 2092,6 24229 2619,6 3047,9 47274
Zachodniopomorskie 3055 413,2 551,0 685,7 8123 697,6 1451,7 23493 2654,6 3089,7 3866,1 3912,0 4459,6 3604,8 4400,1 4973,7 4795,0 6 099.6

Zrédto: GUS — Bank Danych Lokalnych: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat, dostep: 6.02.2024.
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Zalacznik nr 2. Wsparcie finansowe z WFOSiGW na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu (w tys. zt) w latach 2005-2022
(w tys. zb)
Wojewodztwo
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dolnoslaskie 13435,0 22217,2 34821,3 34200,3 40138,3 20883,3 10972,6 33834,9 31501,9 | 108240,7 | 165579,6 30744,1 33188,1 52979,7 89801,7 | 1165025 85649,7 76081,2
Kujawsko-pomorskie 15379,7 242249 37158,7 34168,7 26258,6 22379,3 20263,2 30640,0 19059,8 26240,4 42001,6 19319,7 29351,3 27650,8 17787,7 11102,1 14290,3 17290,3
Lubelskie 8608,0 10202,7 20248,6 24390,4 172211 15694,4 7789,9 9213,0 18633,1 20054,6 23545,1 15116,1 20287,7 22449,2 22844,5 15733,6 22623,7 25085,6
Lubuskie 1644,3 8128,0 7809,1 2656,0 2041,1 1829,7 1707,1 1868,0 259,7 1627,8 45489 10835,1 13454,3 2163,2 2502,3 1331,1 3112,7 13910,7
Lodzkie 49801,1 36820,2 48712,0 41889,1 31229,6 21538,8 15622,9 65393,6 | 1242432 | 1169469 | 122187,6 | 1450189 71962,9 84661,7 74509,5 51499,0 99250,6 | 108676,4
Malopolskie 9196,0 11578,3 5218,5 39760,5 2996,6 1996,0 510,2 3028,1 28128,3 31347,8 91793,1 | 105182,2 73148,8 40588,0 425874 20735,0 10750,2 9221,2
Mazowieckie 72913,8 25962,2 36396,0 61627,3 52185,8 42476,9 23653,7 43079,0 45067,2 61635,8 44033,3 48111,0 31494,2 15858,2 16512,3 33459,9 53314,4 41209,9
Opolskie 17858,0 13467,1 8353,7 20213,6 17017,2 14639,7 18473,9 32687,1 32636,3 46160,4 36094,1 284719 321445 30718,0 80898,2 60047,3 81221,2 28160,4
Podkarpackie 3153,2 15994,7 30250,3 15261,4 73118 6873,9 5097,7 3636,0 6795,3 17649,9 12103,3 14386,2 19580,1 29702,5 15174,8 11625,6 9753,8 11624,3
Podlaskie 1222,4 3524,3 45449 12053,1 5899,9 71848 9430,9 7195,6 10943,1 8275,0 7528,8 73274 5735,6 9483,9 4208,7 14196,0 4935,2 2189,2
Pomorskie 5238,8 6572,7 5355,2 8486,7 7730,3 8060,0 18088,7 17769,7 92419 24177,0 17879,3 30176,5 16130,0 19249,3 12516,1 11083,0 122517 16306,8
Slaskie 130100,9 | 180866,2 | 196614,0 | 182566,6 | 185309,7 | 207593,4 | 205171,0 | 182570,0 | 161143,2 | 243654,7 | 241614,5 | 2375625 | 204467,7 | 255292,0 | 2230734 | 282467,1 | 206680,7 | 203087,2
Swietokrzyskie 3798,1 8172,0 17577,9 10534,3 5100,8 6934,4 24104 5605,3 9116,8 111478 12388,9 19653,2 21527,9 46614,7 37197,7 385734 55546,0 53869,5
‘r:;;ﬂl;ll(sl:o_ 13264,8 12712,5 89444 4941,2 6074,4 10654,6 5481,7 3603,1 3594,9 7986,3 11736,4 13817,6 19244,6 21238,1 7314,8 5233,8 3413,2 15539,7
Wielkopolskie 25902,9 30330,8 21546,8 352334 24420,4 19113,0 20436,0 15370,1 23137,4 38111,6 38775,9 23488,0 57727,5 65569,3 26360,7 40035,6 25079,5 31302,5
Zachodniopomorskie 10573,1 8035,5 73794 9295,2 21045,2 17982,9 11880,8 313745 76584,7 76299,8 47692,7 24156,7 454433 31221,7 88048,6 49792,9 34799,8 36181,5

Zrédto: GUS — Bank Danych Lokalnych: https:/bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat, dostep: 6.02.2024.
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Zalacznik nr 3. Wsparcie finansowe z WFOSIiGW ogélem (w tys. zl) w latach 2005-2022
(w tys. z)
Wojewédztwo
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dolnoslaskie 133773,0 | 158181,7 | 156930,6 | 226331,6 | 2008815 | 1474253 | 1139394 | 186740,3 | 154010,2 | 2876855 | 348448,6 94849,0 78742,9 | 2117119 | 218482,1 | 209736,5 | 138769,8 1174594
Kujawsko-pomorskie 98278,2 | 138306,0 | 116042,1 | 118263,9 | 138331,6 | 141526,1 86378,1 | 138717,5 | 145007,8 | 187074,5 | 169993,7 73598,2 | 1065944 | 123453,2 78993,1 41439,3 47117,1 43193,0
Lubelskie 61841,5 70884,7 78036,7 71607,5 74526,6 74125,2 65538,6 82054,9 844957 | 121536,4 74160,3 52155,2 53279,2 92994,3 76186,2 44265,8 47961,5 44797,9
Lubuskie 22161,2 32873,5 34719,8 19549,3 14882,6 19347,4 14953,9 21862,9 30178,4 50886,8 65249,1 29184,6 24476,4 41020,4 39784,5 32072,1 30633,1 32555,3
Lodzkie 171590,1 | 163724,4 | 182783,0 | 217078,6 | 226228,1 | 1441265 82760,7 | 198284,6 | 261433,2 | 2841844 | 311138,1 | 251867,4 | 1600158 | 1723756 | 1944518 | 139712,4 | 194330,0 187215,6
Malopolskie 93772,4 | 110309,0 | 124677,3 | 159713,6 | 163712,9 | 129065,1 768815 | 141761,3 | 179587,6 | 206510,0 | 243990,9 | 208682,0 | 167417,0 | 156654,1 | 1448384 99913,1 81151,5 60492,9
Mazowieckie 284229,1 | 172557,7 | 216624,6 | 308667,3 | 270436,4 | 216234,0 | 186500,1 | 252834,5 | 229034,2 | 219868,3 | 266203,3 | 198356,7 | 191236,7 | 172848,6 | 148339,7 | 121378,7 | 1491155 117789,9
Opolskie 74724,4 743739 77906,2 66299,6 77880,5 70954,3 81030,7 | 117808,5 | 139054,3 | 149744,4 | 125902,8 75291,4 96852,7 | 109896,0 | 128863,5 92873,6 | 115826,1 81062,5
Podkarpackie 61290,3 81825,5 | 106536,2 64914,0 61562,2 482423 56994,5 36938,0 91547,4 77539,4 76652,0 47294,6 56332,4 | 130772,4 | 100895,1 59342,2 34582,6 29977,8
Podlaskie 26090,6 25098,2 16987,9 28783,3 23949,3 64104,7 55085,7 36041,3 38477,1 35115,3 39574,5 26646,3 17742,6 34156,6 22293,3 19041,4 8150,0 7019,5
Pomorskie 52896,4 80807,2 82166,0 85404,2 66398,9 84495,6 84757,3 | 104488,0 72620,3 87718,9 | 146440,5 77901,1 59046,4 81071,9 75110,0 43237,8 27866,8 39263,5
Slaskie 315942,0 | 368433,2 | 406421,6 | 3598652 | 395977,8 | 465113,7 | 342969,8 | 374756,2 | 337093,1 | 423749,2 | 392379,8 | 376754,1 | 363150,0 | 399298,9 | 368351,6 | 393096,1 | 327588,8 | 2984738
Swietokrzyskie 34125,2 46916,6 50066,2 47426,0 414111 68396,5 50769,8 49747,9 48696,1 84540,7 92066,0 43379,8 33962,5 71321,8 78646,1 79654,6 84666,3 76585,2
va:Zrﬂi;li(si:O_ 33821,3 36005,3 37810,4 21437,1 21666,6 57723,3 59138,0 44072,3 30604,1 434148 794347 29695,5 51847,3 32340,1 20000,2 22125,3 12952,0 29288,4
Wielkopolskie 123428,1 | 160028,1 | 156030,2 | 1509525 | 1529729 | 154856,3 | 165873,6 | 161836,1 | 148647,9 | 1739464 | 230376,6 | 1248350 | 2002184 | 219666,9 | 152953,8 | 1494549 79833,2 86264,0
Zachodniopomorskie 67405,5 65161,3 83868,2 80231,6 | 1136818 67235,1 44837,0 859445 | 132237,6 | 1470050 | 1059455 62065,3 94607,2 74946,7 | 1424275 95790,7 81391,6 93766,0

Zrédto: GUS — Bank Danych Lokalnych: https:/bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat, dostep: 6.02.2024.
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Zalacznik nr 4. PKB wojewodztw (w min zi) w latach 2005-2022
(w miln z1)
Wojewodztwo
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dolnoslaskie 77443 86613 97575 104869 113246 123370 134768 139263 139285 144599 151724 156091 166114 175457 188974 195646 221041 263119
Kujawsko-pomorskie 46338 50072 55392 59743 62427 65328 69626 71825 73522 75756 79835 82515 87250 93521 98401 102446 114165 133869
Lubelskie 39678 42153 47207 51852 53571 56706 61574 64167 65539 67108 69076 71637 76402 80103 86161 87493 97221 112047
Lubuskie 23670 25379 28028 29538 31047 32625 34627 35913 36548 38425 39939 41496 43498 46099 48996 50026 55602 65163
Lodzkie 61850 66491 73608 79936 83883 88687 95483 99408 100697 104730 109557 112759 119506 127386 138047 144450 158674 181851
Malopolskie 75053 82659 90798 99232 104991 109770 120566 124534 127090 133114 142292 148446 160254 172749 185151 189463 215621 246895
Mazowieckie 206633 224807 250877 268647 292222 313670 339371 355197 363219 378708 398254 413497 445620 478679 522310 536016 596033 704318
Opolskie 22642 23844 27176 30009 30482 31407 33730 34476 34744 36275 37806 38410 40702 43380 46396 46872 53593 60854
Podkarpackie 39220 41976 46009 50680 53427 55742 60774 62775 64821 67209 70791 72853 76988 83067 89467 89287 100749 114747
Podlaskie 23054 24416 27613 29319 31522 33233 35816 36386 37496 38738 39888 41040 44233 47035 50801 52595 58080 68542
Pomorskie 56376 60897 67788 71418 78681 81889 88943 94181 94511 97345 103795 108588 116030 125287 135565 136028 157486 191386
Slqskie 131128 138974 153285 167785 177857 186250 201732 206103 204773 212062 222770 229206 244133 260932 276583 272936 313592 371166
vaietokrzyskie 25607 28086 31601 35303 36152 37274 39648 40309 39792 41270 42784 43621 46299 49957 52733 53970 60021 66800
X;;ﬂisisigo_ 27902 29832 32795 35453 37786 39742 42616 43898 44494 46195 48043 49865 52199 54777 58194 60675 67445 77218
Wielkopolskie 94073 100502 111131 120701 131636 135697 147120 154003 158670 165420 176550 183904 196895 208963 226509 233474 258784 300216
Zachodniopomorskie 39864 42730 46626 51087 53093 55453 58857 61004 61521 64291 68008 69559 73714 79113 84205 86294 95842 109303

Zrédto: GUS — Bank Danych Lokalnych: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat, dostep: 6.02.2024.
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Zalacznik nr 5. Zuzycie energii ogolem w wojewdédztwach (w GWh) w latach 2005-2022

(w GWh)
Wojewodztwo
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dolnoslaskie 10718 11048 11676 12059 11825 12518 12838 13115 13039 13080 13342 13578 13816 14080 14319 13854 15300 15677
Kujawsko-pomorskie 6851 6913 7439 7490 7337 7401 7688 7578 7461 7525 7863 8260 8370 8549 8438 8409 8461 8561
Lubelskie 5122 5161 5294 5500 5173 5219 5290 5546 5579 5763 5901 6021 6240 6339 6117 6040 6366 5900
Lubuskie 2648 2805 3054 2987 3107 3291 3215 3318 3349 3466 3616 3914 3885 3960 3968 4057 4046 3919
Lédzkie 8714 9081 9525 10365 10143 11013 11751 11035 11793 11783 12181 12324 12581 13509 12878 11796 12869 12795
Malopolskie 12167 11718 11981 12251 11445 12184 12750 12642 12552 12394 12456 13007 13508 13631 13416 12874 13453 13477
Mazowieckie 21016 22761 21845 22783 21334 22220 22012 22563 23615 24243 24937 26073 26610 28046 28381 29217 30146 30166
Opolskie 4112 4601 4617 4808 4618 5027 4466 4868 4892 5044 4983 5186 5261 5600 5736 5649 6047 5744
Podkarpackie 4354 4812 4827 4997 4735 5000 5143 5070 5280 5143 5312 5464 5528 5708 5653 5462 5719 5654
Podlaskie 2512 2675 2517 2676 2577 2682 2689 2803 2770 2822 2841 2961 3020 3230 3239 3267 3430 3407
Pomorskie 7827 7150 7472 7818 7441 7826 7710 8208 7905 7966 8050 8418 8453 8464 8882 8790 8916 9059
Slaskie 24013 24564 24558 24793 23453 25273 26509 26132 25937 25589 25968 26092 26314 27273 26412 25118 27184 27110
Swigtokrzyskie 3346 4824 4742 4948 4607 4799 5150 4916 4733 4788 4856 5119 5216 5521 5254 4766 5257 5141
X:;ﬂisisigo_ 2571 2846 3193 3347 3283 3460 3463 3505 3539 3585 3619 3879 3917 3998 4015 3678 3733 3763
Wielkopolskie 10267 10744 11702 11368 10838 11137 11088 11213 11436 11813 12093 12590 13827 12694 12899 12284 12699 12676
Zachodniopomorskie 4948 5034 5140 5510 5079 5401 5907 5905 5909 5972 6058 6252 6211 6238 6055 6054 6604 6210

Zrédto: GUS — Bank Danych Lokalnych: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat, dostep: 6.02.2024.
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Zalacznik nr 6. Liczba mieszkancow wojewodztw w latach 2005-2022
Liczba mieszkancéw
Wojewodztwo
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dolnoslaskie 2888232 2882317 2878410 2877059 2876627 2917242 2916577 2914362 2909997 2908457 2904207 2903710 2902547 2901225 2900163 2908378 2897737 2888033
Kujawsko-pomorskie 2068253 2066371 2066136 2067918 2069083 2098711 2098370 2096404 2092564 2089992 2086210 2083927 2082944 2077775 2072373 2031550 2017720 2006876
Lubelskie 2179611 2172766 2166213 2161832 2157202 2178611 2171857 2165651 2156150 2147746 2139726 2133340 2126317 2117619 2108270 2056908 2038299 2024637
Lubuskie 1009198 1008520 1008481 1008962 1010047 1023215 1023158 1023317 1021470 1020307 1018075 1017376 1016832 1014548 1011592 993329 985487 979976
Lodzkie 2577465 2566198 2555898 2548861 2541832 2542436 2533681 2524651 2513093 2504136 2493603 2485323 2476315 2466322 2454779 2415816 2394946 2378483
Malopolskie 3266187 3271206 3279036 3287136 3298270 3336699 3346796 3354077 3360581 3368336 3372618 3382260 3391380 3400577 3410901 3432692 3430370 3429014
Mazowieckie 5157729 5171702 5188488 5204495 5222167 5267072 5285604 5301760 5316840 5334511 5349114 5365898 5384617 5403412 5423168 5517616 5512794 5510612
Opolskie 1047407 1041941 1037088 1033040 1031097 1017241 1013950 1010203 1004416 1000858 996011 993036 990069 986506 982626 955844 948583 942441
Podkarpackie 2098263 2097564 2097338 2099495 2101732 2127948 2128687 2129951 2129294 2129187 2127657 2127656 2129138 2129015 2127164 2096166 2085932 2079098
Podlaskie 1199689 1196101 1192660 1191470 1189731 1203448 1200982 1198690 1194965 1191918 1188800 1186625 1184548 1181533 1178353 1156591 1148720 1143355
Pomorskie 2199043 2203595 2210920 2219512 2230099 2275494 2283500 2290070 2295811 2302077 2307710 2315611 2324251 2333523 2343928 2358256 2358726 2358307
Slqskie 4685775 4669137 4654115 4645665 4640725 4634935 4626357 4615870 4599447 4585924 4570849 4559164 4548180 4533565 4517635 4412097 4375947 4346702
S'wietokrzyskie 1285007 1279838 1275550 1272784 1270120 1282546 1278116 1273995 1268239 1263176 1257179 1252900 1247732 1241546 1233961 1199584 1187693 1178164
‘nY:;LT:islli(sigo_ 1428601 1426883 1426155 1427073 1427118 1453782 1452596 1450697 1446915 1443967 1439675 1436367 1433945 1428983 1422737 1385622 1374699 1366430
Wielkopolskie 3372417 3378502 3386882 3397617 3408281 3446745 3455477 3462196 3467016 3472579 3475323 3481625 3489210 3493969 3498733 3507042 3500030 3493577
Zachodniopomorskie 1694178 1692838 1692271 1692957 1693198 1723741 1722739 1721405 1718861 1715431 1710482 1708174 1705533 1701030 1696193 1661073 1650021 1640622

Zrédto: GUS — Bank Danych Lokalnych: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat, dostep: 6.02.2024.
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Zalacznik nr 7. Oddzialywanie czynnika X1 na zmian¢ poziomu produkcji

energii ze zrodel odnawialnych w poszczegélnych wojewodztwach w latach

2005-2022

Wyszczegolnienie 2005-2007 |2007-2013 |2013-2018 | 2018-2022

Dolnoslaskie -170,171 552,317 -483,756 568,748
Kujawsko-pomorskie -963,113 1937,577 163,029 2293,304
Lubelskie -0,473 29,689 391,045 430,487
Lubuskie -235,466 922,703 -637,619|  -1132,224
Lédzkie 38,355 510,238 970,013 309,051
Malopolskie 426,927 | -1029,412 -231,164 1723,405
Mazowieckie 301,000 1303,510 1340,941 -814,700
Opolskie 251,482 -263,992 106,590 257,723
Podkarpackie -390,271 622,892 -528,496 1241,907
Podlaskie -10,319 463,766 211,523 2003,328
Pomorskie 141,822 356,003 -483,763 2425,281
Slaskie 149,617 1374,256 |  -1268,246 1760,047
Swigtokrzyskie -482,708 1946,235|  -2833,202 -65,325
Warminsko-mazurskie 49,059 692,056 -894,676 1451,055
Wielkopolskie 257,622 916,670 -910,383 5025,253
Zachodniopomorskie 395,193 |  -1026,692 3736,722 1795,431

Oznaczenia:

[ ] —dodatni Xi-efekt na zmienna objasniang
[ ] —ujemny Xi.crext na zmienng objasniang

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badan.
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Zalacznik nr 8. Oddzialywanie czynnika x2 na zmiane poziomu produkcji

energii ze Zrédel odnawialnych w poszczegélnych wojewodztwach w latach

2005-2022

Wyszczegélnienie 2005-2007 |2007-2013 |2013-2018 |2018-2022

Dolnoslaskie 183,427 -37,876 141,566 996,437
Kujawsko-pomorskie 915,392 | -1536,613 1432,613 2092,489
Lubelskie 8,790 -5,261 16,780 586,163
Lubuskie 170,885 -735,412 838,627 1877,033
Lodzkie -6,385 215,025 39,220 304,408
Malopolskie -458,842 711,384 224,504 -371,675
Mazowieckie -102,509 134,550 |  -1235,206 2557,982
Opolskie -152,623 264,082 84,207 134,342
Podkarpackie 299,000 -364,857 532,810 423,708
Podlaskie 15,814 8,790 -15,770 113,405
Pomorskie -182,363 578,696 1057,483 1658,739
Slaskie 31,360 -9,414 330,153 87,266
Swigtokrzyskie 414,132 -572,185 2229,562 141,520
Warminsko-mazurskie -30,865 -166,396 1273,259 -301,643
Wielkopolskie -75,286 82,395 1076,637 631,373
Zachodniopomorskie -240,653 2521,074|  -1023,140 -363,301

Oznaczenia:

[ ] —dodatni Xz.erext na zmienng objasniang
[ ] —ujemny Xz.fext na zmienng objasniang

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan.
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Zalacznik nr 9. Oddzialywanie czynnika X3 na zmian¢ poziomu produkcji

energii ze Zzrédel odnawialnych w poszczegélnych wojewodztwach w latach

2005-2022

Wyszczeg6Inienie 2005-2007 | 2007-2013  |2013-2018 | 2018-2022

DolnoSlaskie -16,526 -174,352 61,312  -1041,826
Kujawsko-pomorskie -15,753 -104,083 |  -1079,240|  -5076,887
Lubelskie 0,831 -8,040 -19,442 -742,605
Lubuskie 43,140 -91,406 34,593 -517,865
Lodzkie -8,298 16,548 -776,189 -497,942
Malopolskie 50,882 15,459 -197,852 -916,927
Mazowieckie -112,787 -267,700 -902,477 |  -1470,978
Opolskie -26,819 112,490 -220,367 -397,245
Podkarpackie 68,826 -134,456 51,730 | -1422,812
Podlaskie -5,532 73,556 -227,168|  -1911,687
Pomorskie 111,600 -394,195 -291,316 | -3407,738
Slaskie 18,631 -376,509 -82,897 -901,897
Swietokrzyskie 62,359 -234,984 274,828 -422,627
Warminsko-mazurskie -3,058 -122,773 -112,997 -625,800
Wielkopolskie 12,188 -278,515 190,485 |  -4193,334
Zachodniopomorskie 25,739 238,325 |  -2544,414 -470,638

Oznaczenia:

[ ] —dodatni X3tk na zmienna objaniang
[ ] —ujemny Xs.cfext na zmienna objasniang

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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Zalacznik nr 10. Oddzialywanie czynnika x4 na zmiane¢ poziomu produkcji
energii ze Zrédel odnawialnych w poszczegélnych wojewodztwach w latach
2005-2022

Wyszczegdlnienie 2005-2007 |2007-2013 | 2013-2018 | 2018-2022

Dolnoslaskie 33,660 114,234 108,155 311,992
Kujawsko-pomorskie 122,902 483,523 280,816 1287,449
Lubelskie 1,986 8,916 13,531 283,793
Lubuskie 4,060 39,035 29,876 319,843
Fodzkie 6,367 37,090 118,232 747,270
Malopolskie 110,935 156,171 100,127 258,188
Mazowieckie 37,624 248,790 168,458 598,797
Opolskie 12,700 63,316 41,838 193,489
Podkarpackie 9,893 68,828 81,024 263,468
Podlaskie 1,620 30,216 47,976 315,428
Pomorskie 100,570 238,680 362,137 1055,340
Slaskie 26,023 185,610 218,159 502,357
Swigtokrzyskie -49,880 211,463 131,073 697,226
Warminsko-mazurskie -3,363 48,059 63,597 571,294
Wielkopolskie 6,442 260,978 282,695 1176,046
Zachodniopomorskie 49,374 184,358 612,766 1554,607

Oznaczenia:

[ ] —dodatni Xs-efet na zmienng objasniang
[ ] —ujemny Xs.erext na zmienng objasniang

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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Zalacznik nr 11. Oddzialywanie czynnika Xs na zmiane poziomu produkcji
energii ze Zzrédel odnawialnych w poszczegélnych wojewodztwach w latach
2005-2022

Wyszczegolnienie 2005-2007 |2007-2013 | 2013-2018 | 2018-2022

Dolnoslaskie 20,598 46,298 56,042 117,345
Kujawsko-pomorskie 106,582 -16,837 384,945 130,164
Lubelskie 0,553 1,847 27,030 -18,716
Lubuskie 22,090 17,896 80,669 21,768
Lédzkie 7,290 85,676 184,201 -32,852
Matlopolskie -10,418 11,856 31,507 -13,796
Mazowieckie 7,931 45,540 252,237 101,716
Opolskie 23,945 30,295 73,801 43,931
Podkarpackie 18,129 20,282 37,195 11,265
Podlaskie 0,071 13,493 108,365 84,122
Pomorskie -22,577 16,133 88,232 170,196
Slaskie 5,688 52,490 73,413 50,598
Swigtokrzyskie 128,360 3,502 312,575 -36,439
Warminsko-mazurskie 13,332 21,019 99,443 -22,369
Wielkopolskie 22,764 -31,926 159,760 -4,225
Zachodniopomorskie 16,315 165,676 200,650 150,173

Oznaczenia:

[ ] —dodatni Xs.efe na zmienng objasniang
[ ] —ujemny Xs.cext na zmienna objasniang

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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Zalacznik nr 12. Oddzialywanie czynnika Xs na zmiane¢ poziomu produkcji
energii ze Zrédel odnawialnych w poszczegélnych wojewodztwach w latach
2005-2022

Wyszczeg6lnienie 2005-2007 | 2007-2013  [2013-2018 | 2018-2022

Dolnoslaskie -0,788 5,079 -2,119 -4,775
Kujawsko-pomorskie -1,309 21,933 -19,063 -125,109
Lubelskie -0,087 -0,151 -3,344 -31,280
Lubuskie -0,110 2,884 -3,145 -31,105
Lodzkie -0,629 -6,278 -22,378 -66,054
Malopolskie 2,116 13,242 5,277 5,835
Mazowieckie 1,440 20,811 26,147 37,543
Opolskie -1,885 -10,791 -8,670 -28,240
Podkarpackie -0,077 4,112 -0,062 -18,795
Podlaskie -0,053 0,278 -7,427 -32,056
Pomorskie 2,348 32,583 27,628 31,341
Slaskie -1,320 -9,334 -16,382 -59,000
Swigtokrzyskie -2,663 -5,231 -37,936 -100,966
Warminsko-mazurskie -0,105 3,435 -9,226 -63,306
Wielkopolskie 0,770 16,098 12,805 -0,363
Zachodniopomorskie -0,469 20,858 -32,384 -171,512

Oznaczenia:

[ ] —dodatni Xe.etext na zmienna objagniang
[ ] —ujemny Xe.cext na zmienna objasniang

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.
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