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Migracje ludnosci w Europie jako czynnik wyzwan
bezpieczenstwa panstw. Kryzys migracyjny i uchodZczy
w 2015 2022 roku

Wstep

Celem referatu jest analiza proceséw migracji ludnosci w kontekscie wyzwania dla bezpieczeristwa panistw
europejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem kryzysu migracyjnego, ktéry miat miejsce w Europie w 2015
roku, a takze sytuacjg migracyjng po agresji Rosji na Ukraine w 2022 roku. Struktura referatu opiera sie na
kilku zasadniczych filarach. Pierwszy filar koncentruje sie na wyjasnieniu kwestii terminologicznych — pojec
takich jak migracja, kryzys migracyjny oraz wyzwanie migracyjne. Drugi filar ,Europa wobec problemu
migracji” charakteryzuje trendy migracyjne wystepujgce na starym kontynencie oraz ujmuje polityke
migracyjng Unii Europejskiej, wraz z zasadami i podstawami prawnymi tej polityki. Ostatni filar opisuje
zjawisko nielegalnej migracji, na przyktadzie kryzysu migracyjnego w Europie w 2015 roku. Ostatnia czes¢
zawiera probe okredlenia czy procesy migracji ludnosci sg wyzwaniem, zagrozeniem czy szansg dla
bezpieczenstwa panstw europejskich.

Wprowadzenie terminologiczne

Procesy migracji ludnosci nie sg zjawiskiem jako$ciowo nowym, stanowig domene zycia cztowieka, ze wzgledu
na to, ze od najdawniejszych lat ludzie zmieniali swoje miejsce pobytu dobrowolnie lub pod przymusem.
Obecnie procesy migracji rozumiane sg jako zjawisko globalne i masowe, a wsrdd gtéwnych przyczyn tego
procesu wyrdznia sie czynnik ekonomiczny, ale nie jest on czynnikiem jedynym®. Stowo ,migracja” pochodzi
z jezyka tacinskiego (migratio) i oznacza dostownie ,wedréowka/przesiedlenie sie”. Biorgc pod uwage rdzne
kryteria (kryterium przyczyny decyzji migracyjnych, kryterium gtéwnego celu migracyjnego, kryterium czasu
trwania migracji, kryterium legalnosci) mozemy wyrdzni¢ wiele definicji, podziatéw i rodzajéw migracji.
Migracja jest takze procesem rdznie definiowanym przez poszczegdlne dyscypliny naukowe, na przyktad
demografia definiuje migracje jako ,zjawisko ksztattujgce strukture demograficzng danej populacji”, a dla
socjologii migracja to ,naturalna cze$é¢ drogi zyciowej ludzi”?. Nie ulega watpliwosci, ze jest to proces
wielowymiarowy i ztozony, ktory juz przy rozwazaniu teoretycznym (ze wzgledu na swojg wielostronnosc)
moze powodowaé wiele trudnosci, a co za tym idzie w wymiarze praktycznym moze powodowac problemy
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z ksztattowaniem zasad polityki migracyjnej®. Podstawowa definicja migracji mowi, ze jest to zmiana statego
miejsca zamieszkania na okres powyzej trzech miesiecy.

Kolejng wazing kwestig powigzang z migracja jest kryzys migracyjny, czyli zjawisko zwigzane z gwattownym
wzrostem liczby podrézujgcych migrantédw. Kryzys migracyjny w Europie polegat na intensywnym powiek-
szeniu sie liczby migrantéw, podrézujacych do Europy przez Morze Srédziemne®. Z kryzysem migracyjnym
nierozerwalnie powigzany jest uchodzca oraz pojecie migracji nielegalnej. Uchodzcg wedtug Konwencji
Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 roku jest osoba, ktéra ,,w skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej
lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktdrego jest obywatelem, i nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw korzystaé z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego
obywatelstwa i znajdujac sie na skutek podobnych zdarzen, poza panistwem swojego dawnego statego
zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdcié¢ do tego paristwa”>. Nielegalna migracja
natomiast opiera sie na przeptywie oséb przez granice, ktére nie spetniajg norm administracyjnych czy
prawnych®, wspdtczesnie jest to jeden z kluczowych probleméw panstw europejskich, a zwalczanie
nielegalnego pobytu na terytorium danego panstwa nie zawsze przynosi zamierzone skutki, gtéwnie ze
wzgledu na brak skoordynowania polityki Unii Europejskiej w tym zakresie’.

W zwigzku z tym panistwa europejskie borykajg sie z réznymi wyzwaniami w kontekscie migracji. Wyzwania
jakie mozemy wyrdzni¢ to miedzy innymi wystepowanie nielegalnej migracji, skoordynowanie wspotpracy
panstw czy ujednolicenie polityki migracyjnej, a takze wykorzystanie pozytywnych aspektéw tego zjawiska.
Wyzwaniem w tym kontekscie beda takze kwestie zwigzane bezposrednio ze spoteczenstwem, takie jak
przezwyciezenie uprzedzen ludnosci rdzennej do uchodZcéw, mozliwos¢ powodowania zagrozen przez
uchodzcéw dla ludnosci rdzennej, réznice kulturowe czy wystepowanie bariery jezykowej, a takze nieche¢ do
asymilacji.

Europa wobec problemu migracji

W przypadku problemu migracji w Europie mozemy zauwazy¢ wyraznie ksztattujgce sie trendy. W tej materii
wazne jest podkreslenie, ze Europa zmaga sie z zasadniczym i najpowazniejszym wyzwaniem zwigzanym
z migracjg od czaséw zakoriczenia drugiej wojny $wiatowej®. Wobec tego paistwa europejskie podejmujg
szereg dziatan celem skoordynowania wspdlnej polityki migracyjnej. Dziatania te opierajg sie miedzy innymi
na rozszerzeniu ochrony granic zewnetrznych Unii Europejskiej, zwalczaniu przemytu migrantéw, ustano-
wieniu wspdlnej polityki azylowej oraz racjonalnym wykorzystaniu srodkéw finansowych, a takze wspétpracy
z panstwami trzecimi®. Migracje w Europie na tle migracji $wiatowych wykazujg sie tendencjg wzrostowa,
a migrantéw z roku na rok przybywa. W 2000 roku odsetek oséb migrujacych na swiecie wynosit 2,86%, co
stanowi ponad 173,6 mln oséb. W Europie odsetek ten wynosit w 2000 roku 7,70%, czyli okoto 56,8 mIn osdb.
Sytuacja ulegata zmianie wraz z kolejnymi latami, a wskaznik caty czas rést, co przedstawia ponizsza tabela.

W 2019 roku wskaznik dla Europy wynidst 11%, co daje okoto 82,3 mIn oséb. W pordéwnaniu z rokiem 2000
daje to wzrost o okoto 43%. Szacuje sie takie, ze ponad 60% emigrantéw Zyje w Europie lub Azjil°.
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W przypadku Europy charakterystyczna jest réwniez migracja z Europy do Europy, ktdra stata sie drugim pod
wzgledem wielko$ci , korytarzem migracji na $wiecie”*%,

Tabela 1. Odsetek os6b migrujacych w Europie w odniesieniu do swiata w latach 20002019 w %

2000 2005 2010 2015 2019
Swiat 2,86 2,93 3,12 3,40 3,50
Europa 7,70 8,80 9,80 10,30 11,00

Zrédto: Kacperska E., Kacprzak M., Kmie¢ D., Krél A., tukasiewicz K., Migracje miedzynarodowe w Europie. Trendy, problemy,
wyzwania, Warszawa 2019, s. 49.

Panstwa, do ktdorych w latach 2008—2017 naptyneta najwieksza liczba imigrantéw to przede wszystkim
Niemcy — 7,5 mln, Wielka Brytania — 5,8 min, Hiszpania — 3,9, Wtochy — 3,6 min, Francja — 3,3 mlin. Stowacja,
Irlandia, Estonia to pafistwa do ktérych imigrantéw naptyneto najmniej!2. Poziom przeptywdéw migracyjnych
w 2020 roku z panstw trzecich do Unii Europejskiej wynidst okoto 1,9 min, co oznacza, ze do Unii Europejskiej
przybyto 1,9 mln osdb spoza Unii Europejskiej (w 2019 roku byto to okoto 2,7 miIn imigrantéw), a okoto 956
tysiecy wyemigrowato z Unii Europejskiej do paistw poza Unie®3. Spadek liczby imigrantéw w poréwnaniu
z rokiem poprzednim madgt by¢ wywotany globalng pandemia. Parnstwa Unii Europejskiej w 2020 roku nadaty
obywatelstwo 729 000 osobom, co stanowi wzrost o okofo 3% w poréwnaniu z rokiem 20194,

W 2020 roku Niemcy zgtosity najwiekszg liczbe migrantow — okoto 728 600 osdb, ale rowniez Hiszpania —
467 900 osdb, Francja — 283 200 oséb oraz Wiochy — 247 500 0séb®®. 23,7 min jest to catkowita liczba
obywateli spoza Unii Europejskiej mieszkajgcych w Unii Europejskiej w dniu 1 stycznia 2021 roku, liczba ta
stanowi 5,3% ludnosci Unii Europejskiej. Niemcy w 2021 roku ponownie byty najpopularniejszym panstwem,
jesli chodzi o najwiekszg liczbe obcokrajowcow — okoto 10,6 min 0sdb, nastepnie Hiszpania — 5,4 min oséb,
Francja i Wtochy — po 5,2 mln 0séb?. Z drugiej strony okoto 31 825 obywateli spoza Unii Europejskiej, ktérzy
otrzymali nakaz opuszczenia panstwa cztonkowskiego Unii zostato zwrdconych do innego panstwa, taki nakaz
ogdlnie dostato okoto 109 895 osdéb?’.

Podsumowujac, z roku na rok saldo migracji w Europie jest rosngce i wedtug prognoz ta tendencja bedzie sie
utrzymywacd. Najwiekszy udziat migracji przypada Europie Zachodniej, a panstwem najchetniej wybieranym
przez migrantéw sg Niemcy. Tak duzy wzrost liczby migrantéw moze powodowac pewne komplikacje dla
funkcjonowania panstw, a wyzwanie migracyjne bedzie kontynuowane, ze wzgledu na turbulencyjnosc¢
i ciggta zmiane otoczenia. W tym kontekscie bardzo wazna jest ponadnarodowa wspétpraca panstw Unii
Europejskiej, ktéra pozwoli na kontrolowanie procesdw migracji oraz wykorzystanie ich pozytywnych
aspektow.
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Polityka migracyjna Unii Europejskiej

Polityka migracyjna sg to ,dziatania panstwa majgce na celu regulowanie i kontrole proceséw przemie-
szczania sie ludnosci przez granice panstwowe”!®. Jedng z najwiekszych trudnosci w przypadku polityki
migracyjnej jest ustanowienie zasad prawnych, na podstawie ktdrych panistwa mogtyby przyjmowaé uchodz-
cOw i migrantéw z obopdlng korzyscig oraz bez potegowania zagrozen dla wtasnych obywateli, dlatego w tej
materii powstaje wiele dokumentéw i konwencji'®. Co wazne, w prawie miedzynarodowym nie wystepuje
norma prawna nakazujgca przyjmowania uchodzcéw, konieczna jest natomiast ich ochrona. Z zasady suwe-
rennosci panstw wynika, iz kazde panstwo samodzielnie podejmuje decyzje o przyjeciu badz nie przyjmowa-
niu uchodzcéw, na podstawie prawa wewnetrznego czy zobowigzari miedzynarodowych?.

W przypadku Unii Europejskiej sytuacja ta zmieniata sie stopniowo. Poczgtkowo nie istniaty regulacje na
temat migracji, a pierwszym z dokumentéw ktéry ujmowat polityke migracyjng byt ,,Program na rzecz pra-
cownikéw migrujgcych i ich rodzin”?!. Ten stan rzeczy zmieniat sie wraz z przyjmowaniem kolejnych traktatéw
[Traktat z Maastricht (1993), Traktat Amsterdamski (1997), Traktat z Lizbony (2007)] oraz Wiedenskiego
Planu Dziatania (w 1998 roku) czy konkluzji z Tampere (w 1999 roku)?2.

Zasada solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy panstwa cztonkowskie to zasady,
ktére przewodniczg unijnej polityce migracyjnej?®. Istotna w tym przypadku jest takze zasada non-refou-
lement, czyli zasada niezawracania. Zasada ta stanowi, ze osoby, ktdrej odméwiono przyznania statutu
uchodzcy nie wolno deportowac do panstwa, w ktdrym grozitoby jej niebezpieczenstwo przesladowania.
Wyijatkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy osoba stanowi zagrozenie dla bezpieczernstwa panstwa lub gdy
osoba bedaca skazana wyrokiem prawomocnym za szczegdlnie powazng zbrodnie stanowi zagrozenie dla
spoteczenstwa panstwa, w ktdrym sie znajduje. Celem polityki migracyjnej Unii Europejskiej jest ,okreslenie
wywazonego podejécia do zarzadzania legalng imigracjg i zwalczanie nielegalnej imigracji”?*.

Podstawe prawng unijnej polityki migracyjnej stanowig artykuty 79 i 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Kolejne artykuty warte uwagi to artykut 67, artykut 77 i artykut 78 ust. 3 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej. Artykuty te okreslajg zasady polityki migracyjnej, formutujg cele tej polityki oraz
okreslaja dziatanie w przypadku sytuacji niecodziennych, np. gdy do danego panistwa nagle naptynie duza
ilo$¢ obywateli z panstw trzecich®®. Wérdd podstaw prawnych nalezy wyréznié réwniez system dubliriski.
Konwencja dublinska z 1990 roku regulowata kryteria okreslenia paristwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie
whniosku o azyl, ochrone danych osobowych cudzoziemcédw i usystematyzowata zasady postepowania przy
przekazywaniu wnioskéw. Rozporzadzenie Dublin Il z 2003 roku porzadkuje, ze tylko jedno panstwo czton-
kowskie jest odpowiedzialne za rozpatrywanie wniosku o azyl, zas Rozporzadzenie Dublin Il z roku 2014
wptywa na zwiekszenie efektywnosci systemu, poprzez ustanowienie mechanizmu wczesnego ostrzegania,
gotowosci i zarzadzania kryzysami azylowymi?®. Oprdcz tego mozna wyréznié Rozporzadzenie nr 439/2010,
Dyrektywe 2011/95/UE oraz Dyrektywe 2013/33/UE. Efektem pierwszego rozporzadzenia byto utworzenie
Europejskiego Urzedu Wsparcia w Dziedzinie Azylu, kolejne dwie dyrektywy odnoszg sie do okreslenia
wspdlnych norm dotyczacych przyjmowania oséb ubiegajgcych sie o azyl w Unii Europejskiej.

18 Lesinska M., Duszczyk M., Polityka migracyjna [w:] 25 wyktaddw o migracjach, red. Lesiriska M., Okdlski M., Warszawa 2018.

19 Dynia E., Ewolucja polityki migracyjnej Unii Europejskiej — wnioski de lege ferenda [w:] W obliczu kryzysu, przysztosé polityki azylowej
i migracyjnej Unii Europejskiej, red. Kosinska A. M., Lublin 2007, s. 11.

20 Dynia E., Polska wobec procesow migracyjnych powstatych po 1989 roku — cudzoziemcy w Polsce [w:] Spoteczne koszty migracji
transgranicznych, red. Kitowski J., Rzeszéw 1997.

21 Katabunowska A., Polityka migracyjna i azylowa Unii Europejskiej w kontekscie kryzysu migracyjnego, Poznan 2020, s. 11.

22 |bidem, s. 15.

23 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. 2004. 90.864/2.

24 polityka imigracyjna https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/152/polityka-imigracyjna [dostep: 14.08.2023].

25 Traktat o funkcjonowaniu..., op. cit.

26 Sprawy dotyczqgce systemu dubliriskiego https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Dublin_POL.pdf [dostep: 14.08.2023].
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Mimo systemu dublinskiego, powyzej opisanych zasad prawnych, dyrektyw, rozporzadzen i szeregu innych
dokumentdw funkcjonujg one w gtdwnej mierze w sferze teoretycznej, w wymiarze praktycznym polityka
migracyjna Unii Europejskiej nie jest spdjna, a brak wspotpracy panstw w tym wymiarze moze w przysztosci
powodowac negatywne implikacje, zarowno dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak i Unii Europejskie]
jako catosci. Nalezy podkresli¢, ze konieczne jest aby panstwa stworzyty spdjny, jednolity system, ktéry
pozwoli na kontrolowanie przeptywdw migracyjnych, co bedzie miato wptyw na zwiekszenie bezpieczeristwa
Unii Europejskiej.

Kryzys migracyjny w Europie w 2015 roku

Za poczatek kryzysu migracyjnego uznaje sie rok 2015, wdéwczas liczba nielegalnych przekroczen granic Unii
Europejskiej wyniosta okoto 1 822 337, Jest to kryzys spowodowany masowym naptywem uchodzcédw i mi-
grantdw do Europy. Nalezy podkresli¢, ze juz w latach wczes$niejszych wzrastata liczba imigrantéw i uchodz-
cOw, natomiast nie na tak szeroka skale jak w roku 2015.

Do przyczyn tego kryzysu mozemy zaliczy¢ przede wszystkim wojny domowe i konflikty zbrojne w paristwach
Bliskiego i Srodkowego Wschodu (Syria, Irak, Afganistan) i Afryki Pétnocnej (Tunezja, Libia, Egipt). Kolejnym
motywem jest niestabilna sytuacja polityczna oraz intensywne zmiany polityczne tych regionéw. Spadek
poczucia bezpieczerstwa obywateli oraz szeroko rozumiane przesladowania na tle rdznic politycznych,
rasowych, etnicznych, religijnych czy ideologicznych takze sg Zrédtami kryzysu migracyjnego w Europie.
Istotnym argumentem s3g takze wydarzenia Arabskiej Wiosny. Z drugiej strony mozemy wyrdzni¢ ciezka
sytuacje w obozach dla uchodzcéw (w Turcji, Libanie czy Jordanii), a takze szeroka aktywnosé grup prze-
stepczych, ktére nielegalnie przerzucaty ludzi do Europy®. Kontrowersyjnym jest stwierdzenie, ze przyczyng
kryzysu byta niespdjna oraz nieskoordynowana polityka migracyjna Unii Europejskiej®.

Zgodnie z danymi Frontex’u liczba nielegalnych przekroczen granic panstw Unii Europejskiej w ostatnich
latach wynosita:

e 2013 -107 365;
e 2014-282933;
e 2015-1822177,
e 2016-511371%.

Panstwami do ktdrych przybyto najwiecej uchodZcéw, migrantéw byty Grecja i Wiochy. Skutkiem tego byto
spotkanie Rady Europejskiej w czerwcu 2015 roku, na ktdrym podjeto decyzje o koniecznosci relokacji
poczatkowo 40 tysiecy osdb, a nastepnie 120 tysiecy. Byt to wyjatek od systemu dublifnskiego. Decyzja ta
zapadta przy sprzeciwie Czech, Stowacji, Rumunii oraz Wegier, a takze zostata zaskarzona do Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktdry jednak odrzucit zarzuty, uznajac je za bezzasadne??.

Wiekszos¢ przybywajacych migrantéw/uchodzZcow stanowili mezczyzni (58%), nastepnie dzieci (25%) oraz
kobiety (17%), byli to gtéwnie Syryjczycy, Afganczycy i Irakijczycy®. Najwieksza liczba osdb przybyta do
Niemiec, ale takze do Austrii czy Szwecji.

27 totocki t., Kryzys imigracyjny w 2015 roku a bezpieczeristwo wewnetrzne na przyktadzie Republiki Federalnej Niemiec, ,,Migration
Studies — Review of Polish Diaspora”, 2022, vol 1 (183).

28 Czornik K., Szynol M., Wyzwania i zagrozZenia dla bezpieczeristwa miedzynarodowego i narodowego pod koniec drugiej dekady XXI
wieku, Katowice 2017, s. 65—69.

29 Obecny kryzys..., op. cit.

30 Czornik K., Szynol M., Wyzwania..., op. cit.

31 Ibidem.

32 Obecny kryzys..., op. cit.
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Tabela 2. Szlaki migracyjne na terytorium Unii Europejskiej

szlak Liczba nielegalnych Narodowos¢ oséb nielegalnie
przekroczen przekraczajacych granice
zachodniosrodziemnomorski 23733 Afryka Subsaharyjska, Maroko, Algieria
zachodnioafrykanski 2 007 Afryka Subsaharyjska, Maroko
srodkowosrédziemnomorski 13 760 Tunezja, Sudan, Pakistan
albansko—grecki 1857 Albania, Indie, Chiny
zachodniobatkanski 14 183 Afganistan, Syria, Irak, Iran, Turcja
wschodnio$rédziemnomorski 83333 Afganistan, Syria, Turcja, Irak
wschodnioeuropejski 612 Wietnam, Turcja, Bangladesz, Afganistan

Zrédto: Olbrycht P., Migracje na szlaku wschodnioeuropejskim jako potencjalne zagrozenie dla bezpieczeristwa Unii Europejskiej,
,Colloquium. Pedagogika — Nauki o polityce i administracji. Kwartalnik”, 2021, nr 1 (41), s. 113.

Mozemy wyrdznié kilka szlakéw migracyjnych, ktérymi uchodzcy dostawali sie do Unii Europejskiej. Sg to
szlaki takie jak: szlak zachodniosrédziemnomorski, zachodnioafrykanski, sSrodkowosrédziemnomorski, albani-
sko—grecki, zachodniobatkanski, wschodniosrédziemnomorski, wschodnioeuropejski. W tabeli zostaty przed-
stawione poszczegdlne szlaki, wraz z liczbg nielegalnych przekroczen, a takze narodowos¢ osob, ktére
dopuszczaty sie nielegalnego przekraczania granic.

Odréznienie migranta od uchodzcy sprawiato spory problem w 2015 roku, co skutkowato naptywaniem do
Unii Europejskiej zaréwno uchodzcéw, jak i migrantow. Wedtug prawa uchodzcéw nalezy chronic¢, udziela¢
im pomocy, a takze zapewnic¢ im mozliwos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb, natomiast migranci prze-
siedlajg sie dobrowolnie, a wiec nie ma wyraznej potrzeby ich ochrony.

Kryzys ten miat takze znaczny wptyw na bezpieczenstwo panstw Unii Europejskiej. Mozemy wyrdznic kilka
istotnych prawidtowosci. Na wstepie zauwazono, ze na bezpieczedstwo panistw Unii Europejskiej ma wptyw
to co dzieje sie w panstwach sasiednich, a dziatanie Unii w tych regionach moze wptywaé zaréwno pozytyw-
nie, jak i negatywnie na panstwa. Pozytywnie, poniewaz zmienia sytuacje wewnatrz panstw. Negatywnie,
poniewaz konsekwencjg zaangazowania moze by¢ naptyw uchodzcdw do Unii Europejskiej*®. Po drugie, Unia
Europejska nie stworzyta systemu, ktéry pozwalatby na skuteczng obrone granic zewnetrznych, a w konsek-
wencji nie jest w stanie efektywnie sprawowac nadzoru nad tymi granicami. Jesli nie powstanie takowy
system obrony granic zewnetrznych to Unia Europejska nadal pozostanie uzalezniona od polityki i sytuacji
wewnetrznej w panstwach sasiednich. Po trzecie, kryzys ukazat korelacje i zaleznos$¢ panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w sferze bezpieczeristwa wewnetrznego w kontekscie swobody przeptywu oséb34.

Celem rozwigzania kryzysu migracyjnego Unia Europejska podjeta szereg dziatan. Pierwszym w tym aspekcie
byto zwotanie nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 23 kwietnia 2015 roku. Na spotkaniu
ustalono cztery konkretne rodzaje dziatan — zwiekszenie obecnosci na morzu, walka z przemytnikami, zapo-
bieganie nielegalnej migracji, wzmocnienie solidarnosci i odpowiedzialnosci®®>. W celu ochrony granic Unii,
namierzaniu przemytnikdw oraz ratowaniu migrantdw w niebezpieczenstwie rozpoczeto operacje na Morzu
Srédziemnym (Operacje Sophia, Tryton i Temida, Posejdon)3®. Obecnie prowadzone s3 trzy operacje — Te-
mida, Posejdon oraz Indalo, dzieki ktérym udato sie uratowac okoto 610 000 0s6b*’. Kolejnym dziataniem
byto przekazanie dodatkowych srodkéw na pomoc kryzysowg i migracje. Panstwa Unii Europejskiej postawity

33 Czornik K., Szynol M., Wyzwania..., op. cit.

34 Ibidem.

35 Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/04/23/special-euco
-statement/ [dostep: 15.08.2023].

36 Ratownictwo na morzu i walka z przestepczoscig https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/saving-lives-
sea/ [dostep: 15.08.2023].

37 Ibidem. [dostep: 15.08.2023].
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takze na ujednolicenie przepiséw o wnioskach azylowych oraz reforme systemu dublinskiego. Sg to tylko
niektére z podjetych dziatan.

Catkowity brak wspoétpracy miedzy panstwami pokazat, ze Europa nie byta gotowa, aby poprawnie zarea-
gowac na kryzys. Zamykanie granic, wzajemne wypychanie migrantéw, brak checi rozmowy i inne pomysty
na rozwigzanie problemu ukazato nieskutecznos$¢ polityki migracyjnej Unii Europejskiej. Paristwa takie jak
Francja, Hiszpania, Wtochy czy Niemcy poczatkowo chciaty akceptowac wszystkie przybyte osoby, natomiast
Polska, Czechy, Litwa, totwa, Estonia sprzeciwiaty sie temu, podkreslajgc koniecznos$é wystepowania bliskosci
kulturowej i koncentrowaty sie jedynie na migracji w regionie3,

W przypadku Ukrainy mozna stwierdzié, ze panstwo to miato dtugotrwaty problem z migracja, zwigzany
zaréwno z czynnikami wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi. Problemy z jakimi zmagata sie Ukraina w kwestii
migracji to na przyktad wewnetrzne przesiedlenia, ze wzgledu na konflikt zbrojny na jej wschodnich obsza-
rach. Rosja anektowata Krym w 2014 roku, co spowodowato migracje uchodzcéw krymskich na Ukraine.
Wodwczas miliony 0sdb zostaty zmuszone do opuszczenia swoich domdéw. Kolejnym z problemow jest migracja
zarobkowa (ekonomiczna) — wiele obywateli Ukrainy wyjezdza za granice w poszukiwaniu lepszych zarobkéw
i warunkow zycia, ale Ukraina jest takze gospodarzem uchodzcdéw z innych panstw objetych konfliktami (np.
uchodzcy z Syrii).

Tabela 3. Countries featured in the Refugee Response Plan

Refugees from Ukraine .
Refugees from R Border crossings .
. who applied for Asylum, . Border crossings to
Ukraine recor- . . from Ukraine L
Country Data Date R TP or similar national . Ukraine since 24
ded in country R since 24 February
protection schemes to February 2022
as of date 2022
date

Bulgaria 2023-10-03 54 715 169 780 Not applicable Not applicable
Czech Republic 2023-09-24 371980 559 930 Not applicable Not applicable
Estonia 2023-09-25 50 450 50450 Not applicable Not applicable
Hungary 2023-08-15 53375 37 565 3577 340 | Data not available
Latvia 2023-09-29 32470 49 965 Not applicable Not applicable
Lithuania 2023-09-25 49 970 81140 Not applicable Not applicable
Poland 2023-09-25 959 875 1639725 15474 150 13 032 655
Republic of Moldova 2023-10-01 118 635 3195 948 290 632 705
Romania 2023-09-25 54 885 143720 3394 150 2 843 385
Slovakia 2023-09-24 109 115 127 355 1754780 1576 000
Suma 1885 470 2862 825 25148 710 18 084 745

Zrédto: Refugees from Ukraine recorded across Europe https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine [dostep: 05.10.2023].

Jakosciowo inng sytuacja byt kryzys uchodZczy spowodowany rosyjska inwazjg na Ukraine 24 lutego 2022
roku. Sytuacja migracyjna na Ukrainie wowczas znaczgco ulegta zmianie. Uchodzcy, ktdrzy przybywali z Ukra-
iny zatrzymywali sie gtéwnie w Polsce, Rumunii, Motdawii oraz Stowacji, cze$¢ z nich postanowita podrézowac
dalej na zachdd do innych paistw europejskich®. W tym przypadku Unia Europejska, a takze paristwa
graniczace z Ukraing zezwolity na swobodny wjazd wszystkim osobom uciekajagcym przed wojng. Uchodzcy
uzyskali réwniez prawo pobytu, prawo do pracy oraz nauki w dobrowolnie wybranym panstwie europej-
skim, Wedtug danych Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw uchodzcéw (UNHCR) liczba

38 Sliwa Z., Olech A. K., Wyzwania w kontekscie migracji i kryzys na granicy polsko — biatoruskiej, , Wiedza obronna”, 2022, vol. 278.
39 Inwazja Rosji na Ukraine. Spoteczeristwo i polityka wobec kryzysu uchodiczego w pierwszym miesigcu wojny. Raport roboczy
https://wnpism.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/04/Kryzys-uchodzczy-2022-raport-KPS.pdf [dostep: 16.08.2023].

40 Ukraine: Council unanimously introduces temporary protection for persons fleeing the war https://www.consilium.europa.eu
/en/press/press-releases/2022/03/04/ukraine-council-introduces-temporary-protection-for-persons-fleeing-the-war/ [dostep:
17.08.2023].
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uchodzcéw z Ukrainy zarejestrowanych w Europie wynosi 5 835 400 (ostatnia aktualizacja 3 pazdziernika
2023 roku), natomiast liczba uchodzcdw z Ukrainy zarejestrowanych poza Europg wynosi 369 200 (ostatnia
aktualizacja 19 sierpnia 2023 roku), a liczba uchodzcéw z Ukrainy odnotowanych na catym swiecie to
6 204 600 (ostatnia aktualizacja 3 paZdziernika 2023 roku) (stan na dzien 5 pazdziernika 2023)*.

Inwazja na Ukraine w lutym 2022 roku spowodowata ogromne straty wsrdd ludnosci cywilnej oraz zniszczenia
infrastruktury, a co za tym idzie zmusita ludnos¢ do opuszczenia swoich doméw, celem poszukiwania
bezpieczenstwa i pomocy. Miliony oséb zostaty zmuszone do ucieczki w obrebie panstwa, ale takze poza jego
granice. Na stronie Wysokiego Komisarza Naroddw Zjednoczonych do spraw uchodzcéw (UNHCR) mozemy
$ledzi¢ aktualne dane jak wyglada stan i ilo$¢ uchodzcédw z Ukrainy.

Tabela przedstawia dane ilosciowe, wraz z wyrdznieniem poszczegdlnych panstw oraz konkretne daty
uzyskanych danych. Dzieki temu opracowaniu bardzo tatwo mozna $ledzié¢ ilos¢ uchodzcéw z Ukrainy
zarejestrowanych w danym panstwie, ilos¢ uchodzcow, ktérzy ztozyli wniosek o azyl lub podobne krajowe
programy ochrony, ale réwniez przejscia graniczne z Ukraing od 24 lutego 2022 roku. Dane sg na biezgco
aktualizowane.

Procesy migracji ludnosci jako wyzwanie, zagrozenie czy szansa?

To zagadnienie zostanie przedstawione po czesci na podstawie Strategicznej Analizy Ryzyka, wydanej w 2022
roku przez Frontex. W dokumencie znajduje sie caty oddzielny rozdziat poswiecony migracjom oraz powro-
tom. Analiza w pierwszej kolejnosci zwraca uwage na to, ze migracja istniata zawsze i pozostanie kwestig,
ktéra budzi niepokdj, zardwno w skali globalnej, jak i europejskiej*>. Dokument krotko opisuje kryzys
migracyjny z 2015 roku, w dalszej jego czesci mozemy przeczytaé, iz ,,Powtdrzenie sie tych wydarzen jest
realng mozliwoscig w przysztosci”, a panstwa zrédtowe i tranzytowe migracji mogg zosta¢ dotkniete wyzwa-
niami gospodarczymi, co prawdopodobnie wywota nowy kryzys na granicach z Unig Europejska®®. Szczegdlne
obawy (jak réwniez niemoznos¢ przewidzenia przysztej sytuacji) budzi wystepowanie stref konfliktow (Syria,
Libia) oraz terytoriéw na ktdrych przebywa duza liczba wewnetrznie przesiedlonych uchodzcéw (Turcja)*.
Kolejnym zagadnieniem jest podkreslenie wystgpienia kryzysu granicznego w 2021 roku na granicy Unii
Europejskiej z Biatorusig. Kryzys zostat przedstawiony jako atak hybrydowy, szantaz migracyjny, wykorzystany
do wywierania nacisku na panstwa Unii Europejskiej. Celem zapewnienia kompleksowego, trwatego oraz
skutecznego zarzadzania migracjami panstwa europejskie powinny rozszerzy¢ wspotprace z panstwami
trzecimi®®. Podsumowaniem jest stwierdzenie ,,Zarzgdzanie granicami Unii Europejskiej bedzie do$wiadczac
nieproporcjonalnej presji migracyjnej od chwili obecnej do 2032 roku”?,

Niezaleznie od pozytywnych i negatywnych aspektéw migracji zjawisko to moze wystgpi¢ zaréwno jako
szansa, zagrozenie czy wyzwanie. Szansg w tym kontekscie jest umiejetnos¢ czerpania przez panistwa korzysci
z migracji. Dzieki zwiekszeniu populacji danego panstwa podnosi sie ilos¢ oséb w wieku produkcyjnym, co
moze korzystnie wptynaé na gospodarke, demografie i systemy emerytalne. Zagrozeniem jest mozliwosé
wystepowania negatywnych aspektéw migracji, takich jak nielegalna migracja czy szantaze graniczne. Z dru-
giej strony zagrozeniem jest réwniez emigracja na duzg skale z danego panstwa, co wptynie negatywnie na
gospodarke i sytuacje demograficzng panstwa. Nastepnie zagrozeniem jest brak przygotowania panstw, brak
skoordynowania polityk wewnetrznych z unijnymi oraz generalnie nieprzejrzystos¢ unijnej polityki migracyj-
nej. Pafistwa Europy Srodkowo — Wschodniej kierujac sie uprzedzeniami postrzegajg uchodzcéw, migrantéw

41 Refugees from Ukraine recorded across Europe https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine [dostep: 05.10.2023].

42 Frontex. Strategic Risk Analysis 2022 https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_
Analysis_2022.pdf [dostep: 04.10.2023].

43 Ibidem.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

46 |bidem.
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z Bliskiego Wschodu i Afryki jako zagrozenie, ze wzgledu na dziatania o charakterze terrorystycznym, ale takze
poprzez brak wiedzy na temat tamtejszej kultury, religii i tradycji*’. Wyzwaniem jest skuteczne zarzadzanie
migracjami oraz poradzenie sobie z duzym naptywem osdb, ktdre ubiegajg sie o azyl w panstwach Unii
Europejskiej. Nie pomagajg w tym wieloptaszczyznowe uwarunkowania prowadzenia polityki migracyjnej
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz zréznicowana skala migracji, a takze
zmienna wrazliwo$é i podatno$é panstw na to zagrozenie®. Przyjmowanie uchodzcdw, migrantéw wymaga
takze posiadania odpowiednich srodkéw i narzedzi do organizacji ich pobytu, co znaczy, ze panstwo powinno
umozliwi¢ zaspokojenie podstawowych potrzeb. Taka polityka nie jest obecnie prowadzona na szeroka skale
i stanowi wyzwanie organizacyjne dla panstw. Nastepnym wyzwaniem jest nieche¢ integrowania sie oraz
asymilacji migrantéw/uchodzcéw z ludnoscig rdzenng danego panstwa, mimo zapewnienia dostepu do takich
samych ustug jakie przystuguja obywatelom?. Potgczenie wielu kultur w jednym panistwie réwniez moze
stanowic spore wyzwanie dla panstw. Wazne jest aby interesy wszystkich zostaty spetnione.

Zwazywszy na kryzys migracyjny z 2015 roku, wykorzystywanie migrantédw jako broni hybrydowej w 2021
roku, kryzys uchodzczy z 2022 roku, utrzymywanie sie wskaznika migracji do Europy na wysokim poziomie
oraz staty naptyw migrantow do Europy nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze sg to sytuacje/kryzysy, ktére beda
sie powtarzac®®. Naptyw uchodZcéw jeszcze dtugo moze stanowié problem dla paistw Unii Europejskiej.
Zagrozenia te sy powodowane konfliktami, terroryzmem, ale sg takze wykorzystywane przez panistwa do
wzmacniania swojej pozycji i wywierania nacisku. Nalezy pamieta¢, ze nawet w przypadku stabilizacji sytuacji
na Bliskim Wschodzie oraz Afryce (bardzo pozytywny wariant rozwoju sytuacji) zawsze pojawiajg sie nowe
sytuacje, nowe wydarzenia, nowe czynniki, ktére beda zachecaé do przekroczenia granicy Unii Europejskiej®*.
Wobec tego powinny zosta¢ stworzone skuteczne systemy, pozwalajgce na kontrolowanie kto, kiedy oraz
w jaki sposdb przekracza granice Unii Europejskiej. Istotnym jest takze rozwijanie wspdtpracy ponadnarodo-
wej panstw oraz w ramach agencji Frontex, gdyz panstwa samodzielnie nie sg w stanie radzi¢ sobie z zagro-
zeniem o takiej skali. Panstwa Unii Europejskiej powinny by¢ przygotowane na kolejne naptywy migrantéow
i szantaze graniczne, wptyw na to ma na przyktad wzrost populacji w Afryce. Ze wzgledu na turbulencyjne
otoczenie wyzwanie migracyjne bedzie kontynuowane, a rozwigzaniem w obliczu tego zagrozenia bedzie
stworzenie zwartego, jednolitego i efektywnego systemu koordynowania uchodzcami i kontrolowania mi-
gracji.

47 §liwa Z., Olech A. K., Wyzwania..., op. cit.
48 Ibidem.

49 Ibidem.

50 Ibidem.

51 Frontex. Strategic Risk..., op. cit.
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