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Uwagi wstepne

Odnosnie do przedtozonej do recenzji rozprawy doktorskiej majacy zastosowanie stan

prawny formultuje nastgpujagce wymagania:

1)
2)

3)

rozprawa powinna stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego;
rozprawa powinna wykazywa¢ ogllng wiedz¢ teoretyczng autorki w danej
dyscyplinie naukowej;

rozprawa powinna wykazywa¢ umieje¢tnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy

naukowej przez autorke,

przewidujac jednoczesnie, iz rozprawe moze stanowié praca pisemna.

II.

Uwzgledniajac powyzsze:

stwierdza si¢, ze przedlozona do niniejszej recenzji rozprawa doktorska posiada
dopuszczong przez prawo form¢ pracy pisemnej. Opracowanie to liczy 269 stron
(zawierajacych po okolo 28 wersow), sklada si¢ z 5 rozdziatéw, poprzedzonych
wstgpem i zwienczonych zakonczeniem oraz obejmuje bogata, czytelnie
ustrukturyzowang bibliografi¢ (tu w szczegdlnosci umowy mig¢dzynarodowe, akty
prawa krajowego, orzecznictwo, monografie, artykuly w czasopismach naukowych
i rozdzialy w monografiach oraz wykaz stron internetowych);

formutuje si¢ ocene przedstawiong nize;j.



Problem naukowy i jego rozwiazanie
Temat badawczy i tytul rozprawy doktorskiej

Podjety przez Doktorantk¢ temat badawczy lokujacy si¢ w obszarze prawa praw
czlowieka i nalezagcy do materii skladajacej si¢ na fundamenty demokratycznego panstwa
prawnego, z pewnoscig jest doniosly i aktualny, a jako taki bez watpienia zastluguje na
przeanalizowanie i opracowanie w formie rozprawy doktorskie;.

Podzieli¢ nalezy zdanie Autorki, iz prawo do pomocy prawnej stanowi istotng sktadowa
sprawiedliwego 1 skutecznego oraz opartego na rzadach prawa systemu wymiaru
sprawiedliwosci. Prawo do pomocy prawnej wraz z prawem do sadu i prawem do obrony
skladajg si¢ na elementy rzetelnego procesu sadowego, przy czym wymienione tu prawa
wzajemnie dopelniajg si¢ i zadne z nich nie moze w praktyce w pelni urzeczywistnia¢ sie
samodzielnie, a tylko lacznie ujgte gwarantuja one rownosé w dostepie do srodkéw prawnych
i sprawiedliwo$é (s. 10 i s. 33 rozprawy).

Podkresli¢ nalezy takze, ze w perspektywie prawa narodow prace badawcze z zakresu
prawa praw czlowieka posiadajg szczegélng doniostos¢, albowiem wraz z rzadami
wspotczesnego prawa migdzynarodowego (dalej PMP) jednostka stala si¢ co najmniej istotnym
beneficjentem tego systemu prawa, a nawet mozna twierdzi¢, iz jest jego wtérnym podmiotem.

Co wigcej, zaznaczy¢ warto, iz w polskiej literaturze przedmiotu brak kompleksowego
opracowania, ktére analizowaloby i objasnialo funkcjonowanie prawa do pomocy prawnej w
ujeciu migdzynarodowoprawnych standardéow, a zatem zagadnienie to zasadnie stalo sie
przedmiotem zainteresowania naukowego Pani Aleksandry Kulikowskiej.

Tytul opracowania zostal sformulowany przez Doktorantk¢ w taki sposéb, iz

adekwatnie sygnalizuje jego tres¢.

Struktura dysertacji

Struktura pracy jest przejrzysta i jako taka sprzyja dobremu odbiorowi jej merytorycznej
zawartosci przez czytelnika. Dysertacja zostata podzielona na pi¢é rozdziatéw, poprzedzonych
wstepem i zaopatrzonych zakonczeniem. Nastepstwo prezentowanych tresci jest logiczne i tym
samym prowadzone rozwazania s3 uporzadkowane. Szczeg6lng zaletg tej pracy w zakresie
budowy jest to, iz konstrukcja poszczegolnych rozdzialow jest jednolita — zawierajg one uwagi
wstepne, merytoryczne wywody dotyczace kwestii badawczych bedacych przedmiotem danego
rozdzialu, a nast¢pnie podsumowania obejmujace wnioski konicowe. Taka prezentacja tresci

znaczaco ulatwia jej odbior.



W rozdziale pierwszym Autorka w sposob ogélny i w powigzaniu z prawem dost¢pu do
sadu, prawem rzetelnego postgpowania sgdowego oraz prawem do informacji charakteryzuje
prawo do pomocy prawnej. W rozdziale drugim zaprezentowane i przeanalizowane zostalty
miedzynarodowoprawne uregulowania o zasiggu powszechnym dotyczace pomocy prawnej, w
szczegolnosci postanowienia Mi¢dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych, a
takze Konwencji o ulatwianiu dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w stosunkach
miedzynarodowych, Konwencji o prawach dziecka, Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej, Konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikow
migrujacych i czlonkéw ich rodzin, Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw. Rozdzial trzeci
poswiecono uregulowaniom prawa do pomocy prawnej, ktore majg zasi¢g regionalny, w
szczegolnosci Europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka,
Afrykanskiej Karcie Praw Czlowieka i Ludow, Arabskiej Karcie Praw Cziowieka. Warto w
tym miejscu zwréci¢ uwagg, iz przedmiotem analizy rozdzialu drugiego i trzeciego stato si¢ nie
tylko prawo traktatowe, ale takze inne akty prawne o charakterze wigzacym oraz akty nalezace
do obszaru soft law. Rozdzial czwarty dotyczy orzecznictwa odnoszacego si¢ do prawa do
pomocy prawnej. Zaprezentowano tu praktyke organéw sadowych takich jak: Europejki
Trybunal Praw Czlowieka, Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Migdzyamerykanski
Trybunal Praw Czlowieka, Afrykanski Trybunat Praw Cziowieka i Ludéw, Mi¢dzynarodowy
Trybunal Karny oraz Komitetu Praw Czlowieka ONZ. Rozdzial piaty zawiera zas analize tego
w jaki sposob dostgpnosc i zakres prawa do pomocy prawnej w Polsce odpowiada standardom
miedzynarodowym, a takze - co szczegllnie interesujgce - zawiera oméwienie uregulowan
prawnych w przedmiotowym zakresie w wybranych panstwach oraz analize badan
przeprowadzonych wsréd beneficjentéw pomocy prawnych w wybranych panstwach.

Konstrukcja pracy i zawarto$¢ poszczegélnych rozdziatbw zostala rzetelnie i
adekwatnie w stosunku do zawartosci treSciowej rozprawy zaprezentowana przez Autorke na
s. 13-17.

Co do zawartosci poszczegélnych rozdzialow na uznanie zasthuguje takze fakt, ze
Doktorantka zalozyla pewien poziom wiedzy wyjsciowej czytelnika i ograniczyla sie do
zaprezentowania niewielu informacji o charakterze encyklopedyczno-podrecznikowym, ktére
pelnig rol¢ przydatnego wprowadzenia w analizowane zagadnienie (np. s. 117, 137 i n.
rozprawy).

Na docenienie zasluguje rOwniez to, ze obszerna bibliografia zostala klarownie

ustrukturyzowana.



Cel i wartos¢ pracy

Juz na tym etapie recenzji mozna zasygnalizowac, ze nie tylko problem badawczy

podjety przez Doktorantke, ale i dokonane przez Nig ustalenia cechuje doniosto$¢ naukowa.

Pani Aleksandra Kulikowska badajac zagadnienie mig¢dzynarodowych standardéw
prawa do pomocy prawnej zebrala obszerny material normatywny, zapoznala si¢ z bogatym
pismiennictwem zaréwno z rodzimej, jak i zagranicznej literatury przedmiotu oraz oparla si¢
na imponujacej liczbie orzeczen instytucji mi¢dzynarodowych o charakterze sgdowym. Nie
mozna mie¢ zatem zadnych zastrzezen co do tego, iz powyzsze upowaznia do wyprowadzenia

wnioskow i postulatow.

Gléwny cel rozprawy zostal okreslony jako ,,przeprowadzenie poglebionej analizy
prawniczej uregulowan dotyczacych dostgpu oséb fizycznych do pomocy prawnej, zawartych
w réznych dokumentach mig¢dzynarodowych, aktach prawa polskiego a takze aktach prawa
krajowego wybranych panstw” (s. 12 rozprawy), przy czym szczegbélowe zbadanie tej
problematyki prowadzi¢ ma do dokonania oceny aktualnych rozwigzan oraz do sformutowania

odnosnie do prawa polskiego postulatow de lege ferenda (s. 13 rozprawy).

Na potrzeby procesu badawczego Autorka rozprawy sformulowala nast¢pujacy teze:
»mi¢dzynarodowe standardy wskazuja podstawowe elementy i cechy prawa do pomocy
prawnej, ktére wymagaja doprecyzowania w krajowych uregulowaniach prawnych” (s. 13
rozprawy). Teza ta zostala zas wzbogacona o trzy wspomagajace tezy czastkowe, a to: 1) prawo
do pomocy prawnej jawi si¢ jako podstawa umozliwiajgca korzystanie z innych praw cztowieka
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci; 2) wypracowane w plaszczyZznie migedzynarodowej
standardy powinny by¢ traktowane jako wytyczne dla krajowych systeméw wymiaru
sprawiedliwosci, tak by w szczegdlnosci zostat wprowadzony i by byt utrzymywany skuteczny
system pomocy prawnej; 3) istotne znaczenie posiadaja takze krajowe, uwzgledniajgce
specyfike konkretnych porzadkéw prawnych gwarancje prawa dostgpu do pomocy prawne;.

Wartos¢ dysertacji sprowadza si¢ do weryfikowania postawionych tez droga
sukcesywnego,  zmudnego ,,odkodowywania” na kartach pracy miedzynarodowych
standardow prawa do pomocy prawnej — co nast¢puje zarOwno poprzez analize aktow
prawnych (tych traktatowych i tych niewigzacych - jednych i drugich zar6wno o zasi¢gu
powszechnym, jak i regionalnym) oraz orzecznictwa — po to by moc nastepnie ,,przymierzyé”

do nich rozwigzania krajowe, a szczegolnie te obowigzujace w Polsce.



Majac na uwadze sformulowane przez Autork¢ tezy parcjalne (przy zachowaniu ich
kolejnosci) oraz finalnie odwolujac si¢ do tezy glownej nalezy stwierdzi¢, ze Doktorantka w

rozprawie zasadnie ustala i wskazuje co naste¢puje:

- prawo do pomocy prawnej nie jest prawem absolutnym, a pafnstwo przyznajac
jednostce pomoc prawng powinno kierowa¢ si¢ rzetelnoscig i rozwagg, tak by to jednostkowe
prawo z jednej strony stanowilo wymierng pomoc dla tej jednostki w dochodzeniu jej praw oraz
by z drugiej strony bylo ono powigzane z interesem wymiaru sprawiedliwosci, tak by w

szczegO6lnosci urzeczywistniaé ideg sprawiedliwosci opartg o prawde (t.1);

- w budowaniu mi¢dzynarodowych standardéw prawa do pomocy prawnej wazng role
odgrywaja traktaty, wsrdd ktérych szczegélne miejsce zajmujg Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i

podstawowych wolnosci (t. 2);

- tres¢ prawa do pomocy prawnej oraz jego zakres odpowiednio doprecyzowano i

rozszerzano w orzecznictwie mi¢dzynarodowych trybunatow (t. 2);

- prawo do pomocy prawnej na plaszczyznie mi¢dzynarodowej jest takze ,,obecne” w

niewigzacych aktach prawnych i innych dokumentach (t.2);

- panstwo ma obowigzek zapewnienia jednostce pomocy prawnej odpowiednio do
zobowiazan mi¢dzynarodowych oraz zgodnie z przepisami krajowymi, przy czym zakres prawa
do pomocy prawnej moze, a nawet powinien by¢ szerszy niz w postgpowaniach na szczeblu

mi¢dzynarodowym (t. 3);

- mi¢dzynarodowe uregulowania prawa do pomocy prawnej okreslajg zasadnicze
skladowe i cechy tego prawa, a takze zasady uzyskania i korzystania z tej pomocy, zas systemy
pomocy prawnej w poszczeg6lnych panstwach réznig si¢ od siebie. Ujednolicenie norm i
kryteriow udzielania pomocy prawnej w poszczegélnych panstwach nie jest latwe, a to przede
wszystkim z powodu ich ré6znorodnych systemow prawnych, réznej tradycji, kultury, religii
oraz odmiennej sytuacji spotecznej, gospodarczej i politycznej (t. glowna).

Majac zas na uwadze sformulowany przez Autorke cel pracy, podkresli¢ wypada, iz
zostat on w pelni zrealizowany, albowiem rozprawa dostarcza szczegélowiej wiedzy o prawie
dostgpu oso6b fizycznych do pomocy prawnej, bedgcym prawem wynikajacym ze zrédet PMP
oraz innych aktéw i dokumentéw mig¢dzynarodowych, a takze z regulacji prawa polskiego, jak
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rébwniez aktéw prawa krajowego wybranych panstw. Jesli chodzi o dokonanie oceny
aktualnych polskich rozwigzan i sformutowanie odpowiednich propozycji de lege ferenda, to
Doktorantka rowniez wywigzala si¢ z nalozonego na siebie zadania postulujac mianowicie co

nastgpuje:

- zwigkszenie finansowania i dostgpnosci pomocy prawnej, zwlaszcza w regionach
wiejskich, w tym korzystanie z nowoczesnych technologii (np. wprowadzenie porad prawnych

,»na odleglos¢”’) wraz ze szkoleniami dla prawnikow;

- uproszczenie procedur i ich przyspieszenie poprzez m.in. wdrozenie automatycznych

systemow kwalifikacji do pomocy prawnej;
- rzagdowe wsparcie dla organizacji pozarzadowych swiadczacych pomoc prawnag;
- wymian¢ doswiadczen i dobrych praktyk w skali mi¢dzynarodowe;;
- zintensyfikowanie edukacji prawnej, w tym w szkolach.

Odnosnie do kwestii bardziej szczegétowych, warto doda¢, ze na duze uznanie
zasluguje, iz przedmiotem analizy Doktorantka uczynila nie tylko etap sadowy ale takze etap
przedsadowy pomocy prawnej, konstruujac tym samym pelny i kompleksowy obraz tego prawa
jednostkowego.

W pewnych aspektach rozprawy sporzadzajaca niniejsza recenzj¢ widzialaby
mozliwos¢ jeszcze pewnego udoskonalenia tej pracy rekomendujac niewielkie modyfikacje i
poglebienie rozwazan. Korzystnym byloby mianowicie, zeby Autorka wyjsciowo opisata co
rozumie pod pojeciem ,,standardéw prawa”, w tym ,,mi¢dzynarodowych standardéw prawa >,
a takze by wyjasnila w ujgciu teoretycznym, iz standardy te wynika¢ mogg nie tylko z
wigzacych aktéw prawnych (w szczegdlnosci z uméw miedzynarodowych), lecz takze z
orzecznictwa oraz aktow objasniajagco-komentujacych i postulatywnych, czyli mieszczacych
si¢ w kategorii soff law, a tym samym nawiazala do ogélnej i fundamentalnej problematyki
PMP jaka sg jego zrodta. Przydatnym zreszta byloby wprowadzenie do tresci rozprawy samego
pojecia ,,migkkiego prawa” oraz mozliwie wieloaspektowe scharakteryzowanie go na kanwie
wykorzystanych w pracy jego egzemplifikacji. Ponadto recenzentka zalecataby powsciagliwe
korzystanie z pojemnego terminu ,,dokument”, zwlaszcza o odniesieniu do prawa traktatowego,

czy orzecznictwa, lokujac ten termin wlasnie w obszarze soft law. Przykladowo mozna

1'W polskiej literaturze przedmiotu stanowisko w tej materii zajmowali m. in. S. Wronkowska i J. Galster.
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wskazac, ze na s. 24 rozprawy Autorka pisze o ,,dokumentach prawa mi¢dzynarodowego” (wers
5-ty od dotu) i wydaje si¢, ze pojeciem tym obejmuje w tym miejscu m.in. traktaty, zas na s. 35
Autorka pisze o ,,mi¢dzynarodowych umowach i dokumentach” (wers 6-ty od géry). Zdaniem
recenzentki korzystnym byloby wprowadzenie w tym wzgledzie wigekszego porzadku i

konsekwencji terminologiczne;.

W tym miejscu recenzentka sygnalizuje, iz na etapie publicznej obrony rozprawy
pragnie omowi¢ z Doktorantka sprawe definicji migkkiego prawa mie¢dzynarodowego oraz
wplywu tego typu instrumentéw prawnych na rozwdj PMP i prawa krajowego, albowiem jest

ciekawa Jej pogladow.

Na poziomie szczegdélu — a konkretnie zamieszczonej w pracy uwagi dotyczacej
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (rozwazania na s. 34 rozprawy), zdaniem recenzentki
przydatnym byloby niepoprzestanie na stwierdzeniu, iz Deklaracja zostala uchwalona jako
rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ, lecz zasygnalizowanie faktu, iz w znakomitej
wigkszosci jej postanowienia staly si¢ wigzace i objasnienie w jakim mechanizmie prawnym
to nastgpilo. Wydaje sig¢ to istotne, albowiem Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka zostata
we wskazanym miejscu rozprawy przywolana jako znaczacy akt prawny - akt ktory
zapoczatkowal ,,proces mi¢dzynarodowej kodyfikacji praw cztowieka, w tym prawa dostepu

do wymiaru sprawiedliwosci w systemie mi¢dzynarodowym”.

Sporzadzajaca niniejsza recenzj¢ pomimo sformutowanych powyzej uwag i propozycji
podkresla, ze w obecnym swym ksztalcie dysertacja bez watpienia zastuguje na wysoka ocene.

Podsumowujac uwagi dotyczace wartosci pracy doktorskiej konstatuje sie, ze
postawiony przez Panig Aleksandr¢ Kulikowska cel naukowy zostat zrealizowany, a rozprawa
cechuje si¢ znaczng wartoscia informacyjng oraz wartoscig tworczg przez co zauwazalnie
wpisuje si¢ w dyskurs naukowy, w szczegélnosci w zakresie polskiej doktryny prawa
miedzynarodowego publicznego, gdzie do tej pory nie bylo catosciowego opracowania

przedmiotowego tematu.



Ogoélna wiedza teoretyczna Autorki rozprawy w obranej przezen dyscyplinie naukowej

oraz Jej umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej

Autorka pracy na jej kartach udowadnia, ze posiada odpowiednig wiedz¢ z zakresu
prawa mig¢dzynarodowego publicznego, a szczegdlnie sprawnie porusza si¢ w obszarze
mie¢dzynarodowego prawa praw czlowieka. Pani Aleksandra Kulikowska posiada takze
satysfakcjonujagcag umiejetnos¢ prowadzenia badan przy wykorzystaniu adekwatnej
metodologii, w tym zdolno$¢ do dokonywania ustalen o charakterze komparatystycznym.
Bardzo interesujacymi jawia si¢ rozwazania na s. 197 — 226 (uregulowania prawne dotyczace
pomocy prawnej w wybranych panstwach oraz analiza badan przeprowadzonych wsrod
beneficjentow pomocy prawnej w wybranych panstwach). Generalnie, zastosowane przez
Autorke pracy typowe dla prac prawniczych metody badawcze, tj. metoda dogmatyczno-
prawna oraz prawnoporéwnawcza zostaly poprawnie dobrane oraz wykorzystane. Na uznanie
zashuguje przy tym okolicznos¢, ze Doktorantka wskazata — co prawda tylko w sposob skrotowy
— do przeprowadzenia jakich konkretnie czynnosci badawczych uzyla jakiej metody (s. 13
roZprawy).

Literatur¢ wykorzystang przez Autork¢ oceni¢ nalezy jako obszerng i aktualng.
Podkresli¢ nalezy, iz Doktorantka oparla si¢ takze na b. bogatym orzecznictwie (wykaz na s.
241-250 rozprawy).

Do zalet rozprawy zaliczy¢ nalezy réwniez to, iz jest ona napisana bardzo dobrym
jezykiem. Dla porzadku tylko odnotowaé¢ mozna, iz Autorka nie ustrzegla si¢ pewnych bardzo
drobnych uchybien i niedoskonalosci, jak np. na s. 53 rozprawy — wers ostatni, gdzie pisze o
etapach ,postepowania”, zamiast postgpowania. Zaleca si¢ zatem dokladne ponowne
przeczytanie pracy przed ewentualnym jej opublikowaniem (co sie rekomenduje, o czy nizej),
nie za$ poprzestanie na mechanicznej komputerowej korekcie jezykowej. Minimalne
wystepujace w pracy niedociggnigcia nie zmieniajg jednak w zaden sposob jej wysokiej oceny,

poniewaz nie maja takiego charakteru by mogly rzutowac na jej bez watpienia wysokg warto$¢.

Autorka recenzji jest zdania, ze dysertacja powinna by¢ opublikowana w formie
monografii (z rozwazeniem uprzedniego dokonania proponowanych tu drobnych
merytorycznych modyfikacji i uzupeknien) oraz rekomenduje opracowanie i opublikowanie na
podstawie dysertacji artykutu (lub artykuléw) w jezyku angielskim, a takze opracowanie
wybranych, szczegélnie nadajacych si¢ do tego watkéw rozprawy w formie publikacji
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Podsumowanie

Gléwnymi zaletami recenzowanej dysertacji sg: 1) dobor interesujgcego, wazkiego i
aktualnego tematu; 2) klarownie zakreSlony cel pracy; 3) przejrzysta struktura pracy; 4)
wnikliwie i szeroko przeprowadzone badania, ktére dostarczaja czytelnikowi wiedzy
posiadajacej znaczng warto$¢ informacyjna; 5) wklad tworczy w postaci wyprowadzonych

wnioskow 1 ocen.

W s$wietle sformutowanych wyzej uwag czastkowych i ocen, w podsumowaniu
niniejszych rozwazan stwierdza si¢, ze przedlozona przez Pania mgr Aleksandre
Kulikowska rozprawa doktorska z pewnoscig stanowi oryginalne rozwigzanie problemu

naukowego i spelnia inne wymogi okreslone prawem oraz rekomenduje si¢ dopuszczenie

M Ho%e

Brygida Kuzniak

tej rozprawy do publicznej obrony.

Krakéw, 27.10.2024 r.



