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Recenzja rozprawy doktorskiej
mgr. Roberta Ortowskiego ,,Zasada zrdwnowazonego rozwoju w gminnym planowaniu
przestrzennym”, napisana pod kierunkiem naukowym prof. ucz. dr hab. Kamila Sikory,
promotor pomocniczy: dr Dorota Lebowa, na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu

Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

I. Podstawy prawne sporzadzenia recenzji

Recenzja zostala sporzadzona w wyniku wykonania uchwaty Rady Naukowej Instytutu
Nauk Prawnych Uniwersytetu Marii Curie Sklodowskiej w Lublinie z dnia 16 pazdziernika w
sprawie opracowania recenzji rozprawy doktorskiej mgr. Roberta Orlowskiego nt.: ,,Zasada
Zrwnowazonego rozwoju w gminnym planowaniu przestrzennym” zgodnie z ustawa z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie
sztuki (t.j. Dz.U. 22017 1., poz. 1789 ze zm.) w zwiagzku z ustawg z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r., poz. 1669

ze zm.).

II. Temat rozprawy

Temat rozprawy doktorskiej mgr. Roberta Ortowskiego ,,Zasada zréwnowazonego
rozwoju w gminnym planowaniu przestrzennym” jest zasadniczo sformutowany prawidtowo,
wskazuje na kwestie obowigzywania zasady zrGwnowazonego rozwoju w sferze planowania
przestrzennego na szczeblu podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego. Temat laczy dwa
elementy — ustrojowy i materialny. Zasada zréwnowazonego rozwoju jako zasada ustrojowa
wyrazona jest w art. 5 Konstytucji RP, ktory to przepis wskazuje, ze Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju. Zasada ta moze

by¢ tez analizowana w kontekscie planowania przestrzennego, na co réwniez wskazuje temat
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rozprawy. Przepisy materialne wyraznie nakazuja, aby w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia¢ potrzeby zréwnowazonego rozwoju, ksztaltujagce polityke
przestrzenng samorzadu terytorialnego.

Pomimo, ze zasadniczo nie ma wigkszych watpliwosci co do sformutowanego tematu
rozprawy, to wystepuje tutaj jednak pewne uproszczenie. Autor postuguje si¢ pojeciem gminy
w odniesieniu do planowania przestrzennego, nie pojeciem samorzadu gminnego, nie uwazam

to jednak za blad, ale warto jest na to zwrocié uwage.

II1. Struktura rozprawy

Struktura rozprawy prawidlowa, zawiera ona: Wykaz skrotéw; Wstep; Rozdziat I —
Koncepcja zréwnowazonego rozwoju, w ktérym Doktorant analizuje rozw6j gospodarczy i
spoteczny, wskazuje na postulaty zréwnowazonego rozwoju, a takze zestawia réwnowazony
rozw¢j z kryzysem mieszkaniowym; Rozdziat IT — Rola zasad prawa w systemie prawa, gdzie
zastanawia si¢ nad zasadami prawa jako szczeg6lnymi normami prawnymi, zasady prawa
odnosi do klauzul generalnych i norm programowych, a takze analizuje ich miejsce w procesie
wykladni prawa; Rozdziat III — Normatywne uje¢cie zrownowazonego rozwoju, ktory zawiera
takie zagadnienia jak konstytucyjne ujecie zasady zréwnowazonego rozwoju, ustawowa zasada
zréwnowazonego rozwoju, w tym rozdziale Doktorant stara si¢ tez odpowiedzie¢ na pytanie
dotyczace tego, czy mamy do czynienia z zasadg czy tez zasadami zréwnowazonego rozwoju;
Rozdzial IV — Planowanie przestrzenne jako zadanie administracji publicznej, w ktérym
omawia si¢ kwestie dotyczace istoty planowania przestrzennego, modeli planowania
przestrzennego, czy planowania przestrzennego jako dzialania administracji publicznej;
Rozdzial V — System planowania przestrzennego, w tym rozdziale Doktorant wskazuje na
ewolucj¢ modeli planowania przestrzennego do 1989 roku, zrédla prawa planowania
przestrzennego, normatywne ujecie przestrzeni, a takze charakteryzuje system planowania
przestrzennego w III RP; Rozdzial VI — Gmina jako podstawowe ogniwo systemu planowania
przestrzennego, to akty prawa miejscowego jako zrédlo ograniczenia praw i wolnosci,
wladztwo planistyczne gminy oraz kontrola wiadztwa planistycznego gminy; Zakonczenie;
Akty prawne; Orzecznictwo; Bibliografia.

W mojej ocenie uklad pracy stanowi logiczng calos¢. Autor wychodzi ze
zréwnowazonego rozwoju jako zasady prawa, analizuje planowanie przestrzenne, jako zadanie
administracji publicznej i na koniec przechodzi do samorzadu gminnego, wykonujacego

podstawowe dzialania w zakresie planowania przestrzennego. Takie ujgcie problematyki



okre$lonej w temacie rozprawy: ,,Zasada zrownowazonego rozwoju w gminnym planowaniu

przestrzennym” — jest uzasadnione oraz konsekwentnie realizowane.

IV. Metodologia

Jak sam Autor wskazuje we wstgpie, podstawowa metodg badawczg wykorzystang w
rozprawie doktorskiej byla metoda dogmatyczno-prawna, co jest w naukach prawnych nie
tylko powszechne, ale wrgcz konieczne, metoda ta jak wiadomo polega przede wszystkim na
analizie aktow prawnych, ale tez i orzecznictwa. Autor poddat analizie orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, sagdéw administracyjnych (Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego), a takze sadéw powszechnych. Podjat sie on analizy, jak
sam twierdzi krytycznej, literatury przedmiotu. Zastosowano zatem metode teoretyczno-
prawng, za posrednictwem ktorej Autor zmierzy? si¢ z poglagdami doktryny. Analizie poddano
tez literature pozaprawnicza (wedlug Autora jest to literatura pozaprawna). Kolejna metoda
badawcza, uzyta do przeprowadzenia badan dotyczacych oddzialywania zasady
Zrownowazonego rozwoju na planowanie przestrzenne na poziomie samorzadu gminnego, to
metoda prawno-historyczna, za posrednictwem ktorej odniesiono si¢ réwniez do regulacii
normatywnych juz nieobowigzujacych i oceniajac je réwniez pod katem wprowadzanych zmian
i obecnie obowiazujacego systemu prawnego.

Jako cel pracy Autor przyjat okreslenie charakteru prawnego ustawowego odestania do
zrownowazonego rozwoju, wynikajacego z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a takze poznanie jego relacji z odestaniami znajdujacymi si¢ w innych aktach
normatywnych. Celem dodatkowym jest ocena, czy obecne regulacje prawne pozwalaja na
realizacj¢ postulatoéw zréwnowazonego rozwoju w procesie planowania przestrzennego, jak tez
sformutowanie ewentualnych postulatow de lege ferenda. Uwazam, ze zaréwno cel gtéwny, jak
1 dodatkowy zostaly sformutowane prawidtowo, a Autor w pracy konsekwentnie je realizuje.

Przyjeta hipoteza badawcza (s. 8) brzmi: odestanie do zréwnowazonego rozwoju w
ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym kreuje norme
stanowigcg zasad¢ prawa. Przyjete elementy metodologiczne nie budzg wickszych zastrzezen.

Nalezy jednak stwierdzié, ze cze$¢ metodologiczna pracy nie jest zbyt mocno
rozbudowana, nie mniej jednak brak uwypuklenia tego elementu nie jest zbyt razacy, na tym
etapie wystarczy zwr6ci¢ uwage na pewne zjawiska. Nie mniej jednak warto bytoby réwniez
sformutowa¢ problemy badawcze we wstepie rozprawy (a te whasnie czg$¢ pracy Doktorant
obral za miejsce, w ktérym znalazl odzwierciedlenie aspekt metodologiczny i stusznie,

poniewaz nie ma potrzeby, zeby tworzy¢ oddzielny rozdziat dotyczacy tylko metodologii).
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Zalozenia metodologiczne nie nastgpujg jednak kolejno po sobie i to uwazam za
mankament tej czg$ci rozprawy, wprowadza to chaos. Brak w tym zakresie pewnej
konsekwencji. Najpierw sa cele badawcze, nastgpnie hipoteza, pézniej nastepuje opis
poszczegllnych rozdzialéw i dopiero pod koniec s. 9 sg okreslone metody badawcze.
Rozdzielenie zatozen metodologicznych streszczeniem poszczegélnych rozdziatéw w mojej

ocenie jest niewlasciwe.

V. Wykorzystane zrodla

Praca jest oparta na bogatym materiale Zrédlowym. Zawiera ona akty prawne, w tym
zrédla prawa migdzynarodowego, zrodta prawa polskiego, orzecznictwo, a w tym wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego, wyroki Sadu Najwyzszego, wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wyroki Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, jak réwniez literature.
W przypadku literatury Doktorant siggnat tez po pozycje obcojezyczne, co tez podnosi w
pewnym stopniu warto$¢ doktoratu. W opracowaniu wykorzystano réwniez zrodta internetowe.

Zrodia wykorzystane przez Doktoranta w pracy sa wystarczajace. Sg materiaty aktualne,
Jak i archiwalne. Zestawienie tych zrodet uwidacznia ewolucje instytucji zréwnowazonego

rozwoju i pozwala lepiej t¢ zasade zrozumied.

VI. Ocena formalna rozprawy

Ogolna ocena formalnej strony rozprawy jest pozytywna. Widaé, ze Doktorant posiada
odpowiedni warsztat redakcyjny, wlasciwie tez postuguje si¢ aparatem naukowym. Pewne
uchybienia maja raczej charakter incydentalny, niz permanentny, nie mniej jednak si¢ zdarzaj 3.
Nie wptywajg one jednak na ogélng, pozytywng oceng rozprawy doktorskiej. Ze wzgledu na
wymogi stawiane recenzji i recenzentom ponizej je wskaze.

W pracy wystgpuje niekonsekwencja w zakresie powolywania publikatoréw aktow
prawnych, raz Autor podaje wszystkie pozycje po tekscie jednolitym (np. wykaz skrétow), a
raz uzywa skrétu ze zm. —s. 7. Nie do kofica wiadomo co oznacza zwrot ,,za” ktéry Doktorant
stosuje w przypisach (np. s. 12, 15,18, 20, 27, 28, 43, 45, 72, 80, 84, 86, 98, 100, 101, 110, 167).
Wydaje sig, ze czasem chodzi o cytowanie jednego Autora przez drugiego, i tu warto bytoby
dotrze¢ do zrédla, a nie powolywac sie na material, ktéry je powiela, ale nie zawsze ta zasada
ma odzwierciedlenie, gdyz pozycja wydana p6zniej bytaby cytowana w publikacji wydanej
wezesniej, co zasadniczo jest niemozliwe (chyba, zeby wydania miaty kilkuletnie op6znienia).
Pozycja polskojezyczna oraz wydana w polskim publikatorze zawiera niektore informacje w

j¢zyku angielskim — no. nie nr (przypis 58), badz issue (przypis 462). Tytul podrozdziatu 5.4.
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jest bez odstgpu, gdy inne taki odstgp maja. W przypadku wykazu aktéw prawnych mamy
»Konstytucje”, a wykazuje si¢ jedng konstytucj¢, w przypadku orzecznictwa mamy ,,Uchwaty
Sadu Najwyzszego” a jest jedna uchwata, ,,Uchwaly Naczelnego Sgdu Administracyjnego” a
tez jest tylko jedna uchwata. Na s. 9 Doktorant wskazat, ze analizie poddano m.in. orzecznictwo
sadéw powszechny, zabrakto zatem ,,ch”. W ,,Orzecznictwie” orzeczen sadéw powszechnych
nie ma, cho¢ Autor wskazuje, ze je analizuje. Konstytucja RP w art. 175 ust. 1 wyraznie stanowi,
ze wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe, zatem nie uznaje SN jako sadu
powszechnego, w zwigzku z czym orzecznictwo SN nie powinno by¢ traktowane jako
orzecznictwo sadu powszechnego.

Doktorant przy powotywaniu si¢ na orzecznictwo co do zasady wpisuje zwrot ,,sygn.”,
jednak w przypisie 110 uzywa zwrotu ,,sygn. akt”.

Bibliografia nalezaloby nazwaé wykaz wykorzystanych w pracy wszystkich pozycji, a
nie tylko wykaz literatury plus dwa postanowienia organéw wiladzy sadowniczej, rowniez
orzecznictwo i akty prawne powinny si¢ znalez¢ w bibliografii (nalezatoby oczywiscie je w niej

wyodrebnic), a nie stanowi¢ oddzielne czesci.

VII. Ocena merytoryczna rozprawy

Praca merytorycznie poprawna. Doktorant stusznie we wstepie podnosi, ze idea
zZréwnowazonego rozwoju stanowi pewnego rodzaju antidotum na negatywne skutki przyjetego
modelu rozwojowego ludzkosci oraz procesu globalizacji, ktére wykazuja tendencje
wzrostowa. Wskazuje on przede wszystkim na postepujgcg degradacje sSrodowiska,
ograniczenie bior6znorodnosci, a takze zwigkszenie czynnikéw ryzyka dla zdrowia ludzkiego.
Zwraca on tez uwag¢ na szybkie zuzycie nieodnawialnych zasobéw naturalnych, co moze
stanowi¢ barier¢ dla dalszego wzrostu gospodarczego w przyszlosci. Niekorzystne zjawiska
spoteczno-gospodarcze, ktére determinuja podzial na panstwa bogate i biedne sa réwniez
dzisiaj bardzo widoczne. Niezrownowazony, model rozwoju jest zasadniczo automatycznie
kreowany przez globalizacj¢ i prawa wolnego rynku. Nadmierny poziom produkcji oraz
konsumpcji nie prowadzi do réwnomiernego podzialu wypracowanego dochodu, poniewaz
wielu ludzi zyje na granicy ubdstwa, a nawet w biedzie. Negatywne zjawiska sa tez
obserwowane w panstwach do niedawna uwazanych za beneficjentéw globalizacji. Coraz
wigcej uwagi powinno poswigcaé si¢ takim zjawiskom jak bieda, kwestie odpowiednio
oplacanej pracy, czy kryzys mieszkaniowy, poniewaz zagrazaja one podstawom zycia

spolecznego. Przywotlane powyzej tezy, ktore formutuje mgr Robert Orfowski sa stuszne.
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Zastanawia mnie jednak kwestia, ktorg podnosi na s. 4 pracy, w jej wstepie, Autor pisze:
»Oddzialywanie zasady prawnej zréwnowazonego rozwoju autor niniejszej dysertacji
postrzega jako bezposredni skutek prawny normy-zasady, a nie norm zwyklych. W tym
kontekscie nawiazuje on zaré6wno do polskiej, jak i zagranicznej doktryny prawniczej. Pelna
analiza tresci norm zwyklych bylaby rozwazaniem na temat normatywnego wyrazenia idei
zZrwnowazonego rozwoju, a nie zasady prawnej zréwnowazonego rozwoju. Oczywiscie
wspomnianego kontekstu normatywnego nie da si¢ zupelnie pominaé, jednak jego pelne
ukazanie nie jest gléwnym celem niniejszej pracy”. Czyzby wynikato z tego, ze ,,norma-
zasada” zréwnowazonego rozwoju ma charakter ,niezwykly” — gdyz zestawiona jest z
»normami zwyklymi”, jezeli tak to z czego by to mialo wynikaé? Doktorant, jak si¢ wydaje,
aspektu materialno-prawnego (jak przypuszczam normy zwykle to m.in. normy materialno-
prawne) nie uwaza zatem za wazny, a analizuje niejako przy okazji. W mojej ocenie nad tym
aspektem tez nalezy si¢ pochyli¢ (co Doktorant i tak robi) i odnies¢ si¢ do niego z duza
starannoscia i zaangazowaniem, gdyz chodzi nie o zasad¢ zréwnowazonego rozwoju jako taka,
a zasadniczo o jej miejsce w obszarze planowania przestrzennego na poziomie samorzadu
gminnego, co tez ma wydzwigk materialno-prawny. Potwierdza to tez przedmiot badan, jaki
zakreslit sam Doktorant na s. 7 rozprawy: ,,...przedmiotem rozwazan jest ocena wplywu tej
ogolnej normy prawnej na prawny mechanizm planowania przestrzennego oraz wiadztwo
planistyczne gminy”.

W rozdziale pierwszym rozprawy Autor koncepcje zrownowazonego rozwoju analizuje
na trzech plaszczyznach: 1) rozw6j gospodarczy i spoleczny; 2) postulaty zréwnowazonego
rozwoju; 3) zréwnowazony rozwéj a kryzys mieszkaniowy. Rozdzial ten ma charakter
wprowadzajacy, uwazam, ze dobrze jest, ze znalazl si¢ on w pracy, poniewaz wyjasnia w nim
Doktorant koncepcj¢ zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w kontekscie rozwoju spolecznego
i gospodarczego. Mgr Robert Orlowski podkresla, ze na aktualny stan koncepcji
zrwnowazonego rozwoju sklada si¢ jego definicja, jak réwniez zbiér konkretnych celow
(postulatdw) zréwnowazonego rozwoju, odnosnie ktérych panuje wzgledny konsensus
naukowy i polityczny. Wskazuje, ze w tym zakresie najlepiej opieraé¢ si¢ na dokumentach
mi¢dzynarodowych, ktére zostaly przyjete przez wigkszosé spoteczno$ci migdzynarodowej. Co
mozna uznac za akceptacj¢ sfery miedzynarodowej w zakresie analizowanego zjawiska. I tutaj
wedtug niego aktualna, dojrzata i dostatecznie konkretna forma idei zréwnowazonego rozwoju
zostata sformutowania w agendzie na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. Wedhug rezolucji
przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacej agende na

rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 ,,prezentowane cele i zadania opierajg si¢ na niezwykle
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i przemocy. Swiata, w ktérym zapanuje powszechna umiejetno$é czytania i pisania. Swiata ze
sprawiedliwym i powszechnym dostgpem do wysokiej jakosci edukacji na wszystkich jej
poziomach, do opieki zdrowotnej i zabezpieczenia spotecznego, w ktérym zapanuje dobrobyt
- fizyczny, psychiczny i spoleczny”. Nad ta wizjg $wiata zawartg w agendzie ,,Swiata, w ktérym
panuje powszechne poszanowanie praw czlowieka i godnosci ludzkiej, praworzadnosci,
sprawiedliwosci, rdwnosci oraz brak dyskryminacji, niezaleznie od rasy, pochodzenia
etnicznego i r6znorodnosci kulturowej; i w ktérym istniejg roOwne szanse, umozliwiajace petne
wykorzystanie potencjatu ludzkiego i przyczyniajace si¢ do budowania wspdlnego dobrobytu”,
Swiata, w ktdrym zréwnowazony rozwoj ma odzwierciedlenie w praktycy, gdzie ,,w kazdym
kraju ma miejsce trwaly i zr<Ownowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy integracji spotecznej,
a wszyscy majg mozliwos¢ godnej pracy — zastanawia si¢ Doktorant. Przy odniesieniu si¢ do
rozwigzan przyjetych w agendzie na rzecz zrOwnowazonego rozwoju 2030 zabraklo mi w tej
analizie wyrazenia w szerszym zakresie wlasnej opinii na ten temat, w szczegélnosci
odczuwalny jest w mojej ocenie brak analizy krytycznej, ktorej nie zastgpi zacytowanie
odpowiednich fragmentow tego dokumentu o charakterze mi¢dzynarodowym. Nie mniej
jednak pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze odniesiono si¢ do rozwigzan mi¢dzynarodowych i je
przytoczono w pracy, gdyz wyznaczaja one globalny kierunek obowigzywania zasady
Zréwnowazonego rozwoju.

Na uwage zashuguje rowniez aksjologiczne podejscie Doktoranta do zrownowazonego
rozwoju, jak twierdzi (s. 29) rozwdj gospodarczy oraz wzrost gospodarczy mozna nazywaé
postepem gospodarczym wylgcznie w przypadku, gdy jest si¢ w stanie pozytywnie go ocenic
z moralnego punktu widzenia. Ocen¢ moralng mozna tutaj powigza¢ z zapewnieniem
wlasciwego funkcjonowania spoleczenstwa. Odnoszac to do postepu spoteczno-gospodarczego
nalezy w szczeg6lnosci mie¢ na uwadze materialne podstawy funkcjonowania jednostek oraz
grup spotecznych. Podkresla on, ze ubozenie szerokich warstw spotecznych nalezy postrzegac
jako regres, a nie post¢p. Podobnie jest w przypadku, gdy jednostka nie moze samodzielnie
realizowa¢ swoich podstawowych potrzeb, w tym potrzeb mieszkaniowych. T¢ warstwe pracy
oraz cala czg$¢ wprowadzajgcg zawartg w rozdziale pierwszym rozprawy oceniam pozytywnie,
aczkolwiek zabraklo mi w wigkszym zakresie wyraznego stanowiska Autora.

Rozdzial drugi rozprawy ,,Rola zasad prawa w systemie prawa” réwniez ma charakter
og6lny, w ktérym omawiane sa zasady prawa jako szczegélne normy prawne, zasady prawa a

klauzule generalne i normy programowe, zasady prawa w procesie wyktadni prawa. Autor po
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dokonaniu przegladu literatury i orzecznictwa wyr6znia zasady calego systemu prawa, zasady
systemOw prawa krajowego, mi¢dzynarodowego oraz prawa Unii Europejskiej. W przypadku
krajowego systemu prawnego wyodrgbnia zasady konstytucyjne i ustawowe. W kontekscie
norm programowych ,,Autor pracy zdecydowanie uznaje, ze normy programowe sa normami
prawnymi, a nie jedynie niewigzacymi postulatami” (s. 45), no i tutaj mamy nie tylko
jednoznaczne, ale i stuszne stanowisko, co nalezy wyraznie podkresli¢. Takie jednoznaczne
stanowisko wprost wyraza rowniez na s. 52. W tym rozdziale juz jest widoczna wigksza
pewnos$¢ siebie Badacza, co jest nie tylko wazne, ale i potrzebne, pozwala ona na dalsze
dociekania, coraz glebszg analize problematyki, a przede wszystkim, co w nauce jest bardzo
wazne — na stawianie tez i formulowanie wnioskow. W przypadku omawiania zasad prawa w
procesie wyktadni prawa, twierdzi ze sg one w tym przypadku szczegélnymi normami
prawnymi, przy czym nie do konca udowadnia tg ,,szczegdlnos¢”, jednak przeprowadzona
analiza w tym zakresie jest solidna i wynika z niej, Ze jednak zasady prawa majg duze znaczenie
w procesie wykladni prawa. ,,Autor pracy uwaza, ze mozna wyrézni¢ dwie perspektywy
wykltadni zasad prawa — aktywng i bierng. Pierwsza zwiazana jest z odkodowaniem tresci samej
normy prawnej stanowiacej zasade¢ prawa. W drugim uje¢ciu chodzi o wykladni¢ innych
przepisOw prawa, dla ktorych dana zasada prawa tworzy kontekst normatywny” (s. 52).
Doktorant wyraznie podkresla tutaj swoje stanowisko co do wykladni zasad prawa, co S$wiadczy
juz o jego znacznej dojrzatosci naukowe;.

W rozdziale trzecim Doktorant odnosi si¢ do normatywnego ujgcia zasady
Zrownowazonego rozwoju, w tym ujecia konstytucyjnego oraz ustawowego, przy czym juz na
poczatku wskazuje na aksjologiczny wymiar tej zasady: ,,U podstaw postulatow
zrobwnowazonego rozwoju stojg okreslone wartosci. Realizacja idei zréwnowazonego rozwoju
to w istocie realizacja tych wartosci, ktore uzyskaly swdj konkretny wymiar, przybierajac
posta¢ postulatow zrownowazonego rozwoju” (s. 53). Nie nalezy negowac¢ aksjologicznego
aspektu zasady zrownowazonego rozwoju, co tez zauwaza Doktorant. Zwrécit on réwniez
uwage na wazny problem, dotyczacy ograniczenia zasady zréwnowazonego rozwoju, co ma
miejsce w zwigzku z obowigzywaniem zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), zasady
ochrony prawa wiasnosci (art. 64 Konstytucji RP), czy zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP). Stusznie wskazuje on, ze dla kazdego dzialania wladzy publicznej, ktore
zmierza do realizacji zasady zrownowazonego wymagana jest podstawa prawna, ktorej nie
mozna domniemywaé. W przypadku, gdy dziatanie wladzy publicznej bedzie ingerowaé w
konstytucyjne prawa i wolnosci jednostki, to ingerencja taka musi by¢ konieczna i

proporcjonalna w $cistym tego stowa znaczeniu (s. 69). Podniesiony przez Doktoranta watek
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jest bardzo ciekawy zwlaszcza w kontekscie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, wedlug ktérego to
przepisu ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczefistwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony s$rodowiska, zdrowia i
moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Warto$¢ pracy podniostoby
rozwini¢cie tego watku (ograniczen zasady zrGwnowazonego rozwoju). W ujeciu ustawowym
(ustawa Prawo ochrony srodowiska, ustawa o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym)
wystepuje definicja zr6wnowazonego rozwoju, wedhug ktorej to taki rozwdj spoleczno-
gospodarczy, w ktorym nast¢puje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i
spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesOw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zar6wno wspélczesnego pokolenia, jak i
przysztych pokolen. Autor uwaza (i ma w tym troche racji), ze nie nalezato tworzy¢ definicji
legalnej zrownowazonego rozwoju, poniewaz nie jest wlasciwe, aby definiowa¢ klauzule
generalne, a przynajmniej w taki sposob. Nie pozostaje jednak tylko przy krytyce legislatywy,
a podaje wilasng definicje zrGwnowazonego rozwoju: ,,...zrownowazony rozwodj rozumie si¢
jako taki rozwéj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania dzialan
politycznych, gospodarczych i spotecznych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zard6wno wspdlczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolen” (s. 76).

Rozdziat czwarty ,,Planowanie przestrzenne jako zadanie administracji publicznej”
obejmuje kwestie zwigzane z istotag planowania przestrzennego, jego modelami, a takze
dotyczace planowania przestrzennego jako dziatania administracji publicznej. Planowanie
przestrzenne w ujeciu prawnym, jak wskazuje Doktorant na s. 88, to dziatanie wladzy
publicznej, ktére polega na wydawaniu prawnie wigzacych rozstrzygnig¢ dotyczacych ustalenia
prawnie dopuszczalnego zagospodarowania przestrzennego oznaczonej przestrzeni. Stanowi
ono realizacj¢ publicznoprawnego wiadztwa nad przestrzenig (wladztwo planistyczne).
Szczegblnym elementem tego planowania jest miejscowy planu zagospodarowania
przestrzennego, ktdry jest aktem prawa miejscowego, zatem jego skutki oddziatujg na zewnatrz,
ksztaltujgc tym samym sytuacj¢ prawng adresatow. Autor uwaza (s. 96), ze w demokratycznym
panstwie istnieje mozliwos¢ odebrania wladztwa planistycznego samorzadowi gminnemu i
zerwanie z modelem terytorialnego planowania przestrzennego wkomponowanym w
zasadniczy podzial terytorialny panstwa. Wiadztwo planistyczne mogloby przystugiwaé

organowi centralnemu lub wyspecjalizowanym organom na szczeblu regionalnym, gdyby to
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zapewnilo lepszg realizacj¢ zadan publicznych w interesie obywateli. Doktorant uwaza, ze w
ten sposob moglaby si¢ zwiekszy¢ profesjonalnos¢ planowania przestrzennego, a takze trafnos¢
merytorycznych postanowien aktow planistycznych. MielibySmy zatem do czynienia z
poprawg jakosci planowania. Mgr Robert Orlowski prezentuje $miale stanowisko w tym
zakresie, ale nie jest ono pozbawione sensu. Samorzad gminny w wielu przypadkach nie radzi
sobie z planowaniem przestrzennym, w zwiazku z czym przekazanie zadan i kompetencji w
tym zakresie innym organom mogloby mie¢ sens, ale pod warunkiem, ze sytuacja si¢ poprawi.

Rozdzial pigty ,,System planowania przestrzennego” odnosi si¢ do zagadnien
dotyczacych ewolucji planowania przestrzennego do 1989 roku, charakterystyki systemu
planowania przestrzennego w III RP, Zrédel prawa planowania przestrzennego oraz |
normatywnego ujecia przestrzeni. Rozdzial ten ma w duzej mierze charakter historyczny,
pokazuje ewolucje¢ planowania przestrzennego, wskazujagc na system scentralizowany po
system terytorialny, gdzie planowanie przestrzenne powierzone zostato réwniez samorzadowi
terytorialnemu. Wskazuje si¢ tu rowniez na normatywne elementy wladztwa planistycznego.
Doktorant twierdzi, ze normy prawne oddzialujg na zagospodarowanie przestrzenne tylko
posrednio, poniewaz faktyczne zagospodarowanie przestrzenne moze ulec zmianie jedynie
przez dziatania w sferze realnej. Prawo ma bezposrednie odniesienie do zachowan ludzkich, a
w zwigzku z tym ma zdolnos¢ do ich ksztaltowania, a zachowania ludzkie moga mie¢ za swoj
bezposredni przedmiot zagospodarowanie terenu. Nalezy jednak pamigtaé, ze dzialania
czlowieka dotyczace ksztattowania przestrzeni determinujg przepisy prawa, nie ma on pelnej
swobody, nawet w zakresie korzystania ze swojej wlasnosci.

Ostatni, szdsty rozdziat pracy ,,Gmina jako podstawowe ogniwo systemu planowania
przestrzennego” odnosi si¢ do dziatalno$ci planistycznej na poziomie podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego, wskazujgc na akty prawa miejscowego jako zrédlo ograniczenia
praw i wolnosci, wladztwo planistyczne gminy, czy tez kontrol¢ wladztwa planistycznego
gminy. Na koncu tego rozdzialu Autor dochodzi do bardzo waznej konkluzji, a mianowicie
twierdzi, ze mozna odnie$¢ wrazenie, ze system prawny bardziej chroni wtadztwo planistyczne
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz prawo wilasnosci jednostek, niz dba o
zapewnienie merytorycznej trafnosci rozwigzan planistycznych. Dalej podkresla, ze
planowanie przestrzenne nie jest jedynie sprawa lokalnych spotecznosci. Jest ono wazne dla
panstwa i calego spoleczefistwa, poniewaz warunkuje zréwnowazony rozwéj. W zwigzku z
powyzszym Autor uwaza, ze zakres wladztwa planistycznego gminy jest zbyt szeroki i nie

zapewnia realizacji zasady zrownowazonego rozwoju (s. 173-174). Zasadniczo wniosek ten jest
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stuszny, przy czym w mojej ocenie nie do konca system prawny chroni prawo wiasnosci w
zderzeniu z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym.

Zakohczenie zawiera podsumowanie analizy dotyczacej zasady zrdwnowazonego
rozwoju, ktéra miata miejsce w poszczegélnych rozdziatach. Zawarte sa w tej czgsci pracy
wnioski Autora dotyczace podj¢tej w doktoracie problematyki.

Aspekty merytoryczne pracy oceniam pozytywnie, podkreslajac jednoczesnie ich
wysoki poziom oraz wskazujac na formutowanie trafnych, niekiedy doglebnych wnioskow w

zakresie omawianej materii, co w pracy naukowe;j jest nie tylko pozadane, ale wr¢cz konieczne.

VIII. Konkluzja

Rozprawa doktorska autorstwa Roberta Orlowskiego ,,Zasada zréwnowazonego
rozwoju w gminnym planowaniu przestrzennym” prezentuje ogolng wiedzg¢ teoretyczng
kandydata w dyscyplinie nauki prawne oraz umiej¢tno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej, jej przedmiotem jest oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, w zwigzku z
powyzszym spelnia przestanki przewidziane w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 742 ze zm.).

Zwazajac na powyzsze wnioskuje o dopuszczenie Pana mgr. Roberta Orlowskiego do

dalszych etapow postepowania w sprawie nadania stopnia doktora.

Pr . Mirostaw Karpiuk

11



