Idea zrownowazonego rozwoju stanowi odpowiedz na narastajace negatywne skutki
przyjetego modelu rozwojowego ludzkosci oraz procesu globalizacji. Przede wszystkim, wskazuje
si¢ na postgpujgce zanieczyszczenie Srodowiska, ograniczenie bioréznorodnoséci oraz zwigkszenie
czynnikow ryzyka dla zdrowia ludzkiego. Nie bez znaczenia pozostaje szybkie zZuzycie
nieodnawialnych zasobéw naturalnych. Problemy spoteczno-gospodarcze pojawiajg si¢ tez w
panstwach rozwinigtych, uwazanych za beneficjentéw globalizacji. Koncepcja Zzrébwnowazonego
rozwoju zyskala konkretny wymiar w ramach dokumentéw przygotowywanych pod auspicjami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

W opinii autora pracy odestanie do zrownowazonego rozwoju w wigkszoéci przypadkow
stanowi podstawg do rekonstrukcji zasady prawnej zréwnowazonego rozwoju, ktora posiada
rowniez cechy klauzuli generalnej oraz normy programowej. W szczegdlnosci mozna méwié o
konstytucyjnej zasadzie zrownowazonego rozwoju. Autor niniejszej dysertacji uwaza, ze z normy
tej wynika obowigzek wszystkich organéw pafistwa do realizacji postulatow Zrownowazonego
rozwoju. Dotyczy to nie tylko ochrony $rodowiska, ale takze poprawy jakosci zycia ludnosci.
Obowiazek ten powinien by¢ realizowany za pomoca przyznanych danym organom kompetencji.
Oznacza to réwniez realizacj¢ funkcji prawotworczej. Konstytucyjna zasada Zrdwnowazonego
rozwoju doznaje prawnych oraz pozaprawnych ograniczen. Ograniczenia prawne sa zwiazane z
kontekstem normatywnym w postacie innych konstytucyjnych zasad prawa, takich jak zasada
legalizmu, zasada demokratycznego panstwa prawnego czy tez zasada ochrony prawa wlasnosci.
Pozaprawne ograniczenia wynikaja z faktycznych trudnoéci w realizacji postulatow
Zréwnowazonego rozwoju.

- Ustawowe odestanie do zréwnowazonego rozwoju, ktére zostato ujete w ustawie z dnia 27
marca 2003 . o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, takze stanowi podstawe dla
rekonstrukcji zasady prawnej zrdwnowazonego rozwoju, ktéra jest jednoczenie klauzulg generalng
oraz normg programowa. Obowigzkiem organéw wiadzy publicznej, ktore uczestnicza w procesie
planistycznym, jest dazenie do realizacji postulatdw zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to nie
tylko ochrong $rodowiska, ale tez kreowanie przestrzeni przyjaznej dla zycia ludzi. Dodatkowo
zostata ona wyrézniona przez ustawodawce jako jedna z gtéwnych zasad prowadzenia polityki
przestrzennej oraz planowania przestrzennego. Mimo tego sama norma-zasada Zrdwnowazonego
rozwoju nie ma znaczenia dla procesu planowania przestrzennego. Wynika to z konstrukcji prawnej
wiladztwa planistycznego. Zasada zréwnowazonego rozwoju jest wymogiem podejmowania
racjonalnych rozstrzygnig¢ planistycznych, ktére powinny prowadzié do realizacji postulatéw
zrownowazonego rozwoju w aspekcie przestrzennym. Skoro nie mozna badaé racjonalnoéci

rozstrzygni¢¢ planistycznych z uwagi na samodzielno$¢ gminy, to wypekienie czy tez



niewypelnienie wspomnianej normy-zasady nie ma Zadnego znaczenia prawnego. Innymi stowy,
niewypelnienie tej zasady nie rodzi zadnych negatywnych konsekwencji prawnych dla gminy.
Autor niniejszej pracy ocenia negatywnie brak celowosciowej kontroli aktow
planistycznych. Wbrew pozorom, planowanie przestrzenne nie jest jedynie sprawg lokalnych
spolecznoéci. Wthasciwe zagospodarowanie przestrzenne jest wazne dla panstwa 1 ogolu
spoteczenstwa, gdyz warunkuje zrownowazony rozwoj. Zakres wladztwa planistycznego gminy jest
zbyt szeroki i nie zapewnia realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. Mozna rozwazac¢
przekazanie wiadztwa planistycznego innemu organowi, ktory nie bylby organem jednostki
samorzadu terytorialnego (np. komisji planistycznej). Inne rozwigzanie mogloby polega¢ na
powotaniu specjalnego organu samorzagdowego, na wzdr samorzagdowych kolegiow odwotawczych,
ktory sprawowaltby funkcje ,.drugiej instancji” w zakresie merytorycznych postanowien aktow

planowania przestrzennego.
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