Ocena efektywno$ci modeli Swiadczenia ustug komunalnych w
Polsce z wykorzystaniem metody DEA

Streszczenie

Gléwnym celem niniejszej rozprawy doktorskiej byta ocena efektywno$ci modeli $wiad-
czenia ustug komunalnych metoda DEA w polskich miastach wojewddzkich. Analizg obj¢to
cztery kluczowe branze gospodarki komunalnej: gospodarke wodociggowo-kanalizacyjna,
cieplownictwo, komunikacje miejska oraz gospodarke odpadami.

Rozprawa doktorska sktada si¢ z pieciu rozdziatow. Rozdziat pierwszy stanowi teoretycz-
ne wprowadzenie do problematyki gospodarki komunalnej. Kluczowym elementem jest prze-
glad koncepcji efektywnosci w naukach ekonomicznych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem jej
zastosowania w sektorze publicznym. Ta czgs¢ pracy tworzy fundament teoretyczny dla dal-
szych rozwazan nad efektywnoscia §wiadczenia ustug komunalnych.

Rozdzial drugi poswigcony jest szczegdtowej analizie prawnych, ekonomicznych 1 orga-
nizacyjnych aspektow funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz gospodarki komunalne;j
w Polsce. W pierwszej czesci rozdziatu omowiono ustrdj 1 zadania samorzadu, W szczegdlno-
$ci te z zakresu gospodarki komunalnej. Nastgpnie oméwiono kwestie zwigzane z samodziel-
noscig finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz zarzadzania majatkiem komunal-
nym. W tej czgsci pracy rowniez scharakteryzowano réznorodne formy organizacyjno-prawne
polskiej gospodarki komunalne;j.

Rozdziat trzeci rozprawy doktorskiej koncentruje si¢ na modelach §wiadczenia ustug ko-
munalnych. Na wstepie przeprowadzono krytyczng analize obecnych w literaturze klasyfika-
cji. W rozdziale tym skoncentrowano si¢ rowniez na analizie zrodet finansowania ustug ko-
munalnych. Analiza ta pozwala lepiej zrozumie¢ ekonomiczne konsekwencje wyboru danego
modelu $wiadczenia ustug komunalnych. Stanowi ona réwniez podstawe¢ do identyfikacji na-
ktadow niezbednych do oceny efektywnosci poszczegdlnych modeli gospodarki komunalne;j.

Rozdziat czwarty podejmuje problematyke pomiaru efektywnosci §wiadczenia ustug ko-
munalnych. Na wstegpie omoéwiono kluczowe wyzwania zwigzane z oceng efektywnosci w
sektorze publicznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki ustug komunalnych. Przed-
stawiono roznorodne metody pomiaru efektywnos$ci stosowane w badaniach nad gospodarka
komunalng, w tym metod¢ DEA. W rozdziale tym omdéwiono rowniez kwesti¢ doboru odpo-

wiednich zmiennych do analizy efektywnos$ci $wiadczenia ustug komunalnych.
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Rozdziat pigty ma charakter empiryczny i zawiera wyniki badan nad efektywnosciag mode-
li $wiadczenia ustug komunalnych w polskich miastach wojewodzkich. W pierwszej czesci
tego rozdziatu zidentyfikowano modele wykorzystywane przez badane miasta do Swiadczenia
ushlug komunalnych w poszczegdlnych branzach. Nastepnie przeprowadzono kompleksowg
ocene efektywnosci §wiadczenia ustug komunalnych z wykorzystaniem metody DEA. Klu-
czowym elementem analizy bylo zbadanie czynnikow wptywajacych na efektywnos¢ réznych
modeli $wiadczenia ustug, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli kosztéw transakcyjnych.
Analize efektywnos$ci technicznej uzupetniono o badanie wptywu zmiennych $rodowisko-
wych, takich jak: efekty skali, gesto$¢ zaludnienia, samodzielno$¢ finansowa samorzadow czy
poziom dochodéw mieszkancow.

Wyniki badan przeprowadzonych w rozprawie ujawnity ztozono$¢ i wielowymiarowos¢
gospodarki komunalnej jako obszaru badawczego. Analiza wykazata znaczace zr6znicowanie
efektywnosci modeli $wiadczenia uslug komunalnych zaré6wno miedzy branzami, jak i bada-
nymi miastami wojewddzkimi. Udato si¢ zidentyfikowac istotny wptyw kosztow transakcyj-
nych na efektywnos¢ modeli swiadczenia ustug w sektorze cieptowniczym. Badania potwier-
dzily rowniez wplyw innych zmiennych $rodowiskowych na efektywnos$¢ swiadczenia ushug
komunalnych, przy czym w kazdej z analizowanych branz zidentyfikowano zwiazek migdzy

efektywnoscig a innym czynnikiem.
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Evaluation of the efficiency of municipal service

provision models in Poland with the DEA method

Summary

The main objective of this doctoral dissertation was to evaluate the efficiency of munici-
pal services provision models in Polish voivodeship cities using the DEA method. The analy-
sis covers four key sectors of municipal economy: water and sewage management, heating,
public transportation, and waste management.

The doctoral dissertation consists of five chapters. The first chapter provides a theoretical
introduction to the issues of municipal economy. A key element is the review of efficiency
concepts in economics, with particular emphasis on their application in the public sector. This
part of the work creates a theoretical foundation for further considerations on the efficiency of
municipal services provision.

The third chapter focuses on models of municipal services provision. It begins with a cri-
tical analysis of existing classifications of these models in the literature. This chapter also
concentrates on the analysis of municipal services financing sources. This analysis allows for
a better understanding of the economic consequences of choosing a particular model of muni-
cipal services provision and serves as a basis for identifying inputs necessary to assess the
efficiency of particular municipal economy models.

The fourth chapter addresses the issue of measuring the efficiency of municipal services
provision. It begins by discussing key challenges associated with assessing efficiency in the
public sector, with particular emphasis on the specifics of municipal services. Various met-
hods of measuring efficiency used in municipal economy research are presented, including the
DEA method. This chapter also discusses the selection of appropriate variables for analyzing
the efficiency of municipal services provision.

The fifth chapter is empirical in nature and contains the results of research on the efficien-
cy of municipal services provision models in Polish voivodeship cities. The first part of this
chapter identifies the models used by the studied cities to provide municipal services in parti-
cular sectors. Then, a comprehensive assessment of the efficiency of municipal services
provision is conducted using the DEA method. A key element of the analysis was examining
factors influencing the efficiency of various service provision models, with particular empha-

sis on the role of transaction costs. The technical efficiency analysis was supplemented by a



study of the impact of environmental variables such as scale effects, population density, fi-
nancial independence of local governments, and the income level of residents.

The research results revealed the complexity and multidimensionality of the municipal
economy as a research area. The analysis showed significant variations in the efficiency of
municipal services provision models both across sectors and among the studied voivodeship
cities. A significant impact of transaction costs on the efficiency of service provision models
in the heating sector was identified. The research also confirmed the influence of other envi-
ronmental variables on the efficiency of municipal service provision, with a relationship be-

tween efficiency and a different factor identified in each of the analyzed sectors.
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