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1. Dobér problematyki badawczej i tematu rozprawy oraz jego waga

W ostatnich latach funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w Polsce zdeterminowato
szereg wyzwan. Na skutek ulg w podatku dochodowym od os6b fizycznych wprowadzonych
na szczeblu centralnym systematycznie malaty realne wptywy do samorzadowych budzetow
Z tytulu udziatu w tym podatku. Stan ten najmocniej dotknat gminy, ktorych udziat w PIT jest
najwigkszy, a sposrod gmin — miasta na prawach powiatu, dla ktérych wyrownanie ubytku
w dochodach bylo proporcjonalnie najmniejsze. Na coraz trudniejsza sytuacje finansowag
wpltyw miaty ponadto zwigkszone potrzeby wydatkowe wynikajace z pandemii Covid-19,
naptyw uchodZcow z ogarnietej wojng Ukrainy czy drastycznie rosnace cen energii.

Bez watpienia, niezaleznie od uwarunkowan geopolitycznych, gospodarczych czy
prawnych wlodarze zawsze powinni dba¢ o efektywne wydatkowanie srodkoéw przeznaczanych
na zaspokojenie potrzeb publicznych, jednak w ostatnich latach m.in. z przedstawionych wyzej
powodéw problem ten nabral szczegolnego znaczenia, zwiaszcza w obszarach
kapitatochtonnych, do ktérych, oprocz oswiaty, nalezy gospodarka komunalna.

Tematyka efektywnoSci sektora publicznego podejmowana byta wielokrotnie
W badaniach i literaturze $wiatowej oraz czgsciowo rowniez w Polsce. Brakowato jednak
kompleksowego spojrzenia, ktore nie bada pojedynczych obszaréw gospodarki komunalnej,
lecz jej zasadniczy trzon. Z tych dwoch kluczowych powodow wybor tematu uznano nie tylko

za wazny, ale zashugujacy na gleboka refleksje i kompleksowe badania. Majac powyzsze na



uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze praca, ktora poSwigcona jest zagadnieniu oceny efektywnosci
modeli $wiadczenia ustug komunalnych przez miasta wojewodzkie wykorzystujaca
zaawansowane, wiclokryterialne metody oceny efektywnosci nawigzuje do kluczowego
i aktualnego zagadnienia z obszaru ekonomii i finanséw. Temat recenzowanej pracy, dotyczacy

wspomnianej problematyki, sformutowany zostat poprawnie.

2. Cele pracy, hipotezy badawcze

Autorka sformutowata cel badawczy (gtéwny) oraz cel aplikacyjny rozprawy. Zawarta
je we Wstepie. Cel badawczy brzmi nast¢pujaco: Ocena efektywnosci metodg DEA modeli
swiadczenia ustug komunalnych w polskich miastach wojewddzkich w branzach:
wodociggowo-kanalizacyjnej, cieplownictwie, komunikacji miejskiej oraz gospodarce
odpadami. Z kolei cel aplikacyjny okreSlony zostat jako opracowanie rekomendacji
dotyczqcych pomiaru, oceny i ewentualnej poprawy efektywnosci swiadczenia ustug
komunalnych w ocenianych jednostkach samorzqdu terytorialnego. Dla osiagnigcia celu
badawczego Autorka zdezagregowala go na 7 celow szczegdlowych, przedstawionych na s. 12
rozprawy.

Wobec tak postawionych celow sformutowano 5 hipotez badawczych (s. 12-13 pracy),
ktére byty przedmiotem weryfikacji 1 ukierunkowaty czesé badawcza pracy.

Oceniajac cele 1 hipotezy od strony merytorycznej nalezy stwierdzi¢, ze zostaly trafnie
sformutowane, adekwatnie do tematyki pracy, ich uktad jest logiczny i spojny. Cele
szczegotowe wynikaja i sg skltadowg celu glownego. Natomiast lepiej bytoby, gdyby
Doktorantka sformutowata hipotezy szczegotowe (p. 7 recenzji), co wierniej odzwierciedlitoby

procedure ich weryfikacji, zawarta w Rozdziale 5. 1 w Zakonczeniu.

3. Uklad i tresé rozprawy

Adekwatnie do postawionego celu oraz zalozonych hipotez zostala skonstruowana
struktura pracy, ktora sktada si¢ z Wstepu, pigciu rozdziatow 1 zwienczona jest Zakonczeniem.
Na koncu zamieszczono bibliografie¢ oraz spisy: tabel, schematow i wykresow. Integralng
cze¢$cig opracowania sg zalaczniki zawierajace cztery kwestionariusze ankietowe wykorzystane
w badaniu.

We Wstepie zawarto trzy zagadnienia, tj. uzasadnienie wyboru tematu pracy, cele
rozprawy 1 postawione hipotezy oraz skrotowo omowiono tres¢ kazdego z rozdziatow.

Zwyczajowo we Wstepie opisuje si¢ wykorzystane metody badawcze, jednak w recenzowanej



rozprawie Autorka zdecydowatla si¢ przedstawi¢ te kwestie w dedykowanym temu zagadnieniu
podrozdziale 5.1.

W strukturze pracy mozna wyr6zni¢ dwie czesci, przy czym pierwsza ma charakter
teoretyczno-wprowadzajacy, druga zas — empiryczny. Rozdzial 1., nalezacy do pierwszej
z nich, to studia literaturowe dotyczace podstaw funkcjonowania i cech gospodarki
komunalnej, w ktérych Autorka, prawidlowo, duzy nacisk potozyta na role samorzadu
terytorialnego jako gltownego jej kreatora i podmiotu odpowiedzialnego za zarzadzanie
ushlugami komunalnymi.

W kolejnej cze$ci pracy Doktorantka odniosta si¢ do prawnych, organizacyjnych
I finansowych aspektow funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Aspekty te sg na tyle
obszerne, ze w duzej mierze zostaly zawezone do zagadnien zwigzanych tematyka pracy, tj.
Z gospodarkg komunalng.

O ile Rozdziaty 1. i 2. prezentowaly przestanki i warunki $wiadczenia ustug
komunalnych, ktére mozna okresli¢, jako tlo poruszanej w pracy problematyki, o tyle Rozdziat
3. nawigzuje wprost do przeprowadzonych badan, gdyz Autorka poddata w nim krytyczne;j
ocenie istniejace koncepcje modeli §wiadczenia ustug komunalnych, ich rozwd¢j 1 zmiang
W czasie, a takze przestanki wplywajace na wybor konkretnego rozwigzania w okreslonych
warunkach.

Rozdziat 4. ma podobny charakter, jak wcze$niejsza czgs¢ pracy. Autorka dokonata
w nim przegladu metod pomiaru efektywnos$ci ustug komunalnych. Przeanalizowata stosowane
w badaniach i opisane w literaturze podej$cia w kontekScie probleméw wynikajacych ze
ztozonoS$ci organizacyjnej, prawnej 1 finansowej §wiadczenia ustug komunalnych. Omowita
takze publikacje prezentujace wyniki badan w wybranych branzach gospodarki komunalnej,
w ktorych wykorzystano metode DEA.

Ostatni merytoryczny rozdziat pracy ma empiryczny charakter. Zawarto w nim wyniKki
badan dotyczace: efektywnosci §wiadczenia ustug komunalnych oraz efektywnosci modeli
swiadczenia uslug komunalnych. Ze wzgledu na niejednoznaczno$¢ wynikow badan
dotyczacych efektywnosci modeli, w kolejnym kroku badan uwzgledniono 4 zmienne
srodowiskowe.

Pracg zamyka Zakonczenie, w ktorym Autorka zawarta najwazniejsze wnioski, odniosta
si¢ do hipotez badawczych, wskazala pozadane dalsze kierunki badan i okreslita rekomendacje
m.in. dla wtadz gminnych dotyczace ksztattowania ustug komunalnych zgodnych z modelami

stosowanymi przez najbardziej efektywne jednostki.



Oceniajac konstrukcje pracy nalezy w pierwszej kolejnosci podkresli¢, ze calos¢
rozprawy liczy ponad 300 stron, co jak na pracg napisang w dyscyplinie ekonomia i finanse jest
ponadstandardowg objetoscia. Struktura pracy zostata sporzadzona prawidtowo. Wstep zawiera
wymagane w pracy naukowej elementy: uzasadnienie wyboru tematu, cel pracy, hipotezy
badawcze oraz charakterystyke kazdego z rozdziatow. Decyzja Autorki opis metodyki
badawczej to pierwszy podrozdziat cze$ci empirycznej pracy.

W pracy zachowano logiczng kolejnos¢ dwoch gltownych czgsci — teoretycznej
i empirycznej. Te¢ pierwszg przedstawiono zgodnie z zasadg ,,od ogotlu do szczegotu”,
poczatkowo omawiajac niezbedne uwarunkowania $wiadczenia ustug komunalnych, za$
w drugiej kolejnosci problematyke stanowiaca podstawg do wykonania badan. Nastgpnie
usystematyzowano zagadnienia poddane analizie empirycznej, bez watpienia kluczowej dla

weryfikacji hipotez i osiagniecia celu pracy.

4. Strona formalna dysertacji

Na podkreslenie 1 pozytywna ocen¢ zastuguje strona jezykowa dysertacji. Praca
napisana jest dobrym przystgpnym i komunikatywnym je¢zykiem. Czyta si¢ ja swobodnie
i plynnie, a na ponad 300 stronach znalez¢ mozna zaledwie kilka potknie¢ jezykowych.

Kolejng zaleta jest konsekwencja w stosowaniu przyjetego schematu pisania, np.
numeracji i wygladu tabel, tytutow rozdziatow i podrozdziatow, odwotan, wcieé akapitowych.

Rowniez sposob cytowania literatury nie budzi zastrzezen i odpowiada przyjetemu
przez doktorantke standardowi, ktory jest konsekwentnie postrzegany.

Zamieszczone w tekscie formy graficzne ulatwiajg analize danych oraz wycigganie
wnioskoéw, a posrednio pozwalajg oceni¢ warsztat naukowy Doktorantki. Tabele, wykresy
i schematy sa przejrzyste i utatwiajg prezentacj¢ danych i wynikow stanowiac odpowiednie tto
do wyciagnietych wnioskow.

Zastrzezenia dotyczace strony formalnej dysertacji sprowadzaja si¢ do przedstawionych
ponizej, raczej mniej istotnych kwestii:

— W pracy przydatoby sie wiecej form graficznych (tabel lub rysunkéw) podsumowujacych
omawiang w tresci problematyke, na przyktad gidéwne cechy modeli §wiadczenia ustug
komunalnych scharakteryzowane podrozdziale 3.1. czy tez teorie omowione przy
charakterystyce uwarunkowan w podrozdziale 3.2.,

— W powyzsze zastrzezenie wpisuje si¢ brak tabelarycznej prezentacji, jako uzupeknienie
Tabeli 15., jaki model stosuje dane miasto w konkretnej branzy. Wprawdzie Autorka na

Wykresie 5. zawarla zbiorcze zestawienie o modelach $swiadczenia ustug komunalnych,
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lecz dane tam przedstawione dotyczg tylko liczby miast stosujgcych okreslony model.
Informacje, jakie miasto wykorzystuje dany model zawarte sa wylacznie w tekscie przy
analizie wskaznikow efektywnosci,

— na Schematach: 4. i 5. dostarczenie ustugi komunalnej zaznaczone jest linig przerywana,
a na Schemacie 3 linig ciagly. Brak na nich legendy lub wyjasnienia pod tekstem, o czym
$wiadczy linia przerywana? Czy $wiadczenie ustugi odbywa si¢ w odmienny sposob?

— od strony formalnej zastrzezenie budzi umieszczanie tekstu mi¢dzy rozdziatem 4 a 4.1. oraz
miedzy 5. a 5.1. Dominuje poglad, ze fragmenty te powinny zosta¢ wtgczone do kolejnych
podrozdziatow lub nalezato utworzy¢ z nich osobne czgsci.

Oceniajac kompleksowo formalng strong pracy nalezy podkresli¢, ze jej zadaniem jest
ufatwienie czytania i zrozumienia okreslonych treSci. Mimo nielicznych zastrzezen

podniesionych wyzej, praca w petni spetnia powyzszy warunek.

5. Metody badawcze, zrédla danych

Osiagnigcie celu badawczego wymagato zastosowania réznych metod badawczych,
ktére Doktorantka dostosowata do specyfiki analiz. Podstawowa metoda badawcza
wykorzystang w czgsci teoretycznej byta krytyczna analiza pismiennictwa poswigcona gtownie
trzem bazowym dla pracy zagadnieniom: samorzadowi terytorialnemu, gospodarce komunalnej
oraz efektywnosci.

Z kolei w czgéci empirycznej wiodaca metoda byta nieparametryczna metoda DEA
stuzaca do wielowymiarowych ilo$ciowych analiz efektywnosci. Dla badania relacji migdzy
zmiennymi, tzn. weryfikacji zalezno$ci pomiedzy efektywnoscig modelu $wiadczenia ustug
komunalnych a kosztami transakcyjnymi, wykorzystano wspotczynnik tau Kendalla.

Zrodta danych, z ktorych Doktorantka korzystata do opracowania rozprawy zostaty
przez nig przedstawione na Schemacie 8. W pracy uzyto zaréwno pierwotnych, jak i wtornych
zrodet. Do tych pierwszych nalezg kwestionariusze ankietowe wykorzystane do badan wsrod
przedstawicieli miast wojewodzkich w czterech wersjach w zalezno$ci od tego, jaka branza
byta poddana analizie. Zrodta wtérne postuzyty m.in. do zgromadzenia brakujacych danych.

Do materialow pomocnych do napisania dysertacji naleza takze zrodta bibliograficzne
wykorzystane przede wszystkim w czesci teoretycznej pracy. Literatura, z ktoérej Autorka
skorzystata jest bogata, obejmuje wiele pozycji ksigzkowych, artykutow, aktow prawnych,
raportOw oraz materiatow zamieszczonych w internecie. Jest ona aktualna i warto podkreslic,

iz wiele z przytaczanych pozycji to literatura anglojezyczna.



Konkludujae, nalezy stwierdzi¢, ze w recenzowanej rozprawie Autorka zastosowata
szereg roznorodnych metod badawczych, ktore wykorzystata adekwatnie do zatozonych celow
badan i przyjetych hipotez badawczych. Na podkreslenie zastuguje wieloetapowos¢ procedury
badawczej, co wigzato si¢ z pracochtonnoscia jej wykonania.

Wykorzystane w pracy zrodta literaturowe sg aktualne i adekwatne do problematyki.
Ich dobor pozwala stwierdzi¢, ze Autorka dobrze orientuje si¢ w literaturze dotyczacej
prezentowanych w pracy zagadnien i ma szeroka wiedze w tym zakresie. Swobodnie dokonuje
przegladow opinii i nie ma problemu w odwotaniu do badan, ktore potwierdzajg prezentowany
przez nig poglad. Opis wykorzystanych zrodet zarowno w tekscie, jak i Bibliografii
sporzadzony zostat wg przejetego przez Autorke schematu, ktoérego konsekwentnie przestrzega.
Ze wzgledu na liczne odwotania do aktow prawnych, przede wszystkim ustaw, zmienianych
niekiedy kilkadziesiat razy od daty uchwalenia, nalezato we Wstepie zawrze¢ informacje, na
jaki dzien prezentowany jest stan prawny przedstawiony w dysertacji, gdyz np. na dzien
recenzowania pracy obowigzywata juz ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego, a nie ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.

6. Glowne osiagniecia i zalety rozprawy
Zwazywszy na catoksztalt zaprezentowanych w pracy rozwazan posiada ona istotne
walory poznawcze i aplikacyjne. Najwazniejszymi atutami pracy s3:

— Wybdr tematyki badawczej bedacej odpowiedzig na zmiany, jakie zaszly w malejacych
realnie dochodach duzych miast, w tym takze wojewodzkich, stad mozna zaktada¢ istnienie
rosngcego zainteresowania wlodarzy takim modelem $wiadczenia ustug komunalnych, by
minimalizowa¢ naklady na ich wytworzenie bez obnizania standardu ustug; S$wiadczy to nie
tylko o walorach naukowych, ale i aplikacyjnych dysertacji,

— wiasciwie sformutowane cele pracy,

— bardzo dobra, wrecz bieglta znajomos¢ zagadnien dotyczacych polskiego samorzadu
terytorialnego, gospodarki komunalnej i efektywnosci; umiejetne wykorzystanie jej do
prowadzenia analiz, badan, prezentacji wynikow wraz z interpretacjg zgodng z metodami
wnioskowania typowymi dla dyscypliny ekonomia i finanse,

— dobre rozeznanie doktorantki w dotychczas przeprowadzonych badaniach na temat
efektywnosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz modeli $wiadczenia ustug

komunalnych,



bogata warstwa empiryczna w zakresie zastosowanej metodyki, narzedzi statystycznych
i r6znorodnosci wykorzystanych zrodet,
umiejetnos¢ prowadzenia wywodu, ktora wraz z dopracowang formalng strong oraz

uzyciem poprawnego literacko jezyka powoduje, Ze prace czyta si¢ ptynnie i swobodnie.

Uwagi, zastrzezenia, kwestie dyskusyjne

Mimo przewazajacych zalet pracy niektore kwestie w niej zawarte budzg niedosyt.

Przedstawiono je ponizej:

1.

Dyskusyjnym jest, czy 17 miast wojewddzkich mozna nazwaé probg badawcza (S. 15).
Autorka uwzglednita w analizach wszystkie miasta wojewddzkie wytaczajac Warszawe
jako jednostke odstajaca, a zatem przebadata catg populacje, czyli zbidr badanych jednostek
(miast wojewddzkich), a nie probe, gdyz wigcej miast wojewodzkich w Polsce nie ma.
Zacytowane wyniki badan (s. 161, 164, 137) rzeczywiscie dotycza proby, ale analizowano
W nich czesé gmin (czy panstw), a nie wszystkie.

Podrozdziat 1.5. nie pasuje do tresci rozdzialu pierwszego, gdyz Autorka nie odwoluje si¢
w nim do efektywnos$ci gospodarki komunalnej, tylko do istoty samego poj¢cia. Lepszym
bytoby ujecie go w Rozdziale 4. jako podrozdzial wprowadzajacy do zagadnien
poswigconych problematyce pomiaru efektywnosci.

Watpliwa jest zasadno$¢ analizowania w Rozdziale 2. gospodarki komunalnej z punktu
widzenia calego samorzadu terytorialnego, skoro zadania sktadajace si¢ na gospodarke
komunalng sa domeng gmin, co przyznata sama Doktorantka formutujac przy kazdym
Z analizowanych obszaro6w wniosek, ze zadania te s3 zadaniami gminnymi (,,Organem
odpowiedzialnym za funkcjonowanie i rozw0j gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej sa
gminy”; ,,Istotng rolg w rozwoju cieptownictwa w Polsce odgrywaja gminy”’; ,,Podmiotami
odpowiedzialnymi za gospodarke odpadami komunalnymi w Polsce s3 gminy”;
W przypadku komunikacji miejskiej organizatorem tego typu ustug sg gminy”).
Whioskowanie utatwitoby przyjecie hipotez szczegotowych (kazda w odniesieniu do jednej
z 4 analizowanych branz) na tej samej zasadzie, na jakiej Doktorantka sformutowata cele
szczegotowe, czyli poprzez dezagregacje, co zreszta czesciowo zostato wykonane
w przypadku Hipotezy nr 1. | wtedy zamiast dyskusyjnych stwierdzen o czesciowym
potwierdzeniu hipotez mozna wyciagna¢ wniosek np. o odrzuceniu hipotezy czastkowej
2.1., ktora odnositaby sie do cieptownictwa.

W nieco inny sposob okreslitabym luke badawcza, ktora wypelnila recenzowana praca.

Zdaniem Autorki luka badawcza wynika z faktu, ze wyniki odnoszace si¢ do efektywnosci
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modelow $wiadczenia ushlug komunalnych sg niejednoznaczne (s. 10). Czy zatem
stwierdzenie, ze ,,wyniki empiryczne (...) nie dostarczyly jednoznacznych dowodéw na
istnienie zwigzku miedzy efektywnos$cig techniczng a wybranym przez JST modelem
$wiadczenia ustug komunalnych” oznacza, ze luka nie zostala wypetniona? Absolutnie nie,
gdyz oryginalno$¢ pracy wynika przede wszystkim z kompleksowos$ci analiz (badania
uwzglednity wiodgce branze) efektywnosci gospodarki komunalnej i modeli tej gospodarki,
co w polskich warunkach zostato wykonane po raz pierwszy.

Powyzsze uwagi nie pomniejszajg merytorycznej wartoSci pracy, opisanej we

wcezesniejszych fragmentach recenzji.

8. Konkluzja

Przedmiotem recenzji byta dysertacja doktorska poswigcona ocenie efektywnosci
modeli $wiadczenia ustug komunalnych w Polsce z wykorzystaniem metody DEA jako
rozprawa W dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse. Praca bez
watpienia wnosi istotny wktad do analiz poswieconych efektywno$ci gospodarki komunalne;j
i wpltywu wybranego przez wiladze gminne modelu na efektywnos¢ tej gospodarki
uwzgledniajac przy tym polskie uwarunkowania prawno-finansowe swiadczenia tych ustug.

Doktorantka wybierajac powyzsza problematyke podje¢ta si¢ waznego, aktualnego
I ztozonego tematu. Efektywne wydatkowanie $rodkéw publicznych przez podmioty
realizujace zadania gminy sg elementem umozliwiajacym szybszy rozwoj, gdyz racjonalne
gospodarowanie zasobami publicznymi stwarza mozliwosci petniejszego zaspokojenia
lokalnych potrzeb.

Jej konstrukcja, podzial na rozdziaty, wewnetrzna struktura, autorska koncepcja
przeprowadzenia rozbudowanej procedury badawczej odpowiadaja sformutowanemu celowi
pracy. Walorem recenzowanej pracy jest szerokie wykorzystanie i umiej¢tne odwotywanie sig
do obcojezycznej literatury przedmiotu. Cze$¢ teoretyczna, analityczna i wnioski dowodzg
umiejetnosci prowadzenia badan.

Zamyst dysertacji wyrazony poprzez sformutowany cel pracy oraz poszczegdlne
zadania czastkowe wynikajace z celow szczegotowych wypetnity luke dotyczaca braku
kompleksowych badan poswigconych efektywnosci modeli swiadczenia ustug komunalnych
W Polsce uwzgledniajacych krajowa specyfike.

Przedtozona do recenzji praca doktorska mgr Joanny Czaplak spetnia kryteria, jakie
W obowigzujacych przepisach nalezy stosowa¢ do oceny prac doktorskich. Przede wszystkim

stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego. Lektura rozprawy daje podstawy do
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stwierdzenia, ze Doktorantka wykazata si¢ ogdlng wiedze teoretyczng w dziedzinie nauk
spotecznych, w dyscyplinie ekonomia i finanse, a takze dowiodta umiejetnosci samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej Przedstawione w recenzji uwagi i kwestie do dyskusji nie
podwazaja akcentowanej Wyzej pozytywnej opinii 0 pracy, ktora z punktu widzenia wszystkich
elementow warsztatu naukowego spetnia ustawowe wymogi stawiane rozprawom doktorskim.

W zwigzku z powyzszym wnosze do Rady Naukowej Instytutu Ekonomii i Finansow

Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie 0 dopuszczenie

dysertacji do publicznej obrony.

Jednoczesnie, podkreslajac  walory naukowo-badawcze dysertacji wskazane
w dokonanej recenzji, bardzo dobrg znajomos¢ literatury przedmiotu, umiej¢tnos¢ prowadzenia
analizy oraz wnioskowania, wiasciwe wykorzystanie narzedzie badawczych i aktualnej
literatury obcojezycznej, obszerng ogodlng wiedze teoretyczng i metodyczng Doktorantki

w zakresie ekonomii i finanséw, catosciowo oceniajac jej poziom naukowy jako wysoki uznaje,

ze zasluguje na wyroznienie.

ALICJA
SEKUEA

06.11.2024 00:39:03 [GMT+1]
Dokument podpisany elektronicznie
podpisem zaufanym

dr hab. inz. Alicja Sekuta, prof. uczelni
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