KONFERENCJA NAUKOWA: W POSZUKIWANIU RACJONALNEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

Lublin, 17-18 paZdziernika 2024 r.

Abstrakty wystqgpien

prof. dr hab. Marzanna PONIATOWICZ
dr hab. Agnieszka PIEKUTOWSKA

(Uniwersytet w Biatymstoku)

PERCEPCJA PODATKOW A RZECZYWISTOSC FISKALNA - MECHANIZMY I KONSEKWENC]JE
ILUZJI PODATKOWYCH

Cel - Celem pracy jest okreslenie specyfiki zjawiska iluzji podatkowych jako kategorii iluzji
fiskalnych, czyli btednego postrzegania przez obywateli rzeczywistego obciazenia podatkowego
oraz mechanizméw manipulacji fiskalnej stosowanych przez wtadze publiczne. W szczegé6lnosci omoéwione
zostang rézne formy iluzji fiskalnych, takie jak iluzje zwigzane z wielko$cig opodatkowania, progresja
podatkowa, podatkami posrednimi oraz dtugiem publicznym, a takze ich wplyw na decyzje podatkowe
podatnikéw i ksztattowanie polityki fiskalne;.

Metody - Podstawg analizy sa badania literaturowe, w tym prace klasykow teorii iluzji fiskalnych
i wyboru publicznego, takich jak Amilcare Puviani, James Buchanan, Richard Wagner, a takze najnowsze
opracowania naukowe dotyczace iluzji podatkowych we wspéiczesnych systemach finanséw publicznych.
W pracy analizuje sie stosowane przez wiladze publiczne mechanizmy zaciemniania fiskalnego (fiscal
obfuscation) oraz manipulacji percepcja podatnikéw, m.in. w kontekscie ukrywania rzeczywistych kosztow
podatkowych ustug publicznych. Dodatkowo, autorki wykorzystuja wyniki wiasnych badan ankietowych,
przeprowadzonych wéréd studentéw Wydziatu Ekonomii i Finanséw Uniwersytetu w Biatymstoku, ktérych
celem byto zbadanie sSwiadomosci problemu iluzji podatkowych oraz percepcji podatkéw w danej grupie
respondentow.

Opis badan - Przeprowadzone badania pozwolity odpowiedzie¢ na nastepujace pytania badawcze:
1) Jakie s3 najczestsze formy iluzji podatkowych w systemach fiskalnych? 2) Jakie mechanizmy stosuja
rzady, aby ukry¢ rzeczywiste koszty fiskalne przed obywatelami? 3) W jaki sposéb struktura
opodatkowania wptywa na percepcje podatnikow i ich akceptacje dla wydatkéw publicznych?
4) Jakie konsekwencje dla stabilnosci fiskalnej i decyzji wyborczych ma zjawisko iluzji podatkowej?

Wyniki - Badania wykazaty, ze iluzje podatkowe majg istotny wptyw na ksztattowanie postaw
podatnikéw wobec polityki fiskalnej. Zjawisko to prowadzi do akceptacji wyzszych wydatkow publicznych
oraz zanizania rzeczywistego poziomu obcigzen podatkowych, co moze skutkowaé¢ diugoterminowa
niestabilnoscig fiskalng. W tym aspekcie istotne sg sposoby przeciwdziatania iluzjom podatkowym, w tym
koniecznos¢ zwiekszenia przejrzystosci fiskalnej systemu finanséw publicznych, uproszczenia systemu
podatkowego oraz edukacji finansowej spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: iluzje fiskalne, iluzje podatkowe, manipulacja podatkowa, percepcja podatkowa, stabilno$¢
fiskalna.

JEL: H20, H30, D72.
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dr hab. Adam ADAMCZYK, prof. US
dr hab. Stawomir FRANEK, prof. US

(Uniwersytet Szczecinski)

DETERMINANTY DOCHODOW Z TYTULU CIT - ANALIZA CZYNNIKOW ZMIAN
Z WYKORZYSTANIEM METODY LOGARYTMOWANIA

Celem opracowania jest okreslenie roli czynnikéw wptywajacych na zmiany dochodéw z CIT
w Polsce w latach 2009-2022. Pytania badawcze stawiane przez autoréw to: 1) Ktére z czynnikéw
odgrywaja najwieksza role wzmianach dochodéw z CIT? 2) Jak duzg role w dochodach z CIT majg podatnicy
uznawani za duzych (przychody>50mlin EUR)?

Zrédtem danych do analiz s3 informacje Ministerstwa Finanséw dotyczace rozliczenia podatku
dochodowego od oséb prawnych. Do okreslenia wplywu poszczegdlnych czynnikéw na zmiany dochodéw
z CIT wykorzystano metode logarytmowania. Czynnikami uwzglednianymi w analizie s3: liczba
podatnikéw, kwota przecietnego przychodu, dochodowo$¢ (jako relacja dochodu podatnika do przychodu),
relacja podstawy opodatkowania do dochodu, efektywna stawka podatkowa.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, Zze gtéwnym czynnikiem wzrostu dochodéw z CIT jest
wzrost liczby podatnikéw tego podatku. Dodatnio na wzrost dochodéw wptywaty tez poprawa
dochodowosci podatnikéw oraz rozszerzenie podstawy opodatkowania. Ujemny wplyw mialy natomiast
zmiany efektywnej stawki podatkowej. Wskazano jednoczesnie, Ze obnizenie opodatkowania dla matych
firm nie przyniosto znacznego uszczerbku dla dochodéw podatkowych z CIT, gdyz kluczowe znaczenie
w dochodach z tego podatku odgrywaja duze przedsiebiorstwa.
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dr hab. Grazyna MICHALCZUK, prof. UwB
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(Uniwersytet w Biatymstoku)

PROGRESYWNOSC PODATKU OD DOCHODOW OSOBISTYCH A POZIOM
I STABILNOSC DOCHODOW PODATKOWYCH

Celem badania jest ocena progresywnosci podatku od dochodéw osobistych w wybranych
panstwach Unii Europejskiej oraz zidentyfikowanie zwigzku miedzy progresywnoscig PIT, a poziomem
dochodéw podatkowych z tytulu PIT i ich zakresem wahan. W panstwach Unii Europejskiej
zidentyfikowano wystepowanie trzech typdw progresji w podatku od dochoddw osobistych w okresie
2004-2022 (regresywnej, progresywnej i proporcjonalnej). Do pomiaru sity progresji PIT zastosowano
autorski wskaznik bazujacy zaréwno na stopniu jak i stromos$ci progresji, z uwzglednieniem rozktadu
gospodarstw domowych wedtug ich typu. Identyfikacja zwigzku miedzy progresywnoscia PIT, a poziomem
dochodéw podatkowych i zakresem wahan dochodéw podatkowych z tytutu PIT (opisanym za pomoca
dwéch wskaZznikéw: wspoélczynnika Beta dochoddéw z tytutu PIT oraz indeksu progresji M. Kakinaki
i R.M. Pereiry) nastgpita z wykorzystaniem analizy regresji liniowej i korelacji.
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dr hab. Edyta MALECKA-ZIEMBINSKA, prof. UEP
Natalia STACHOWICZ

(Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)
ASPEKTY PODATKOWE DZIEDZICZENIA TRANSGRANICZNEGO

Przedmiotem artykutlu jest dziedziczenie transgraniczne, ze szczegdélnym uwzglednieniem
problemu dyskryminacji i interwencji w tym zakresie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci.
Wyeksponowano problem podwojnego, a niekiedy nawet wielokrotnego, opodatkowania spadkéw oraz
wskazano konflikty jurysdykcyjne, ktére sg gtownym czynnikiem powodujacym wystgpienie
opodatkowania dziedziczonego majatku w dwoéch lub w wiekszej liczbie panstw jednoczesnie. Celem
artykutu jest identyfikacja metod zwalczania podwdjnego opodatkowania spadkéw transgranicznych,
z uwzglednieniem uméw bilateralnych oraz unijnych regulacji, a takze wskazano polskie stanowisko
dotyczace podjecia dziatan majacych na celu minimalizacje wystepowania tego zjawiska. Przyjeto metode
formalno-dogmatyczng polegajaca na analizie norm prawa polskiego i unijnego.

Stowa kluczowe: dziedziczenie transgraniczne, podatek od spadkéw i darowizn, podwojne opodatkowanie

JEL: H24, K34
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Abstrakty wystqpien
dr Katarzyna STABRYLA-CHUDZIO

(Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie)
DOCHODY BUDZETU UNII EUROPEJSKIE] KOLEJNE] GENERACJI - ZASADNOSC WPROWADZENIA

Celem badania jest ocena koniecznosci wprowadzenia nowych zrédet dochodéw w budzecie Unii
Europejskiej z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa finansowego dla realizowanych programéow
wspdlnotowych. Celowi gtéwnemu zostaty podporzadkowane nastepujace pytania badawcze:

1. Czy przedstawione przez Komisje Europejska nowe zrdédia dochodéw beda wystarczajace do
sfinansowania pozyczki zaciaggnietej w ramach programu ,Unia Europejka Kolejnej Generacji”?

2. Kiedy nowe zréodta dochodéw powinny zosta¢ wprowadzone?

3. Czy nowe zr6dta dochodéw moga zastapic¢ sktadke oparta na dochodzie narodowym brutto?

Do zastosowanych metod badawczych nalezy analiza aktéw prawnych instytucji Unii Europejskiej, przeglad

literatury przedmiotu i poréwnanie danych odnoszacych sie do dochodéw unijnych na podstawie
dokumentéw Komisji Europejskie;j.
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Abstrakty wystqgpien

dr Marcin BEDZIESZAK

(Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)

PODZIAL DOCHODOW Z PODATKOW I OPLAT POMIEDZY BUDZETY CENTRALNE I LOKALNE
W WYBRANYCH KRAJACH OECD - SUBSTYTUCJA CZY DYWERSYFIKAC]JA

Cel: Wskazanie gtownych tendencji zmian w podziale dochodéw podatkowych i niepodatkowych
(optat publicznych) pomiedzy sektor rzagdowy i samorzadowy w wybranych krajach OECD w latach 2003-
2022.

Metoda badan: W celu przeprowadzenia analizy kraje podzielono ze wzgledu na wysoko$¢
wskaznika dochodéw publicznych w PKB. Dokonano analizy zmian w czasie udziatu dochodéw z podatkéw
i z oplat publicznych pomiedzy sektor rzadowy i samorzadowy, z uwzglednieniem podzialu na panstwa
o wysokich i niskich dochodach publicznych.

Whioski: Dochody podatkowe (w stosunku do PKB) zasilajace budzet centralny w krajach
o wysokim wskaZniku dochodéw publicznych w badanym okresie miaty ksztatt sptaszczonej litery U.
W panistwach o niskich dochodach publicznych podatki i optaty zasilajgce budzet centralny utrzymywaty
stabilny poziom. Doktadnie odwrotnie sytuacja wygladata w przypadku optat zasilajgcych budzet centralny.
Udzial podatkéw zasilajacych budzety lokalne w panstwach o wysokich dochodach publicznych
w niewielkim stopniu wzrasta, podczas gdy w panstwach o niskich dochodach publicznych utrzymuje sie
na stabilnym poziomie. W przypadku optat zasilajacych budzetu lokalne obserwowalna jest tendencja
malejaca, niezaleznie od grupy panstw. Zmiany w wysokos$ci dochodéw z podatkéw i optat zasilajgcych
budzet centralny s3a widoczne gléwnie w przypadku panstw o wysokich dochodach i stosunkowo
jednoznacznie mozna zauwazy¢ zjawisko przejSciowego substytuowania podatkéw optatami. Zjawisko to
jednak nie wystepuje w przypadku dochodéw z podatkéw i optat zasilajacych budzety lokalne.

Oryginalno$¢/warto$¢/ implikacje /rekomendacje: Badanie zostato oparte na autorskim podejsciu
i na podstawie danych statystyczny pozwolito zidentyfikowaé trendy w zmianach podziatu dochodéw
publicznych oraz wskaza¢, ze w przypadku szczebla centralnego celem jest w wiekszym stopniu
substytucja, a szczebla lokalnego - dywersyfikacja.

Stowa kluczowe: podatki, optaty publiczne, budzet panistwa, budzety lokalne.
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Lublin, 17-18 paZdziernika 2024 r.

Abstrakty wystqgpien

dr hab. Monika BANASZEWSKA, prof. UEP
(Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)
dr hab. Michat BERNARDELLI, prof. SGH
(Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)
dr hab. Pawet FELIS, prof. SGH

(Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)
dr hab. Marta KLUZEK, prof. UEP
(Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)
dr Elzbieta MALINOWSKA-MISIAG
(Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)
dr hab. Edyta MALECKA-ZIEMBINSKA, prof. UEP
(Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)
dr hab. Artur WALASIK, prof. UE

(Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach)

OCENA PROPOZYCJI USTALENIA UDZIALOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W PODATKACH DOCHODOWYCH DLA ZACHOWANIA ICH STABILNOSCI DOCHODOWE]

Obecnie jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce uzyskuja znaczaca cze$¢ swoich dochodéw
z udziatéw w podatkach dochodowych od 0s6b fizycznych (PIT) i prawnych (CIT). Doswiadczenia ostatnich
20 lat wskazujg na brak stabilnosci tych dochodéw. Stad rzad przedstawit propozycje zmian, ktéra ma
wyeliminowa¢ dysfunkcje obecnie obowiazujacych zasad.

Celem artykutu jest préba oceny proponowanych zmian w udziatach jednostek samorzadu
terytorialnego w podatkach dochodowych w Polsce, biorgc pod uwage kryteria stabilno$ci dochodowej JST.

Przyjeto hipoteze, Ze proponowane zmiany w zakresie innego ksztattowania podstawy do ustalenia
udziatu JST w podatkach dochodowych przyjmujg pozadany kierunek, ale nie sg wystarczajace do eliminacji
dysfunkcji obecnego systemu.

Stabilno$¢ dochodéw w tytutu udzialu w podatkach dochodowych bedzie analizowana w kilku
wymiarach, tj.: stato$ci ram prawnych, stato$ci w czasie, przewidywalnosci czy wspéizaleznosciami
z innymi dochodami wykorzystujac w kazdym z tych obszaré6w odpowiednie mierniki.

Stowa kluczowe: udziaty w podatkach dochodowych, stabilno$¢ dochodowa JST.

JEL: H20, H71, H77.

Projekt finansowany ze srodkow budzetu panstwa, przyznanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach programu
,Doskonata Nauka II — wsparcie konferencji naukowych”

; ¥ Ministerstwo Nauki === e
O@Mfles (i o5 e @iuMcs

] oy
v T Izba
\ - avmens” | Y e (_;/A’_t\ PIE POLSKIE
HONOROWY KRTYS: = &
ot a4 PO W |UMCS s | B 2 s | doradesw
Woj *

m#mﬁ?ﬁﬁﬁ“@? = Oddziat w Lublinie Podatkowych




KONFERENCJA NAUKOWA: W POSZUKIWANIU RACJONALNEGO SYSTEMU PODATKOWEGO
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Abstrakty wystqgpien

dr Jan KACZMARZYK
dr Edyta SYGUT

(Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach)

WPLYW TRANSFORMACJI REGIONU NA DOCHODY PODATKOWE GMIN
WOJEWODZTWA SLASKIEGO - PROBA OPRACOWANIA MODELU

Cel: Opracowanie modelu wyjasniajacego wplyw czynnikéw transformacji regioné6w na dochody
podatkowe gmin woj. §laskiego na przyktadzie dochodéw z PIT.

Metody: Przeprowadzono studia literaturowe w celu identyfikacji czynnikéw transformacji oraz
zastosowano regresje panelowa z efektami losowymi do ustalenia ich wptywu na dochody podatkowe gmin.

Opis badan: W badaniu wybrano czynniki, uwzgledniajac ich dostepnos$¢ i jako$¢ danych oraz
konieczno$¢ zachowania warunku ich niezaleznosci wzgledem siebie. W rezultacie opracowano model
regresji panelowej wyjasniajacy relacje zmian dochodu z tytutu PIT wzgledem zmian liczby ludnosci oraz
liczby 0séb bezrobotnych. Badaniem zostato objete 49 gmin miejskich woj. §laskiego w latach 2012-2022.

Wyniki: Model pozwolit na ocene wrazliwosci zmian dochodu z tytutu PIT na zmiany liczby
ludnosci i liczby oséb bezrobotnych oraz w jakim stopniu te czynniki wyjasniajg jego zmiany.

Stowa kluczowe: transformacja regiondw, czynniki transformacji regionéw, dochody podatkowe gmin.

JEL: H71, R50, R58.
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Lublin, 17-18 paZdziernika 2024 r.

Abstrakty wystqpien

dr hab. Michat BERNARDELLI, prof. SGH
dr hab. Pawet FELIS, prof. SGH
dr Elzbieta MALINOWSKA-MISIAG

(Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)

WPLYW ZMIAN PODATKOWYCH NA FINANSE JEDNOSTEK SAMORZADU LOKALNEGO W KRAJACH
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE]

W opracowaniu przeprowadzono analize systemowych zmian podatkowych podjetych w latach
2015-2022 w wybranych krajach ESW (panstwa grupy Wyszehradzkiej, kraje battyckie). Gtéwnym celem
badan jest ocena wptywu tych zmian na finanse jednostek samorzadu terytorialnego. Analizowano
samorzadowe dochody wtasne (w tym: opodatkowanie majatku, dochoddw, débr i ustug), zaprezentowano
strukture dochodéw podatkowych oraz okre$§lono ich znaczenie fiskalne. Badania, prowadzone
z wykorzystaniem analizy wskaznikowej, obejmowaty zaréwno dane zagregowane, jak i wybrane dane
jednostkowe. Wnioski z przeprowadzonych badan oparte s3 na danych pochodzacych z instytucji
miedzynarodowych (Eurostatu) oraz instytucji centralnych badanych krajéw, gléwnie urzedéw
statystycznych oraz ministerstw finansow.
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KONFERENCJA NAUKOWA: W POSZUKIWANIU RACJONALNEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

Lublin, 17-18 paZdziernika 2024 r.

Abstrakty wystqgpien

dr Jolanta GALUSZKA,
dr hab. Artur WALASIK, prof. UE

(Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach)

UKRYTY FISKALIZM PREFERENCJI OPODATKOWANIA DOCHODOW Z DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE] A STABILNOSC FINANSOWA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Ostatnie dekady byty swiadkami znacznej decentralizacji w wiekszoS$ci rozwijajacego sie Swiata,
przy czym wzmochienie poboru dochodéw na poziomie lokalnym pozostato w tyle. Przesuwanie stopnia
decyzyjnosci po stronie wydatkéw z poziomu centralnego na samorzadowy nie jest réwnolegte
z zapewnieniem adekwatnego stopnia finansowania. I o ile w panstwach federalnych mozna moéwic
o lokalnych rajach podatkowych to w unitarnych mobilizacja dochod6w jest czesto staba.

Oczekuje sie, ze decentralizacja poprawi efektywno$¢ dzialan rzagdowych poprzez przesuniecie
poziomu podejmowania decyzji blizej os6b najbardziej dotknietych dziataniami rzadu. Podstawowym
argumentem jest to, Ze wtadze lokalne s3 bardziej sktonne do efektywnej i skutecznej alokacji swoich
wydatkow, jesli sa rowniez odpowiedzialne za wtasne dochody. Chociaz nie ma jasnego optymalnego
modelu przydzialu podatkéw na réznych szczeblach rzadu, istniejg mocne argumenty za znacznym
stopniem autonomii podatkowej na szczeblu samorzadowym. Mobilizacja dochodéw lokalnych daje
wtadzom samorzadowym autonomie w reagowaniu na potrzeby obywateli, bedac jednocze$nie kluczowym
czynnikiem zaangazowania i odpowiedzialno$ci podatnikéw za sprawy lokalnej spotecznosci. Jednak
w panstwach unitarnych ta autonomia w kreowaniu wtasnych Zrédet dochodéw jest bardzo mocno
ograniczona stad tez wladze samorzagdowe zmuszone s3 szuka¢ alternatywnych rozwigzanych
w dostepnym katalogu dochodéw podatkowych zwiekszajgc posrednimi metodami wpltywy podatkowe.
Nie zawsze Swiadomi takiego dziatania podatnicy majg do czynienia z ukrytym fiskalizmem w lokalnej
polityce podatkowe;.
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KONFERENCJA NAUKOWA: W POSZUKIWANIU RACJONALNEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

Lublin, 17-18 paZdziernika 2024 r.

Abstrakty wystqgpien

dr hab. Monika BANASZEWSKA, prof. UEP
(Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)
dr hab. Michat BERNARDELLI, prof. SGH
(Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)
dr hab. Pawet FELIS, prof. SGH

(Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)
dr hab. Marta KLUZEK, prof. UEP
(Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)
dr Elzbieta MALINOWSKA-MISIAG
(Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)
dr hab. Edyta MALECKA-ZIEMBINSKA, prof. UEP
(Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)
dr hab. Artur WALASIK, prof. UE

(Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach)

WRAZLIWOSC GMINNE]J POLITYKI OPODATKOWANIA NIERUCHOMOSCI NA WYDAJNOSC FISKALNA
UDZIALOW W PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB FIZYCZNYCH

Podstawowymi Zrédtami dochodéw wtasnych gmin w Polsce sg podatki obcigzajace nieruchomosci
oraz udzialy w podatku dochodowym od osé6b fizycznych. Przedmiotem artykutlu jest wplyw zmian
w podatku dochodowym od os6b fizycznych decyzje dotyczace opodatkowania nieruchomosci. Zaktada sie
ocene gminnej polityki podatkowej w odniesieniu do dwdch wskaZznikéw: zdolnos$ci oraz sktonnosci do
podjecia dziatan zmierzajacych do rekompensaty ubytku dochodéw gminy. Pierwszy ze wskaznikéw
pozwoli zbada¢ terytorialny rozktad mozliwosci zwiekszenia fiskalnosci opodatkowania nieruchomosci
w danej jurysdykcji podatkowej; rownoczeé$nie drugi wskaznik okresli poziom stresu (presji) fiskalnej,
ktorej poddane beda poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego.

SELOWA KLUCZOWE: polityka podatkowa gmin - opodatkowanie dochodéw osobistych - opodatkowanie
nieruchomosci - incydencja podatku od dochoddw osobistych - sktonno$¢ do opodatkowania - zdolno$¢
do opodatkowania (tax capacity)

KODY JEL: H22, H39, H77
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KONFERENCJA NAUKOWA: W POSZUKIWANIU RACJONALNEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

Lublin, 17-18 paZdziernika 2024 r.

Abstrakty wystqpien
dr hab. Janina KOTLINSKA, prof. KUL

(Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II)
PODATEK ROLNY I LESNY - KONSTRUKCJA PRAWNA DO ZMIANY

Problematyka artykutu wpisuje sie w obszar badan poswieconych finansom samorzadowym
Polsce, a w szczegdlnoSci optymalizacji fiskalnej konstrukcji prawnej wybranych Zrédet dochodéw
wilasnych gmin. Podmiotem analiz w opracowaniu jest podatek rolny i le$ny. Jego celem jest diagnoza
determinantéw wysokosci dochodéw gmin ze wskazanych podatkdw, a takze ustalenie istotnosci tych
wplywéw w budzetach wskazanych jednostek samorzgdowych. Przyjete w artykule hipotezy zaktadaja, zZe:
1) wysoko$¢ dochodéw z podatku rolnego i podatku le$nego w Polsce determinuje polityka podatkowa
wladz samorzadowych, ale przede Kkonstrukcja tych podatkéw okreSlona przepisami prawa,
2) obowigzujaca na przestrzeni lat podstawa ustalania wysokos$ci obu podatkéw nie zabezpieczenia
intereséw wladz samorzadowych w kontekscie uznania tych danin za stabilne i wydajne zrédta dochodow
budzetowych, finansujacych samorzadowe wydatki.
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KONFERENCJA NAUKOWA: W POSZUKIWANIU RACJONALNEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

Lublin, 17-18 paZdziernika 2024 r.

Abstrakty wystqgpien

dr hab. Maciej CIESLUKOWSKI, prof. UEP

(Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)
KONTROWERSJE W OPODATKOWANIU POL GOLFOWYCH PODATKAMI LOKALNYMI

Gra w golfa jest jedng z niewielu dyscyplin sportowych, ktéra umozliwia aktywne spedzenie kilku
godzin dziennie (5-6 godzin w zaleznoS$ci od tempa i rodzaju gry) na swiezym powietrzu, w otoczeniu
przyrody, przy umiarkowanym wysitku sportowym i umiarkowanym tetnie. Kontuzjogenno$¢ sportu
w wydaniu amatorskim jest znikoma. Stad tez dyscyplina jest w szczeg6lnosci wartoSciowa m.in. dla
seniorek i senioréw. Ze wzgledu na udowodniony pozytywny efekt na zdrowie w dtuzszej perspektywie
w wielu krajach zachodnich panstwo dofinansowuje zajecia gry w golfa w szkotach i uniwersytetach, a takze
doptaca do utrzymania publicznych p6l golfowych lub stosuje preferencje w opodatkowaniu
nieruchomosci. Np. w Stanach Zjednoczonych, Australii czy Kanadzie pola golfowe staty sie obowigzkowym
elementem infrastruktury wojskowe;j.

W Polsce sektor golfowy dopiero sie rozwija, gdyz mamy zaledwie 30 po6l golfowych. Szczegdlnym
problemem dla klubéw golfowych jest podatek od nieruchomosci, ktéry stanowi najwiekszy koszt
utrzymania pola (Srednio ok. % kosztéw catkowitych). Powoduje to, Ze prowadzenie samego pola jest
zreguly nieoptacalne. Taka sytuacja wynika gléwnie z traktowania pola przez gminy jako grunt
przeznaczony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a nie np. dziatalno$ci rekreacyjno-sportowej
o szczegblnych walorach zdrowotnych. Wysokos¢ podatku zalezy wiec od subiektywnej decyzji gminy i jest
bardzo zréznicowany w przekroju klubéw golfowych, nawet sgsiadujgcych ze sobg w okolicach wiekszych
miast. W prezentacji zwrdcono szczegdlng uwage na kontrowersje zwigzane z opodatkowaniem réznego
rodzaju gruntéow i obiektéw, ktére znajdujg sie na polu. Autor optuje za systemowym zwolnieniem
wielkopowierzchniowych obiektéw sportowo-rekreacyjnych, w tym pél golfowych z podatku
od nieruchomo$ci.
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KONFERENCJA NAUKOWA: W POSZUKIWANIU RACJONALNEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

Lublin, 17-18 paZdziernika 2024 r.

Abstrakty wystqgpien

dr Katarzyna KNAWA

(Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie)

INSTRUMENTY PRAWNE OGRANICZANIA RYZYKA PODATKOWEGO. INTERPRETACJE, OPINIE,
OBJASNIENIA - RZECZYWISTA OCHRONA, CZY NADREGULACJA?

Interpretacje indywidualne, ogdlne, utrwalona praktyka interpretacyjna, objasnienia, projekty
objasnien, WIS, WIA, WIC, opinia o stosowaniu preferencji, uprzednie porozumienie cenowe itp.
W przepisach prawa podatkowego mozna zidentyfikowac kilkanascie instrumentéw, ktérych zadaniem jest
pozyskanie przez podatnika informacji o tym w jaki sposéb w ocenie organu powinien on interpretowac
przepisy prawa podatkowego do zastanego (lub przyszlego stanu faktycznego). Niewatpliwie zatem celem
tych narzedzi jest uzyskanie pewno$ci prawa podatkowego, ktdre - jak nie trzeba wyjasnia¢ - jasnym nie
jest.

Inicjatorami dziatan zmierzajgcych do uzyskania ochrony - sg co do zasady - podatnicy (lub
ogolniej: podmioty stosunku podatkowo-prawnego), ale gospodarzami postepowan w tych sprawach sa
organy podatkowe. W tym miejscu uwidacznia sie pierwszy problem, co do tego, Ze to w gestii organu lezy
nie tylko tre$¢ odpowiedzi na zapytanie podatnika, ale w wielu przypadkach takze to, czy podatnik w ogole
otrzyma odpowiedz. Kolejnym problemem jest to, Ze nie wszystkie z tych instrumentéw podlegaja kontroli
sadowej, a nawet jezeli taka wystepuje to kontrola ta ma charakter uproszczony. Czy zatem podatnik nie
jest w ten sposéb pozbawiany prawa do sadu?

Powstaje zatem pytanie, o to czy instrumenty te faktycznie realizuja zaloZony cel ich istnienia,
ktérym jest zapewnianie pewnosci i ochrona podatnika lub innych stron stosunku podatkowo-prawnego
lub czy raczej nie stajg sie one narzedziem tworzenia prawa, zamiast by¢ narzedziem stosowania prawa.

Celem niniejszego  wystgpienia jest zinwentaryzowanie istniejacych instrumentéw
interpretacyjnych wraz ze wskazaniem modelu kontroli tresci i skutkéw ich stosowania - ze szczeg6lnym
uwzglednieniem kontroli sgdowej oraz préba oceny stanu rozproszenia przepiséw ustanawiajacych te
narzedzia i wykazania nadregulacji niebezpiecznej z punktu widzenia wzorca panstwa prawa
zdefiniowanego w art. 2 Konstytucji RP oraz okreslonosci prawa podatkowego, ktérej wzorzec zawiera
art. 217 Konstytucji.
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KONFERENCJA NAUKOWA: W POSZUKIWANIU RACJONALNEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

Lublin, 17-18 paZdziernika 2024 r.

Abstrakty wystqpien
dr Alina KLONOWSKA

(Uniwersytet Rolniczy w Krakowie)

CZY RYZYKO PODATKOWE POWINNO BYC IDENTYFIKOWANE WYLACZNIE
Z SEKTOREM PRYWATNYM?

Celem badania jest zapoczatkowanie naukowego dyskursu w zakresie ryzyka podatkowego
i zwrocenie uwagi na konieczno$¢ uwzgledniania tego ryzyka w stanowionej polityce podatkowe;.
Postawiono hipoteze, ze zarzadzanie ryzykiem podatkowym powinno stanowi¢ element nowoczesnego
zarzadzania w sektorze publicznym w dazeniu do sprawiedliwego, zréwnowazonego i skutecznego poboru
podatkéw. Przeprowadzono studia literatury i raportéw instytucji miedzynarodowych. Zastosowana
analize empiryczng wykorzystujac dane Ministerstwa Finanséw i GUS. Ryzyko podatkowe przedstawiono
w ujeciu podsektoréow sektora finanséw publicznych. To stanowi o innowacyjnym charakterze badan, ktore
przyczyniaja sie do systematycznej identyfikacji oraz zrozumienia koncepcji ryzyka podatkowego
i zarzadzania nim.

Stowa kluczowe: sektor publiczny, samorzad gminny, ryzyko podatkowe, luka podatkowa
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KONFERENCJA NAUKOWA: W POSZUKIWANIU RACJONALNEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

Lublin, 17-18 paZdziernika 2024 r.

Abstrakty wystqpien
mgr Petro KORNIEIEV

(Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu)
SANKCJE PODATKOWE - ZASTRZYK DLA BUDZETU CZY RYZYKOWNA GRA W KRYZYSIE?

Tematem niniejszego wystapienia jest ocena roli sankcji podatkowych w systemie prawno-
finansowym. W analizie zostanie podkreslona kluczowa rola sankcji w egzekwowaniu przepisow
podatkowych, jednak wskazane zostang réwniez ryzyka zwigzane z traktowaniem ich jako Zrédia
dochodéw budzetowych. W badaniu wykorzystane zostang metody dogmatyczno-prawne i teoretyczno-
prawne, wspierane przegladem literatury, aktéw prawnych oraz orzecznictwa. Zostang zidentyfikowane
potencjalne negatywne skutki finansowe, szczegélnie w kontekscie kryzysu gospodarczego, oraz
przedstawione alternatywne strategie finansowe, ktére moga zapewni¢ wieksza stabilno$¢ budzetowa.

Celem wystgpienia jest dostarczenie praktycznych rekomendacji dotyczacych zarzadzania
sankcjami podatkowymi i ich wptywu na finansowanie budzetu publicznego.
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KONFERENCJA NAUKOWA: W POSZUKIWANIU RACJONALNEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

Lublin, 17-18 paZdziernika 2024 r.

Abstrakty wystqgpien

dr Stawomir OWCZARCZUK

(Uniwersytet Slaski w Katowicach)

PROBLEMY STANOWIENIA I STOSOWANIA PRAWA PODATKOWEGO NA PRZYKLEADZIE
GORNOSLASKO-ZAGLEBIOWSKIE] METROPOLII*

Celem publikacji jest ocena wybranych probleméw stanowienia i stosowania szczegbétowego prawa
podatkowego na przyktadzie funkcjonowania Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM).
W szczegblnosci dotyczy to obligatoryjnych elementéw konstrukcji normatywnej podatku: podmiotu,
przedmiotu, podstawy opodatkowania, stawek podatkowych, jak i jego niektérych elementéw
akcydentalnych: zwolnien podatkowych.

Przeprowadzone rozwazania i przedstawiona argumentacja wskazuja, ze doswiadczenia GZM na
gruncie stosowania materialnego prawa podatkowego powinny by¢ wykorzystane przez ustawodawce
celem zapewnienia okreslonosci przepiséw prawa podatkowego w zakresie odnoszacym sie do dziatalnosci
zwigzkéw metropolitalnych. W opracowaniu wykorzystano metode formalno-dogmatyczng, uzupeiona
analiza orzecznictwa organdéw podatkowych i sadéw administracyjnych, ktére w stosunku do zwigzkéw
metropolitalnych dopiero sie ksztattuje.

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, zwigzek metropolitalny, Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia, GZM,
stanowienie prawa podatkowego, stosowanie prawa podatkowego

* W artykule wykorzystano materiaty z badan wstepnych przeprowadzonych w ramach projektu badawczego
Miniatura-7, pt. , Teoretycznoprawny model opodatkowania metropolii podatkami obrotowymi, w szczeg6lnosci VAT”,
nr 2023/07/X/HS5/00495, finansowanego ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki (NCN).
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KONFERENCJA NAUKOWA: W POSZUKIWANIU RACJONALNEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

Lublin, 17-18 paZdziernika 2024 r.

Abstrakty wystqgpien

dr hab. Pawet BARANOWSK], prof. UL
(Uniwersytet Lodzki)

prof. dr hab. Janusz KUDLA
(Uniwersytet Warszawski)

dr Beata ROGOWSKA-RAJDA
(Uniwersytet Warszawski)

dr Tomasz TRATKIEWICZ
(Uniwersytet Lodzki)

dr Konrad WALCZYK
(Uniwersytet Warszawski)

dr hab. Piotr WOJCIK, prof. UW

(Uniwersytet Warszawski)

CZY MOZLIWE JEST OSZACOWANIE LUKI AKCYZOWE] W PRZYPADKU PALIW PLYNNYCH W POLSCE?
POSZUKIWANIE NOWYCH PODEJSC

Paliwa ptynne sg w Polsce obcigzone podatkiem akcyzowym, ktory zwiekszajac cene ptacong przez
konsumentéw zacheca nieuczciwych podatnikéw do unikania zaptaty tego podatku. W efekcie powoduje to
powstanie luki podatkowej. Luka ta jest trudna do oszacowania tradycyjnymi metodami z uwagi na
ograniczona wiedze o oszustwach w podatku akcyzowym na paliwach. Dlatego w niniejszym artykule
przedstawiamy nowy sposéb, w jaki mozna bytoby taka luke oszacowad. Proponowane podejscie
wykorzystuje dane rejestracyjne pojazdéw, obejmujace dane o ich przebiegu, oraz spalaniu: oleju
napedowego, benzyny i LPG. Dokonane oszacowania dla lat 2017-2020, wskazujg na wystepowanie luki
w podatku akcyzowym w przypadku sprzedazy oleju napedowego (3-12%) oraz LPG (12-16%), przy braku
takiej luki dla sprzedazy benzyny.
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dr hab. Marta KLUZEK, prof. UEP

(Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)

OBOWIAZEK PUBLIKOWANIA INFORMAC]I O REALIZOWANE] STRATEGII PODATKOWE]
A UNIKANIE OPODATKOWANIA

W sSwietle regulacji wprowadzonych w 2021 roku przez polskiego ustawodawce, najwieksi
podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych s3 zobowigzani do ujawnienia swoich strategii
podatkowych, co teoretycznie ma sprzyja¢ wiekszej transparentnosci ich dziatalnosci i ogranicza¢ praktyki
optymalizacji podatkowe;j.

Celem wystapienia jest prezentacja dokonanej oceny wpltywu obowiazku publikacji informacji
o realizowanej strategii podatkowej przez duze przedsiebiorstwa na unikanie przez nie opodatkowania.
W pierwszej czesci zostanie zarysowany problem badawczy na podstawie przegladu literatury, a nastepnie
obowigzujace w Polsce przepisy prawne na tle rozwigzan z innych panstw. Zasadnicza czescig prezentacji
bedzie empiryczna analiza danych podatkowych publikowanych przez Ministerstwo Finansow
w powigzaniu z informacjami o realizowanej strategii podatkowej wybranych spo6tek. Badanie wykazuje,
ze ich realny wptyw na zmniejszenie unikania opodatkowania pozostaje dyskusyjny.
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mgr Rafat BARTOSIK

(Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)

FUNKCJA WYTYCZNYCH OECD W SPRAWIE CEN TRANSFEROWYCH A ICH STATUS W POLSKIM
SYSTEMIE PRAWNYM

Referat bada status Wytycznych OECD w sprawie Cen Transferowych (dalej: Wytyczne). Doktryna
i niektére sady podwazaja mozliwos$¢ korzystania z Wytycznych przez organy podatkowe. Badam
konsekwencje tego stanowiska korzystajgc z koncepcji pola (field). Poréwnuje logike pola prawnego
i miedzynarodowego pola cen transferowych. Pole cen transferowych funkcjonuje w logice konkurencji.
Dochody przedsiebiorstw wielonarodowych sa alokowane w procesie stosowania prawa. Wytyczne
umozliwiajg administracjom poszczegélnych krajow korekte alokacji w toku negocjacji lub spordéw.
Skutkiem zakwestionowanie mozliwos$ci powotania Wytycznych na niekorzy$¢ podatnika, jest utrata przez
panstwo mozliwosci korekty alokacji dochodu. Jednocze$nie, poniewaz Wytyczne maja charakter
uniwersalny, nie zwieksza to pewnoSci prawa.
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Abstrakty wystgpien
mgr Bozena NOWICKA
Doradca podatkowy nr wpisu 02980
DORADCA Zesp6t Doradcéw Finansowo-Ksiegowych Sp. z o.0.

PRAKTYCZNE PROBLEMY FUNKCJONOWANIA ESTONSKIEGO CIT W POLSCE

0d 2021 roku sp6tki bedace podatnikami podatku dochodowego od 0s6b prawnych moga wybierac
opodatkowanie w formie ryczattu od dochodéw spotek (tzw. estoniski CIT). Celem wystgpienia bedzie
przybliZzenie najwazniejszych korzysci oraz ryzyk zwigzanych z wyborem tego modelu opodatkowania.
W trakcie wystapienia zostang zasygnalizowane Kkluczowe, problematyczne zagadnienia zwigzane
z funkcjonowaniem ryczattu od dochodéw spétek w Polsce, w tym zagadnienia zwigzane z wejsciem
w estonski CIT oraz z opodatkowaniem niektérych transakcji lub zdarzen w trakcie korzystania z tego
modelu opodatkowania.
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mgr Aleksandra TYCHMANSKA-SUCHOJAD

(Uniwersytet Warszawski)
ZNACZENIE OPODATKOWANIA WYROWNAWCZEGO DLA POLSKIEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

W trakcie wystgpienia przedstawie zatozenia, ktdre stoja za projektem ustawy o opodatkowaniu
wyréwnawczym, ktory stanowi implementacje Dyrektywy Rady UE 2022/2523 z 14 grudnia 2022 r.
w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup
przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii. Dyrektywa zostata przyjeta w zwigzku z dziataniami
podejmowanymi na poziomie OECD, gtéwnie w zakresie planu BEPS nakierowanego na przeciwdziatanie
unikaniu opodatkowania.

System opodatkowania wyréwnawczego dotyczy grup kapitatowych, ktérych skonsolidowane
przychody wynosza przynajmniej 750 milioné6w EUR. Wprowadza on minimalng efektywng stawke
podatkowa na poziomie 15%. W przypadku Polski, efektywna stawka podatkowa moze wynie$¢ mniej niz
15% w szczegdlnosci w przypadku, w ktérym spo6tki z grupy kapitalowej w Polsce korzystaja ze zwolnien,
np. ulg B+R czy tez zwolnien strefowych. W trakcie mojego wystgpienia oméwie znaczenie tej regulacji
w Swietle dziatan podejmowanych w celu walki ze zjawiskiem unikania opodatkowania, a z drugiej strony
- z zachetami stwarzanymi przez polskiego ustawodawce w zakresie podejmowania inwestycji w Polsce.
Cato$¢ rozwazan umieszcze w szerszym kontek$cie miedzynarodowych wysitkow majacych na celu
zwalczanie problemu unikania opodatkowania. W szczego6lnosci zastanowie sie nad wptywem inicjatyw
miedzynarodowych na funkcjonowanie polskiego systemu podatkowego.
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dr Anna SPOZ

(Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II)

RYCZALT OD PRZYCHODOW EWIDENCJONOWANYCH CZY UMOWA O PRACE - WSPOLCZESNY
DYLEMAT NA OPODATKOWANIE SWIADCZENIA PRACY PRACOWNIKOW
WYSOKO WYSPECJALIZOWANYCH

Pracownicy sa jednym z najwazniejszych zasobéw przedsiebiorstwa, dlatego powinni by¢
adekwatnie wynagradzani do posiadanych kwalifikacji i zaangazowania w pracy. Koszty pracy, czyli
wydatki przedsiebiorstwa zwigzane z zatrudnieniem pracownika to jeden z gtéwnych kosztéw firm, a ich
wysoko$¢, zgodnie z raportem ,Bariery w biznesie. Edycja 2024”, to gtdwne ograniczenie w rozwoju
przedsiebiorstw. Dlatego od lat przedsiebiorcy zastanawiaja sie jak zmniejszy¢ koszt pozyskania pracy, by
jednoczesnie kwota netto wynagrodzenia byla dla pracownika satysfakcjonujgca. Celem artykutu jest
pokazanie, ze na skutek zmian zasad opodatkowania ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
wprowadzonych w latach 2021-2022 ryczatt moze by¢ skutecznym sposobem na opodatkowanie
$wiadczenia pracy dla pracownikéw wysoko wyspecjalizowanych.

Metodami badawczymi jest analiza obowigzujacych przepiséw prawnych, literatury przedmiotu
oraz wlasne obliczenia matematyczne.
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prof. Oleksandr SHUBALYI
Iurii GORDIICHUK, PhD candidate

(Lutsk National Technical University, Ukraine)

EFFICIENCY OF REDISTRIBUTION OF TAX REVENUES OF LOCAL BUDGETS TO STIMULATE
ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE REGIONS OF THE POLISH-UKRAINIAN BORDERLAND

Theoretical justification: Budzety lokalne petniag wiele funkcji, w tym funkcje motywacyjna. Bardzo
wazne jest, aby samorzady lokalne wykorzystywaty budzety lokalne do stymulowania rozwoju
gospodarczego na swoich terytoriach. W tym celu konieczne jest zapewnienie skutecznej redystrybucji
dochodéw budzetéw lokalnych w celu sfinansowania realizacji dziatan stymulujacych rozwdj sektorow
produkcyjnych gospodarki danego regionu.

Purpose of the study: Celem badania jest analiza i ocena skutecznosci redystrybucji dochodéw
z podatkéow lokalnych w celu stymulowania rozwoju gospodarczego regionéw pogranicza polsko-
ukrainskiego.

Research methods: W badaniu wykorzystano wiele metod naukowych: metode poréwnawczg
(w celu poréwnania struktury systemow budzetowych i rodzajéw podatkéw lokalnych w Polsce i na
Ukrainie, w celu poréwnania wskaznikdw miedzy regionami pogranicza polsko-ukrainskiego), metody
wizualizacji danych za pomoca wykreséw analitycznych i map (w celu wizualizacji dynamiki wskaznikéw
i dokonania poréwnan miedzyregionalnych), metode wspétczynnikéw (w celu obliczenia wspétczynnika
redystrybucji dochodéw podatkowych i wspétczynnika elastycznosci zmiany wydatkéw na dziatalnos¢
gospodarcza).

Main results (outcomes) of the study: Badanie struktury systeméw budzetowych Polski i Ukrainy
wykazato, Ze sa one bardzo podobne. Osobliwoscig polskiego systemu jest alokacja poziomu budzetéw
miast na prawach powiatu, ktéra nie wystepuje w systemie ukrainskim. Poréwnanie dochodéw
podatkowych budzetéw lokalnych na poziomie regionalnym w Polsce i na Ukrainie pokazuje, Ze majg one
wiele podobnych dochodéw podatkowych. Na przyktad podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, podatek
dochodowy, podatki od wykorzystania zasobéw naturalnych itp. Dokonano poréwnania dynamiki kwoty
dochodéw wedtug rodzaju budzetu lokalnego w regionach pogranicza polsko-ukrainiskiego w latach 2021-
2023 (w dolarach miedzynarodowych wedtug parytetu sity nabywczej). Stwierdzono, ze budzety
najnizszego szczebla (budzety gmin w Polsce i budzety wspdlnot terytorialnych w Ukrainie) generuja
najwieksze dochody wsrdd budzetéw lokalnych w Polsce i na Ukrainie. Jednak w przeliczeniu na dolary
miedzynarodowe kwota dochodéw budzetéw lokalnych w Polsce jest ponad 2 razy wyzsza niz w Ukrainie.
W artykule poréwnano zmiany udziatu dochodéw podatkowych w catkowitych dochodach budzetéw
lokalnych w regionach pogranicza polsko-ukrainskiego w latach 2018-2023. Stwierdzono, ze w ciggu
ostatnich dwéch lat udziat dochodéw podatkowych w catkowitych dochodach budzetéw lokalnych
w regionach przygranicznych Ukrainy jest 2 razy wyzszy niz w regionach przygranicznych Polski.
W opracowaniu poréwnano zmiany udziatu wydatkéw na dziatalnos$¢ gospodarcza w tacznych wydatkach
budzetéw lokalnych w regionach pogranicza polsko-ukrainiskiego w latach 2018-2023. Stwierdzono, Ze
udziat wydatkow na dziatalno$¢ gospodarcza w budzetach lokalnych polskich regionéw przygranicznych
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w ciggu ostatnich dwoéch lat byt o 10% wyzszy niz w regionach przygranicznych Ukrainy. Aby oceni¢
skuteczno$¢ redystrybucji dochodéw podatkowych w celu stymulowania rozwoju gospodarczego
regiondw, proponuje sie obliczenie wspétczynnika redystrybucji i wspoétczynnika elastycznosci. Analiza
zmian wspotczynnika redystrybucji dochodéw podatkowych na wydatki na dziatalno$¢ gospodarcza
w budzetach lokalnych polsko-ukrainskich regionéw przygranicznych na lata 2018-2023 wykazata, ze
budzety lokalne polskich regionéw przygranicznych redystrybuuja znacznie wiecej dochodéow
podatkowych w celu stymulowania dziatalno$ci gospodarczej niz regiony przygraniczne Ukrainy. Analiza
dynamiki wspétczynnika elastycznos$ci zmian wydatkéw na dziatalno$¢ gospodarcza w zaleznosci od zmian
dochodéw podatkowych w budzetach lokalnych polsko-ukrainskich regionéw przygranicznych na lata
2019-2023 wykazata, ze w 2023 r. nastgpit spadek intensywnosci redystrybucji dochodéw podatkowych
w polskich regionach przygranicznych (o 8,7%) i wzrost w ukrainskich regionach przygranicznych
(0 12,1%). Wnioskuje sie, ze celowe jest dalsze zwiekszanie stymulujgcej funkcji budzetéw lokalnych w celu
zwiekszenia aktywnos$ci gospodarczej w regionach pogranicza polsko-ukrainskiego poprzez zwiekszenie
dochodéw podatkowych i poziomu ich redystrybucji na realizacje dziatan stymulujacych. Jest to szczegélnie
wazne dla przyspieszenia rozwoju gospodarczego ukrainskich region6w przygranicznych.
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