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BRICS+ — nowy element globalnego multilateralizmu

Hanna Dumata*

W listopadzie 2001 r. ukazat sie raport analityka banku inwestycyjnego Goldman Sachs
Jima O'Neilla zatytutowany Building Better Global Economic BRICs (,,Global Economics Paper”
No. 66). Wtedy po raz pierwszy pojawito sie okreslenie BRIC, oznaczajgce cztery najwieksze
gospodarki wschodzgce: Brazylie, Rosje, Indie i Chiny. Autor przewidywat, ze ich PKB liczone
wedtug parytetu sity nabywczej wzro$nie na koniec pierwszej dekady XXI w. z ponizej
8% do 23,3% S$wiatowego PKB. Jednym z wnioskéw sformutowanych przez Autora
byto stwierdzenie, ze w zwigzku z tym ,,grupa G7 musi zosta¢ »zmodernizowana« i stworzyé
przestrzen dla BRIC, aby umoiliwi¢ skuteczniejsze ksztattowanie polityki globalnej”.
Postulowana modernizacja oznaczaé miata zmniejszenie liczby europejskich cztonkéw
G7 z czterech do dwdch, a nastepnie jej powiekszenie o panistwa BRIC, co w efekcie
spowodowatoby powstanie G9.

Do takiej zmiany nigdy nie doszto, ale BRIC nie stato sie jedynie analityczng koncepcja.
Kilka lat pdzniej nastgpito praktyczne nawigzanie wspdtpracy czterech wskazanych
przez O’Neilla panstw. Pierwsze oficjalne spotkanie na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych miato miejsce podczas Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w Nowym Jorku
w 2006 r. Pierwsze spotkanie na poziomie szefow panstw i rzgdéw — jeszcze nieformalne —
odbyto sie 9 lipca 2008 r. podczas szczytu G8 w Toyako (Japonia), na ktéry m.in. Brazylia, Chiny
i Indie zostaty zaproszone, aby rozmawia¢ o zmianach klimatu. W spotkaniu wzieli udziat
prezydenci Federacji Rosyjskiej (Dmitrij Miedwiediew), Chinskiej Republiki Ludowej (Hu Jintao)
i Brazylii (Luis Indcio Lula da Silva) oraz premier Indii (Manmohan Singh). Uzgodnili
oni, ze beda koordynowaé swoje dziatania w kluczowych kwestiach gospodarczych,
w tym zwiaszcza w dziedzinie finanséw. Rok pdzniej — w czerwcu 2009 r. w Jekaterynburgu
(Rosja) — odbyt sie pierwszy szczyt panstw BRIC i moment ten uznawany jest za poczatek
dziatalnosci grupy w jej pierwotnym skfadzie. W trzecim z kolei szczycie
(14.04.2011, Sanya, ChRL) uczestniczyt juz takze pigty cztonek, ktorym zostata Republika
Potudniowej Afryki, a grupa zaczeta funkcjonowa¢ pod akronimem BRICS. Choé¢ akronim
ten pochodzi od pierwszych liter nazw panstw cztonkowskich w jezyku angielskim
(Brazil, Russia, India, China and South Africa), to po pewnym czasie tworzgce grupe panstwa
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zaczety go takze ttumaczy¢ jako ,Building Responsive, Inclusive and Collective Solutions”,
czyli budowanie adekwatnych, integracyjnych i zbiorowych rozwigzan, co ma odnosic¢ sie do
celéw ich wspétpracy.

Podstawowym celem panstw zgrupowanych w BRICS byto stworzenie wielobiegunowego
porzadku globalnego poprzez zwiekszenie roli panstw rozwijajgcych sie w Swiatowych
instytucjach walutowych, takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy,
oraz zreformowanie Rady Bezpieczenstwa ONZ. Z biegiem czasu wspotpraca ulegta
rozszerzeniu i pogtebieniu i odbywa sie w ramach trzech filaréw: politycznego
i bezpieczenstwa, gospodarczo-finansowego oraz kulturalno-spotecznego, a takze ponad
dwudziestu formatow (np. biznesowy, think thankdéw, akademicki, medialny, parlamentarny,
spoteczenstwa obywatelskiego, partii politycznych). Podstawg wspdtpracy politycznej
i bezpieczenstwa sg spotkania przywddcéw (dwa razy w roku — raz na szczycie BRICS
organizowanym przez panstwo sprawujgce prezydencje, a raz na marginesie szczytu G20),
ministrow spraw zagranicznych (dwa razy w roku — raz na osobnym posiedzeniu,
a drugi raz na marginesie Zgromadzenia Ogdlnego ONZ) oraz doradcéw ds. bezpieczeristwa
narodowego BRICS. W ramach filaru gospodarczo-finansowego odbywajg sie spotkania
ministrow wtasciwych do spraw handlu, przemystu, rolnictwa i energii. Filar kulturalny
obejmuje spotkania na szczeblu ministerialnym oraz urzednikdéw wysokiego szczebla, a takze
organizacje wydarzen takich jak Festiwal Teatralny, Festiwal Muzyczny, Festiwal Kulturalny.

Pietnasty z kolei szczyt grupy BRICS w Johannesburgu (22-24.08.2023) przynidst decyzje
0 jej rozszerzeniu o szeéciu nowych cztonkéw!, w zwigzku z czym przyjeto takie Zasady
przewodnie, standardy, kryteria i procedury dotyczgce rozszerzenia cztonkostwa w BRICS.!
Ostatecznie jednak od 1 stycznia 2024 r. BRICS powiekszyt swoj sktad o pieciu nowych
cztonkéw: Arabie Saudyjska, Egipt, Etiopie, Iran i Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA);
szésty kandydat — Argentyna — wycofata swdj akces po objeciu prezydentury przez Javiera
Milei. To pierwsze po ponad 10 latach rozszerzenie wydaje sie by¢ tylko ,pierwszg fazg”,
sygnatem dalszych zmian, bowiem przed sierpniowym szczytem 23 panstwa Afryki, Ameryki
tacinskiej, Bliskiego Wschodu i Azji ztozyly formalne prosby o cztonkostwo,
a ponad 40 kolejnych wyrazito zainteresowanie przystgpieniem do BRICS.

BRICS uwazany byt, z jednej strony, jako przedstawiciel Globalnego Potudnia, z drugiej
zas jako co najmniej nie-Zachéd lub nawet anty-Zachdd, ze wzgledu na czestg krytyke polityki
Zachodu wobec wielu probleméw miedzynarodowych. Przyktadowo, panistwa BRICS
nie potepity Rosji z powodu jej agresji na Ukraine — tylko Brazylia poparta rezolucje
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Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z 2 marca 2022 r. potepiajaca dziatania Rosji (A/RES/ES-11/1).
Rosja oczywiscie zagtosowata przeciwko, a reszta grupy wstrzymata sie od gtosu.™
Trzeba jednak przyznaé, ze cztonkom grupy nie zawsze udawato sie wypracowaé wspodlne
stanowisko polityczne. Na przyktad w 2011 r,,
Rady Bezpieczenstwa ONZ, w sprawie rezolucji w sprawie Syrii (S/2011/612) Brazylia,
Indie i Chiny wstrzymaty sie od gtosu, a Rosja i Chiny zawetowaty dokument.V Powstaje

kiedy wszyscy byli cztonkami

wiec pytanie, czy i w jaki sposdb zmieni sie charakter grupy po jej rozszerzeniu.

Nie wzmocnienie BRICS,
cho¢ dysproporcja potencjatu panstw na korzys¢ Chin nie ulegta istotnemu zmniejszeniu
(patrz tabela 1). ,Nowy” BRICS (BRICS+) zamieszkuje blisko potowa swiatowej populacji,

jego catkowity PKB stanowi blisko 30% globalnego PKB, a wartos¢ eksportu towardw grupy

ulega watpliwosci, ze nastgpito pewne gospodarcze

to % Swiatowego eksportu. Szczegdlnie istotne z punktu widzenia gospodarczej potegi
i wptywdw BRICS ma przystgpienie Arabii Saudyjskiej, Iranu i ZEA, ktore posiadajg liczace
sie
50% Swiatowych rezerw gazu i blisko 40% Swiatowych rezerw ropy naftowe;.

rezerwy surowcoéw energetycznych, w wyniku czego grupa kontroluje ponad

Tabela 1. Potencjat BRICS+ (2023)

Pafistwo Liczba ludnosci PKB Eksport towarow
[mIn] | [% swiata] | [mld USD] | [% Swiatowego] | [mId USD] [% Swiatowego]

Brazylia 216,4 2,7 2173,7 2,06 344,4 1,48
Rosja 143,8 1,8 2021,4 1,92 424,2 1,82
Indie 1428,6 17,8 3549,9 3,37 435,7 1,87
Chiny 1410,7 17,6 17 794,8 16,88 3179,2 13,64
RPA 60,4 0,8 377,8 0,36 110,5 0,47
Razem BRICS 3259,9 40,6 25917,6 24,58 4494,0 19,28
Arabia Saudyjska | 36,9 0,5 1067,6 1,01 322,5 1,38
Egipt 112,7 1,4 395,9 0,38 44,7 0,19
Etiopia 126,5 1,6 163,7 0,16 3,5 0,02
Iran 89,2 1,1 401,5 0,38 28,3 0,12
ZEA 9,5 0,1 504,2 0,48 487,8 2,09
Razem BRICS+ 3634,7 45,3 28 450,5 26,98 5380,8 23,08

Zrédto: World Bank Indicators, https://data.worldbank.org/indicator [dostep: 9.08.2024].

Z drugiej strony rozszerzenie BRICS spowodowato, iz grupa jest jeszcze bardziej zréznicowana,
zwtaszcza pod wzgledem politycznym, pojawity sie takze nowe konflikty. Do powaznego
konfliktu granicznego miedzy Indiami a Chinami, dla ktérego BRICS nie byto w stanie
wypracowac rozwigzan, doszedt konflikt miedzy Egiptem a Etiopig w sprawie tamy na Nilu,
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a takze napiecia religijne, np. miedzy Iranem a Arabig Saudyjska. W zwigzku z tym przewidywac
nalezy, ze BRICS+ w coraz wiekszym stopniu bedzie skupiac sie na pragmatycznej wspoétpracy
gospodarczej i dgzeniu do silniejszej reprezentacji w globalnych organizacjach wielostronnych
lub tworzeniu dla nich alternatywnych struktur, takich jak powotane w 2014 r. Nowy Bank
Rozwoju (New Development Bank) czy Fundusz Rezerw (Contingent Reserve Arrangement).
Istotnym celem BRICS+ pozostaje uniezaleznienie sie od dominujacej roli zachodnich rynkéw
finansowych i kapitatowych. | choé¢ idea ustanowienia waluty BRICS jako alternatywy
dla amerykanskiego dolara wydaje sie mato realna, to rozliczanie obrotéw handlowych
wewnatrz grupy w ich wtasnych walutach staje sie faktem. Grupa powrdci do swojego
pierwotnego programu gospodarczego i przyjmie swojg role platformy wspdtpracy
gospodarczej, cho¢ koordynacje dziatan cztonkéw BRICS+ utrudniajg rézne poziomy rozwoju
ich gospodarek.

Podsumowujgc, rozszerzenie BRICS wzmocnito nieco grupe gospodarczo, ale stato
sie to kosztem zaréwno spdjnosci gospodarczej, jak i politycznej. Dla obecnych i przysztych
cztonkdéw BRICS+ istnieje wiele intereséw gospodarczych, ktére mogg ich jednoczyé, ale takze
wiele rdznic politycznych, ktére ograniczajg to, jak daleko moze posung¢ sie wspodtpraca.
Forum BRICS+ jest jedng z wielu platform (obok na przyktad G20), na ktérych panstwa
cztonkowskie starajg sie promowac swojg wizje S$wiata, zwfaszcza na rzecz udziatu
w gospodarce Swiatowe] na lepszych warunkach. Najwiekszym wyzwaniem dla BRICS+
w najblizszej przysztosci jest pytanie, jak wzmocni¢ wspdtprace gospodarcza
przy jednoczesnym radzeniu sobie z réznicami politycznymi i konfliktami miedzy coraz bardziej
zréznicowanym gronem cztonkdéw.

*Dr hab. Hanna Dumata, prof. UMCS — Katedra Miedzynarodowych Stosunkéw Politycznych,
Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych UMCS.

" Punkt 91 XV BRICS Summit Johannesburg Il Declaration, BRICS and Africa: Partnership for Mutually Accelerated
Growth, Sustainable Development and Inclusive Multilateralism, Sandton, Gauteng, South Africa, Wednesday 23
August 2023, https://brics2023.gov.za/wp-content/uploads/2023/08/Jhb-II-Declaration-24-August-2023-1.pdf

i BRICS Membership Expansion Guiding Principles, Standards, Criteria and Procedures, South Africa, 2023,
http://www.brics.utoronto.ca/docs/BRICS-Membership-expansion-guiding-principles-criteria-and-standards-
2023.pdf

i patrz: https://digitallibrary.un.org/record/3959039

v patrz: https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/syria-s2011-612.php
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