Kinga Cichon
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Migracje ludnosci w Europie jako czynnik wyzwan bezpieczenstwa panstw.
Kryzys migracyjny i uchodzczy w 2015 2022 roku

Wstep

Celem referatu jest analiza procesow migracji ludnosci w kontekS$cie wyzwania
dla bezpieczenstwa panstw europejskich, ze szczegdélnym uwzglednieniem kryzysu
migracyjnego, ktéry miat miejsce w Europie w 2015 roku, a takze sytuacjg migracyjng po
agresji Rosji na Ukraing w 2022 roku. Struktura referatu opiera si¢ na kilku zasadniczych
filarach. Pierwszy filar koncentruje si¢ na wyjasnieniu kwestii terminologicznych — poj¢¢ takich
jak migracja, kryzys migracyjny oraz wyzwanie migracyjne. Drugi filar ,,Europa wobec
problemu migracji” charakteryzuje trendy migracyjne wystepujace na starym kontynencie oraz
ujmuje polityke migracyjng Unii Europejskiej, wraz z zasadami 1 podstawami prawnymi tej
polityki. Ostatni filar opisuje zjawisko nielegalnej migracji, na przyktadzie kryzysu
migracyjnego w Europie w 2015 roku. Ostatnia czgs¢ zawiera probe okreslenia czy procesy
migracji ludno$ci s3 wyzwaniem, zagrozeniem czy szansg dla bezpieczenstwa panstw

europejskich.
Wprowadzenie terminologiczne

Procesy migracji ludnos$ci nie sg zjawiskiem jako$ciowo nowym, stanowig domeng
zycia cztowieka, ze wzgledu na to, Ze od najdawniejszych lat ludzie zmieniali swoje miejsce
pobytu dobrowolnie lub pod przymusem. Obecnie procesy migracji rozumiane sg jako zjawisko
globalne 1 masowe, a wsérod glownych przyczyn tego procesu wyrdznia si¢ czynnik
ekonomiczny, ale nie jest on czynnikiem jedynym'. Stowo ,migracja” pochodzi z jezyka
tacinskiego (migratio) i oznacza dostlownie “wedrowka/przesiedlenie si¢”. Bioragc pod uwage
rézne kryteria (kryterium przyczyny decyzji migracyjnych, kryterium glownego celu

migracyjnego, kryterium czasu trwania migracji, kryterium legalno$ci) mozemy wyr6znié

! Kacperska E., Kacprzak M., Kmieé¢ D., Krol A., Lukasiewicz K., Migracje miedzynarodowe w Europie.
Trendy, problemy, wyzwania, Warszawa 2019, s. 7.



wiele definicji, podziatlow 1 rodzajow migracji. Migracja jest takze procesem rdznie
definiowanym przez poszczegdlne dyscypliny naukowe, na przyktad demografia definiuje
migracj¢ jako ,,zjawisko ksztattujace strukture demograficzng danej populacji”, a dla socjologii
migracja to ,,naturalna cze$¢ drogi zyciowej ludzi”?. Nie ulega watpliwosci, ze jest to proces
wielowymiarowy i ztozony, ktory juz przy rozwazaniu teoretycznym (ze wzglgdu na swoja
wielostronno$¢) moze powodowac wiele trudnosci, a co za tym idzie w wymiarze praktycznym
moze powodowaé problemy z ksztattowaniem zasad polityki migracyjnej’. Podstawowa

definicja migracji méwi, ze jest to zmiana statego miejsca zamieszkania na okres powyzej

trzech miesiecy.

Kolejng wazng kwestig powigzang z migracja jest kryzys migracyjny, czyli zjawisko
zwigzane z gwaltownym wzrostem liczby podroézujacych migrantow. Kryzys migracyjny
w Europie polegal na intensywnym powigkszeniu si¢ liczby migrantéw, podroézujacych
do Europy przez Morze Srodziemne®. Z kryzysem migracyjnym nierozerwalnie powiazany jest
uchodzca oraz pojecie migracji nielegalnej. Uchodzcg wedlug Konwencji Genewskiej
dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 roku jest osoba, ktora ,,w skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowos$ci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami
panstwa, ktorego jest obywatelem, 1 nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzystac¢
z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek
podobnych zdarzen, poza pafistwem swojego dawnego statlego zamieszkania nie moze lub nie

chce z powodu tych obaw powrdcié do tego panstwa’™

. Nielegalna migracja natomiast opiera
si¢ na przeplywie osob przez granicg, ktore nie spelniaja norm administracyjnych
czy prawnych®, wspoltczesnie jest to jeden z kluczowych probleméw pafstw europejskich,
a zwalczanie nielegalnego pobytu na terytorium danego panstwa nie zawsze przynosi
zamierzone skutki, gtownie ze wzgledu na brak skoordynowania polityki Unii Europejskiej

w tym zakresie’.

2 Ibidem, s. 12.

3 Klimek D., Funkcja ekonomiczna migracji zarobkowej z Ukrainy do Polski, red. prof. zw. dr hab. inz.
Lewandowski J., £.6dz 2015, s. 5.

4 Obecny kryzys migracyjny http://uchodzcy.info/infos/obecny-kryzys-migracyjny/ (dostep: 10.08.2023).

5 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951, Dz. U. z 1991 r. Nr
119, poz. 5151 517.
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W zwigzku z tym panstwa europejskie borykaja si¢ z rdéznymi wyzwaniami
w kontek$cie migracji. Wyzwania jakie mozemy wyr6zni¢ to migedzy innymi wystepowanie
nielegalnej migracji, skoordynowanie wspolpracy panstw czy ujednolicenie polityki
migracyjnej, a takze wykorzystanie pozytywnych aspektow tego zjawiska. Wyzwaniem w tym
kontekscie beda takze kwestie zwigzane bezposrednio ze spoleczenstwem, takie jak
przezwyci¢zenie uprzedzen ludnosci rdzennej do uchodzcow, mozliwo$¢ powodowania
zagrozen przez uchodzcow dla ludnosci rdzennej, réznice kulturowe czy wystepowanie bariery

jezykowej, a takze nieche¢ do asymilacji.
Europa wobec problemu migracji

W przypadku problemu migracji w Europie mozemy zauwazy¢ wyraznie ksztattujace
si¢ trendy. W tej materii wazne jest podkreslenie, ze Europa zmaga si¢ z zasadniczym
1 najpowazniejszym wyzwaniem zwigzanym z migracja od czasow zakonczenia drugiej wojny
$wiatowej®. Wobec tego panistwa europejskie podejmuja szereg dziatan celem skoordynowania
wspolnej polityki migracyjnej. Dziatania te opierajg si¢ miedzy innymi na rozszerzeniu ochrony
granic zewnetrznych Unii Europejskiej, zwalczaniu przemytu migrantow, ustanowieniu
wspolnej polityki azylowej oraz racjonalnym wykorzystaniu srodkéw finansowych, a takze
wspolpracy z panstwami trzecimi®. Migracje w Europie na tle migracji §wiatowych wykazuja
si¢ tendencja wzrostowa, a migrantdéw z roku na rok przybywa. W 2000 roku odsetek oséb
migrujacych na §wiecie wynosit 2.86 %, co stanowi ponad 173,6 mln os6b. W Europie odsetek
ten wynosit w 2000 roku 7,70 %, czyli okoto 56,8 mln oséb. Sytuacja ulegata zmianie wraz
z kolejnymi latami, a wskaznik caty czas rést, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Odsetek osob migrujgcych w Europie w odniesieniu do swiata w latach 2000 - 2019
w %

Zrodho: Kacperska E., Kacprzak M., Kmie¢ D., Krol A., Lukasiewicz K., Migracje miedzynarodowe w Europie.
Trendy, problemy, wyzwania, Warszawa 2019, s. 49.

Wyszczegblnienie 2000 2005 2010 2015 2019
Swiat 2.86 2.93 3.12 3.40 3.5
Europa 7.70 8.80 9.80 10.30 11.0

W 2019 roku wskaznik dla Europy wyniost 11 %, co daje okolo 82,3 mln osob.

W poréwnaniu z rokiem 2000 daje to wzrost o okoto 43 %. Szacuje si¢ takze, ze ponad 60 %

8 Kacperska E., Kacprzak M., Kmie¢ D., Kr6l A., Lukasiewicz K., Migracje miedzynarodowe..., op. cit., s. 32.
% Kwestia migracji. Polityki UE — dziatania dla obywateli https://what-europe-does-for-
me.eu/data/pdf/focus/focus04 pl.pdf (dostep: 11.08.2023).



emigrantow zyje w Europie lub Azji'®. W przypadku Europy charakterystyczna jest rowniez
migracja z Europy do Europy, ktora stata si¢ drugim pod wzgledem wielkosci ,.korytarzem

migracji na $wiecie”!!.

Panstwa, do ktorych w latach 2008 — 2017 naptynela najwieksza liczba imigrantow to
przede wszystkim Niemcy — 7,5 mln, Wielka Brytania — 5,8 mln, Hiszpania — 3,9, Wlochy —
3,6 min, Francja — 3,3 miIn. Stowacja, Irlandia, Estonia to panstwa do ktorych imigrantow
naplyneto najmniej'?. Poziom przeptywow migracyjnych w 2020 roku z panstw trzecich do
Unii Europejskiej wyniost okoto 1,9 mln, co oznacza, ze do Unii Europejskiej przybyto 1,9 min
0s6b spoza Unii Europejskiej (w 2019 roku bylo to okoto 2,7 mln imigrantow), a okoto 956
tysiecy wyemigrowato z Unii Europejskiej do panstw poza Unie'®. Spadek liczby imigrantow
w poréwnaniu z rokiem poprzednim mogt by¢ wywotany globalng pandemia. Panstwa Unii
Europejskiej w 2020 roku nadaty obywatelstwo 729 000 osobom, co stanowi wzrost o okoto

3% w poréwnaniu z rokiem 20194,

W 2020 roku Niemcy zglosity najwigksza liczb¢ migrantéw — okoto 728 600 osob,
ale rowniez Hiszpania — 467 900 osob, Francja — 283 200 0sob oraz Wiochy — 247 500 o0s6b'°.
23,7 mln jest to catkowita liczba obywateli spoza Unii Europejskiej mieszkajagcych w Unii
Europejskiej w dniu 1 stycznia 2021 roku, liczba ta stanowi 5,3% ludnosci Unii Europejskie;.
Niemcy w 2021 roku ponownie byly najpopularniejszym panstwem, jesli chodzi o najwigksza
liczbg obcokrajowcow — okoto 10,6 min oséb, nastgpnie Hiszpania — 5,4 mln osob, Francja
i Wtochy —po 5,2 mIn 0s6b'6. Z drugiej strony okoto 31 825 obywateli spoza Unii Europejskiej,
ktorzy otrzymali nakaz opuszczenia panstwa czlonkowskiego Unii zostalo zwroconych

do innego panstwa, taki nakaz ogélnie dostato okoto 109 895 oséb!”.

Podsumowujac, z roku na rok saldo migracji w Europie jest rosngce 1 wedtug prognoz
ta tendencja bedzie si¢ utrzymywac. Najwigkszy udziat migracji przypada Europie Zachodniej,

a panstwem najche¢tniej wybieranym przez migrantow sa Niemcy. Tak duzy wzrost liczby

10 Kacperska E., Kacprzak M., Kmie¢ D., K16l A., Lukasiewicz K., Migracje miedzynarodowe..., op. cit., s. 49.
1 Ibidem, s. 52.

12 Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home (dostep: 11.08.2023).

13 Eurostat. Migration and migrant population statistics 2020 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and migrant_population_statistics#Migrant _population: 23.7 million_no
n-EU citizens living in the EU on 1 January 2021 (dostep: 11.08.2023).

14 Eurostat. Migration and migrant population statistics https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and migrant population_statistics (dostgp: 11.08.2023).

15 Ibidem.

16 Ibidem.

17 Returns of irregular migrants — quarterly statistics https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Returns_of irregular migrants - quarterly statistics (dostgp: 11.08.2023).



migrantow moze powodowa¢ pewne komplikacje dla funkcjonowania panstw, a wyzwanie
migracyjne bedzie kontynuowane, ze wzgledu na turbulencyjnos$¢ i ciagla zmiane otoczenia.
W tym kontekscie bardzo wazna jest ponadnarodowa wspotpraca panstw Unii Europejskiej,
ktora pozwoli na kontrolowanie procesOw migracji oraz wykorzystanie ich pozytywnych

aspektow.
Polityka migracyjna Unii Europejskiej

Polityka migracyjna sg to ,,dzialania panstwa majace na celu regulowanie i kontrole
proceséw przemieszczania si¢ ludno$ci przez granice panstwowe”'®. Jedng z najwiekszych
trudno$ci w przypadku polityki migracyjnej jest ustanowienie zasad prawnych, na podstawie
ktérych panstwa moglyby przyjmowac uchodzcdéw i migrantdw z obop6lng korzys$cia oraz bez
potegowania zagrozen dla wlasnych obywateli, dlatego w tej materii powstaje wiele
dokumentéw i konwencji'®. Co wazne, w prawie miedzynarodowym nie wystepuje norma
prawna nakazujaca przyjmowania uchodzcow, konieczna jest natomiast ich ochrona. Z zasady
suwerennosci panstw wynika, iz kazde panstwo samodzielnie podejmuje decyzje o przyjeciu
badz nie przyjmowaniu uchodZzcow, na podstawie prawa wewnetrznego czy zobowigzan

miedzynarodowych?’.

W przypadku Unii Europejskiej sytuacja ta zmieniata si¢ stopniowo. Poczatkowo
nie istniaty regulacje na temat migracji, a pierwszym z dokumentow ktory uymowat polityke
migracyjng byt ,, Program na rzecz pracownikéw migrujqcych i ich rodzin*'. Ten stan rzeczy
zmieniatl si¢ wraz z przyjmowaniem kolejnych traktatow [Traktat z Maastricht (1993), Traktat
Amsterdamski (1997), Traktat z Lizbony (2007)] oraz Wiedenskiego Planu Dziatania (w 1998

roku) czy konkluzji z Tampere (w 1999 roku)*.

Zasada solidarnos$ci 1 sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci pomigdzy panstwa
cztonkowskie to zasady, ktore przewodnicza unijnej polityce migracyjnej>. Istotna w tym

przypadku jest takze zasada non — refoulement, czyli zasada niezawracania. Zasada ta stanowi,

18 Lesinska M., Duszczyk M., Polityka migracyjna [w:] 25 wyktadéw o migracjach, red. Lesifiska M., Okolski
M., Warszawa 2018.

19 Dynia E., Ewolucja polityki migracyjnej Unii Europejskiej — wnioski de lege ferenda [w:] W obliczu
kryzysu, przysztosé polityki azylowej i migracyjnej Unii Europejskiej, red. Kosinska A. M., Lublin 2007, s.
11.

20 Dynia E., Polska wobec proceséw migracyjnych powstatych po 1989 roku — cudzoziemcy w Polsce [w:]
Spoleczne koszty migracji transgranicznych, red. Kitowski J., Rzeszow 1997.

2l Katabunowska A., Polityka migracyjna i azylowa Unii Europejskiej w kontekscie kryzysu migracyjnego,
Poznan 2020, s. 11.

22 Ibidem, s. 15.

23 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Dz. U. 2004. 90.864/2.



ze osoby, ktérej odmoéwiono przyznania statutu uchodzcy nie wolno deportowa¢ do panstwa,
w ktorym grozitoby jej niebezpieczenstwo przesladowania. Wyjatkiem od tej zasady jest
sytuacja, gdy osoba stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub gdy osoba bedaca
skazana wyrokiem prawomocnym za szczegOlnie powazng zbrodni¢ stanowi zagrozenie
dla spoteczenstwa panstwa, w ktorym si¢ znajduje. Celem polityki migracyjnej Unii
Europejskiej jest ,,okre§lenie wywazonego podej$cia do zarzadzania legalng imigracja

i zwalczanie nielegalnej imigracji”?.

Podstawe prawng unijnej polityki migracyjnej stanowig artykuty 79 i 80 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Kolejne artykuly warte uwagi to artykut 67, artykut 77
i artykut 78 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Artykuly te okreslaja zasady
polityki migracyjnej, formutujg cele tej polityki oraz okreslaja dziatanie w przypadku sytuacji
niecodziennych, np. gdy do danego panstwa nagle naptynie duza ilo§¢ obywateli z panstw
trzecich?®. Wéréd podstaw prawnych nalezy wyrdznié rowniez system dublinski. Konwencja
dublinska z 1990 roku regulowata kryteria okre§lenia panstwa odpowiedzialnego
zarozpatrzenie wniosku o azyl, ochron¢ danych osobowych cudzoziemcéw i usystematyzowata
zasady postepowania przy przekazywaniu wnioskéw. Rozporzadzenie Dublin II z 2003 roku
porzadkuje, ze tylko jedno panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrywanie
wniosku o azyl, za§ Rozporzadzenie Dublin III z roku 2014 wplywa na zwigkszenie
efektywnosci systemu, poprzez ustanowienie mechanizmu wczesnego ostrzegania, gotowosci
i zarzadzania kryzysami azylowymiZ®

nr 439/2010, Dyrektywe 2011/95/UE oraz Dyrektywe 2013/33/UE. Efektem pierwszego

. Oprocz tego mozna wyrdzni¢ Rozporzadzenie

rozporzadzenia bylo utworzenie Europejskiego Urzedu Wsparcia w Dziedzinie Azylu, kolejne
dwie dyrektywy odnosza si¢ do okreslenia wspdlnych norm dotyczacych przyjmowania osob

ubiegajacych si¢ o azyl w Unii Europejskie;.

Mimo systemu dublinskiego, powyzej opisanych zasad prawnych, dyrektyw,
rozporzadzen i szeregu innych dokumentow funkcjonuja one w gldwnej mierze w sferze
teoretycznej, w wymiarze praktycznym polityka migracyjna Unii Europejskiej nie jest spdjna,
a brak wspotpracy panstw w tym wymiarze moze w przysztosci powodowaé negatywne

implikacje, zaréwno dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak 1 Unii Europejskiej jako

24 Polityka imigracyjna https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/152/polityka-imigracyjna (dostep:
14.08.2023).

25 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej..., op. cit.

26 Sprawy dotyczace systemu dublinskiego https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Dublin POL.pdf (dostep:
14.08.2023).



catosci. Nalezy podkresli¢, ze konieczne jest aby panstwa stworzyty spojny, jednolity system,
ktéry pozwoli na kontrolowanie przeplywoéw migracyjnych, co bedzie mialo wptyw na

zwigkszenie bezpieczenstwa Unii Europejskiej.
Kryzys migracyjny w Europie w 2015 roku

Za poczatek kryzysu migracyjnego uznaje si¢ rok 2015, wowczas liczba nielegalnych
przekroczen granic Unii Europejskiej wyniosta okoto 1 822 337%7. Jest to kryzys spowodowany
masowym naptywem uchodzcoé6w 1 migrantow do Europy. Nalezy podkresli¢, ze juz w latach
wcezesniejszych wzrastata liczba imigrantéw i uchodzcow, natomiast nie na tak szeroka skale

jak w roku 2015.

Do przyczyn tego kryzysu mozemy zaliczy¢ przede wszystkim wojny domowe
i konflikty zbrojne w panstwach Bliskiego i Srodkowego Wschodu (Syria, Irak, Afganistan)
1 Afryki Pélnocnej (Tunezja, Libia, Egipt). Kolejnym motywem jest niestabilna sytuacja
polityczna oraz intensywne zmiany polityczne tych regionéw. Spadek poczucia bezpieczenstwa
obywateli oraz szeroko rozumiane przesladowania na tle réznic politycznych, rasowych,
etnicznych, religijnych czy ideologicznych takze sg zrodtami kryzysu migracyjnego w Europie.
Istotnym argumentem sa takZze wydarzenia Arabskiej Wiosny. Z drugiej strony mozemy
wyrozni¢ cigzka sytuacje w obozach dla uchodzcéw (w Turcji, Libanie czy Jordanii), a takze
szerokg aktywno$¢ grup przestepczych, ktore nielegalnie przerzucaly ludzi do Europy?®.
Kontrowersyjnym jest stwierdzenie, ze przyczyng kryzysu byla niespojna oraz

nieskoordynowana polityka migracyjna Unii Europejskiej®”.

Zgodnie z danymi Frontex’u liczba nielegalnych przekroczen granic panstw Unii

Europejskiej w ostatnich latach wynosita:

e 2013-107 365;
e 2014 —282933;

e 2015-1822177;
e 2016-511371°%,

27 Lotocki L., Kryzys imigracyjny w 2015 roku a bezpieczernstwo wewnetrzne na przyktadzie Republiki
Federalnej Niemiec, Uniwersytet Warszawski, Migration Studies — Review of Polish Diaspora nr 1 (183)/2022.
28 Czornik K., Szynol M., Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczeristwa miedzynarodowego i narodowego pod
koniec drugiej dekady XXI wieku, Katowice 2017, s. 65 — 69.

2 Obecny kryzys migracyjny..., op. cit.

30 Czornik K., Szynol M., Wyzwania..., op. cit.



Panstwami do ktérych przybylo najwiecej uchodzcow, migrantow byly Grecja i Wiochy.
Skutkiem tego bylo spotkanie Rady Europejskiej w czerwcu 2015 roku, na ktorym podjeto
decyzje o koniecznos$ci relokacji poczatkowo 40 tysigcy osob, a nastgpnie 120 tysiecy.
Byt to wyjatek od systemu dublinskiego. Decyzja ta zapadta przy sprzeciwie Czech, Stowacji,
Rumunii oraz Wegier, a takze zostata zaskarzona do Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory jednak

odrzucit zarzuty, uznajac je za bezzasadne’!.

Wigkszo$¢ przybywajacych migrantdéw/uchodzcow stanowili mezczyzni (58%),
nastepnie dzieci (25%) oraz kobiety (17%), byli to gléwnie Syryjczycy, Afganczycy

i Irakijczycy*. Najwicksza liczba 0s6b przybyta do Niemiec, ale takze do Austrii czy Szwecji.

Tabela 2. Szlaki migracyjne na terytorium Unii Europejskiej

Zrodto: Olbrycht P., Migracje na szlaku wschodnioeuropejskim jako potencjalne zagrozenie dla bezpieczeristwa

Unii Europejskiej, Colloquium Pedagogika — Nauki o polityce i administracji Kwartalnik 1(41)/2021, s. 113.

Szlak Liczba nielegalnych Narodowo$¢ 0s6b
przekroczen nielegalnie przekraczajacych
granice
zachodnio$rédziemnomorski 23 733 Afryka Subsaharyjska
Maroko
Algieria
zachodnioafrykanski 2007 Afryka Subsaharyjska
Maroko
srodkowosrodziemnomorski 13 760 Tunezja

Sudan
Pakistan
albansko — grecki 1857 Albania

Indie
Chiny
zachodniobatkanski 14 183 Afganistan
Syria

Irak

Iran
Turcja
wschodnio$rodziemnomorski 83 333 Afganistan
Syria
Turcja

Irak
wschodnioeuropejski 612 Wietnam

Turcja

Bangladesz
Afganistan

3! Ibidem.
32 Obecny kryzys migracyjny..., op. cit.



Mozemy wyr6ozni¢ kilka szlakéw migracyjnych, ktorymi uchodzcy dostawali si¢ do Unii
Europejskiej. Sa to szlaki takie jak: szlak zachodnio$rédziemnomorski, zachodnioafrykanski,
srodkowosrodziemnomorski, albansko - grecki, zachodniobaltkanski,
wschodnio$rodziemnomorski, wschodnioeuropejski. W tabeli zostaly przedstawione
poszczegodlne szlaki, wraz z liczbg nielegalnych przekroczen, a takze narodowos¢ osob, ktore

dopuszczaty si¢ nielegalnego przekraczania granic.

Odroznienie migranta od uchodzcy sprawialo spory problem w 2015 roku,
co skutkowato naptywaniem do Unii Europejskiej zardéwno uchodzcow, jak i migrantow.
Wedlug prawa uchodzcéw nalezy chroni¢, udziela¢ im pomocy, a takze zapewni¢ im
mozliwo$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb, natomiast migranci przesiedlajg si¢

dobrowolnie, a wigc nie ma wyraznej potrzeby ich ochrony.

Kryzys ten miat takze znaczny wplyw na bezpieczefistwo panstw Unii Europejskie;.
Mozemy wyr6ozni¢ kilka istotnych prawidlowosci. Na wstepie zauwazono, ze
na bezpieczenstwo panstw Unii Europejskiej ma wplyw to co dzieje si¢ w panstwach
sasiednich, a dzialanie Unii w tych regionach moze wptywaé zar6wno pozytywnie, jak
1 negatywnie na panstwa. Pozytywnie, poniewaz zmienia sytuacj¢ wewnatrz panstw.
Negatywnie, poniewaz konsekwencja zaangazowania moze by¢ naptyw uchodzcéw do Unii
Europejskiej*®>. Po drugie, Unia Europejska nie stworzyla systemu, ktéry pozwalatby
na skuteczng obron¢ granic zewnetrznych, a w konsekwencji nie jest w stanie efektywnie
sprawowa¢ nadzoru nad tymi granicami. Jesli nie powstanie takowy system obrony granic
zewnetrznych to Unia Europejska nadal pozostanie uzalezniona od polityki 1 sytuacji
wewnetrzne] w panstwach sagsiednich. Po trzecie, kryzys ukazat korelacje 1 zalezno$¢ panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego w kontekscie

swobody przeptywu osob>*,

Celem rozwigzania kryzysu migracyjnego Unia Europejska podjeta szereg dziatan.
Pierwszym w tym aspekcie byto zwotanie nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej
w dniu 23 kwietnia 2015 roku. Na spotkaniu ustalono cztery konkretne rodzaje dziatan —

zwiekszenie obecnosci na morzu, walka z przemytnikami, zapobieganie nielegalnej migracji,

33 Czornik K., Szynol M., Wyzwania..., op. cit.
34 Ibidem.



wzmocnienie solidarnosci i odpowiedzialno$ci*®>. W celu ochrony granic Unii, namierzaniu
przemytnikéw oraz ratowaniu migrantow w niebezpieczenstwie rozpoczeto operacje na Morzu
Srédziemnym (Operacje Sophia, Tryton i Temida, Posejdon)*®. Obecnie prowadzone sa trzy
operacje — Temida, Posejdon oraz Indalo, dzigki ktérym udato si¢ uratowa¢ okoto 610 000
0s6b’’. Kolejnym dziataniem bylo przekazanie dodatkowych $rodkéw na pomoc kryzysowa
i migracje. Panstwa Unii Europejskiej postawily takze na ujednolicenie przepiséw o wnioskach

azylowych oraz reform¢ systemu dublinskiego. Sa to tylko niektore z podjetych dziatan.

Catkowity brak wspolpracy miedzy panstwami pokazat, ze Europa nie byta gotowa, aby
poprawnie zareagowac na kryzys. Zamykanie granic, wzajemne wypychanie migrantow, brak
checi rozmowy i inne pomysly na rozwigzanie problemu ukazalo nieskuteczno$¢ polityki
migracyjnej Unii Europejskiej. Panstwa takie jak Francja, Hiszpania, Wtochy czy Niemcy
poczatkowo chciaty akceptowa¢ wszystkie przybyte osoby, natomiast Polska, Czechy, Litwa,
Lotwa, Estonia sprzeciwialy si¢ temu, podkreslajac konieczno$¢ wystepowania bliskosci

kulturowej i koncentrowaly sie jedynie na migracji w regionie>®.

W przypadku Ukrainy mozna stwierdzi¢, ze panstwo to mialo dlugotrwaty problem z
migracja, zwigzany zaro0wno z czynnikami wewnetrznymi, jak 1 zewnetrznymi. Problemy z
jakimi zmagata si¢ Ukraina w kwestii migracji to na przykltad wewnetrzne przesiedlenia, ze
wzgledu na konflikt zbrojny na jej wschodnich obszarach. Rosja anektowata Krym w 2014
roku, co spowodowato migracj¢ uchodzcéw krymskich na Ukraing. Woéwczas miliony osob
zostaly zmuszone do opuszczenia swoich domow. Kolejnym z problemow jest migracja
zarobkowa (ekonomiczna) — wiele obywateli Ukrainy wyjezdza za granice w poszukiwaniu
lepszych zarobkow 1 warunkéw Zzycia, ale Ukraina jest takze gospodarzem uchodzcéw z innych

panstw objetych konfliktami (np. uchodzey z Syrii).

Jako$ciowo inng sytuacja byt kryzys uchodzczy spowodowany rosyjska inwazja
na Ukraing 24 lutego 2022 roku. Sytuacja migracyjna na Ukrainie woéwczas znaczaco ulegla
zmianie. UchodZcy, ktorzy przybywali z Ukrainy zatrzymywali si¢ gldéwnie w Polsce, Rumunii,

Motdawii oraz Stowacji, czg$¢ z nich postanowila podrézowac¢ dalej na zachod do innych

35 Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2015/04/23/special-euco-statement/ (dostep: 15.08.2023).

36 Ratownictwo na morzu i walka z przestgpczo$cig https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-
policy/saving-lives-sea/ (dostep: 15.08.2023).

37 Ibidem.

38 Sliwa Z., Olech A. K., Wyzwania w kontekscie migracji i kryzys na granicy polsko — biatoruskiej, Wiedza
obronna 2022, Vol. 278.
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panstw europejskich®®. W tym przypadku Unia Europejska, a takze panstwa graniczace z
Ukraing zezwolity na swobodny wjazd wszystkim osobom uciekajacym przed wojna.
Uchodzcy uzyskali 6wniez prawo pobytu, prawo do pracy oraz nauki w dobrowolnie wybranym
panstwie europejskim*’. Wedtug danych Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
spraw uchodzcow (UNHCR) liczba uchodzcow z Ukrainy zarejestrowanych w Europie wynosi
5835400 (ostatnia aktualizacja 3 pazdziernika 2023 roku), natomiast liczba uchodzcow z
Ukrainy zarejestrowanych poza Europg wynosi 369 200 (ostatnia aktualizacja 19 sierpnia 2023
roku), a liczba uchodzcow z Ukrainy odnotowanych na catym $wiecie to 6 204 600 (ostatnia

aktualizacja 3 pazdziernika 2023 roku) (stan na dzien 5 pazdziernika 2023)*',

Inwazja na Ukraing w lutym 2022 roku spowodowata ogromne straty wsrod ludnosci
cywilnej oraz zniszczenia infrastruktury, a co za tym idzie zmusilta ludno$¢ do opuszczenia
swoich domoéw, celem poszukiwania bezpieczenstwa i pomocy. Miliony oséb zostaty
zmuszone do ucieczki w obrgbie panstwa, ale takze poza jego granicg. Na stronie Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw uchodzcow (UNHCR) mozemy $ledzi¢ aktualne

dane jak wyglada stan 1 ilo§¢ uchodzcow z Ukrainy.

Tabela 3. Countries featured in the Refugee Response Plan

Zrédto: Refugees from Ukraine recorded across Europe https:/data.unhcr.org/en/situations/ukraine (dostep:
05.10.2023).

Countries featured in the Refugee Response Plan

Country Data Date Refugees from Ukraine  Refugees from Ukraine who Border crossings Border crossings to

recorded in country as of applied for Asylum, TP or similar  from Ukraine since  Ukraine since 24

date (4 national protection schemes to 24 February 2022 February 2022

date 3 4 5

-
Bulgaria 2023-10-03 E4 715 160 780 Mot zpplicable Mot zpplicable
Crech Republic 2023-09-24 371 880 550930 Mot applicable Mot applicable
Estonia 2023-04-01 50 450 50 450 Mot zpplicable Mot applicable
Hungary 2023-09-25 53 375 37 565 3 577 340 Data not lable
Latviz 2023-02-15 32 470 40 855 Mot spplicable Mot applicable
Lithuania 2023-09-29 49 970 81140 Mot applicable Mot applicable
Poland 2023-08-25 959 875 1638 725 13032 655
Republic of Moldova  2023-10-01 118 835 3195 632 705
Romaniz 2023-08-25 84 885 143 720 25843 335
Slovakia 2023-00-24 109 115 127 355 1576 000
Suma 1885 470 2 B62 B25 25148 710 18 084 745

3 Inwazja Rosji na Ukraine. Spoteczenstwo i polityka wobec kryzysu uchodZczego w pierwszym miesigcu
wojny https://wnpism.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/04/Kryzys-uchodzczy-2022-raport-KPS.pdf (dostep:
16.08.2023).

40 Ukraine: Council unanimously introduces temporary protection for persons fleeing the war
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/04/ukraine-council-introduces-temporary-
protection-for-persons-fleeing-the-war/ (dostep: 17.08.2023).

41 Refugees from Ukraine recorded across Europe https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (dostep:
05.10.2023).
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Tabela przedstawia dane iloSciowe, wraz z wyrdznieniem poszczegdlnych panstw oraz
konkretne daty uzyskanych danych. Dzigki temu opracowaniu bardzo tatwo mozna §ledzi¢ ilo§¢
uchodzcow z Ukrainy zarejestrowanych w danym panstwie, ilo§¢ uchodzcéw, ktorzy ztozyli
wniosek o azyl lub podobne krajowe programy ochrony, ale réwniez przejscia graniczne z

Ukraing od 24 lutego 2022 roku. Dane sg na biezgco aktualizowane.
Procesy migracji ludnosci jako wyzwanie, zagrozenie czy szansa?

To zagadnienie zostanie przedstawione po czesci na podstawie Strategicznej Analizy
Ryzyka, wydanej w 2022 roku przez Frontex. W dokumencie znajduje si¢ caty oddzielny
rozdziat poswigcony migracjom oraz powrotom. Analiza w pierwszej kolejno$ci zwraca uwage
na to, ze migracja istniata zawsze 1 pozostanie kwestig, ktora budzi niepokdj, zaré6wno w skali
globalnej, jak i europejskiej*’. Dokument krotko opisuje kryzys migracyjny z 2015 roku,
w dalszej jego czeSci mozemy przeczytaé, iz ,,Powtorzenie si¢ tych wydarzen jest realng
mozliwo$cig w przysztosci”, a panstwa zrodlowe 1 tranzytowe migracji mogg zosta¢ dotknigte
wyzwaniami gospodarczymi, co prawdopodobnie wywota nowy kryzys na granicach z Unig
Europejska®. Szczegdlne obawy (jak rowniez niemozno$¢ przewidzenia przysziej sytuacji)
budzi wystgpowanie stref konfliktow (Syria, Libia) oraz terytoridéw na ktorych przebywa duza
liczba wewnetrznie przesiedlonych uchodzcow (Turcja)**. Kolejnym zagadnieniem jest
podkreslenie wystgpienia kryzysu granicznego w 2021 roku na granicy Unii Europejskiej
z Bialorusig. Kryzys zostal przedstawiony jako atak hybrydowy, szantaz migracyjny,
wykorzystany do wywierania nacisku na panstwa Unii Europejskiej. Celem zapewnienia
kompleksowego, trwatego oraz skutecznego zarzadzania migracjami panstwa europejskie
powinny rozszerzy¢ wspolprace z panstwami trzecimi®’. Podsumowaniem jest stwierdzenie
»Zarzadzanie granicami Unii Europejskiej bedzie doswiadcza¢ nieproporcjonalnej presji

migracyjnej od chwili obecnej do 2032 roku”*®.

Niezaleznie od pozytywnych i negatywnych aspektow migracji zjawisko to moze
wystapi¢ zardéwno jako szansa, zagrozenie czy wyzwanie. Szansg w tym kontekscie jest
umiejetnos¢ czerpania przez panstwa korzysci z migracji. Dzigki zwiekszeniu populacji danego

panstwa podnosi si¢ ilos§¢ oséb w wieku produkcyjnym, co moze korzystnie wplynaé

42 Frontex: Strategic Risk Analysis 2022
https://frontex.europa.cu/assets/Publications/Risk Analysis/Risk Analysis/Strategic Risk Analysis 2022.pdf
(dostep: 04.10.2023).

4 Ibidem.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

4 Ibidem.
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na gospodarke, demografie 1 systemy emerytalne. Zagrozeniem jest mozliwo$¢ wystepowania
negatywnych aspektow migracji, takich jak nielegalna migracja czy szantaze graniczne.
Z drugiej strony zagrozeniem jest rowniez emigracja na duza skale z danego panstwa,
co wplynie negatywnie na gospodarke i sytuacj¢ demograficzng panstwa. Nastepnie
zagrozeniem jest brak przygotowania panstw, brak skoordynowania polityk wewngtrznych
z unijnymi oraz generalnie nieprzejrzysto$¢ unijnej polityki migracyjnej. Panstwa Europy
Srodkowo — Wschodniej kierujac sie uprzedzeniami postrzegaja uchodzcow, migrantow
z Bliskiego Wschodu i Afryki jako zagrozenie, ze wzgledu na dziatania o charakterze
terrorystycznym, ale takze poprzez brak wiedzy na temat tamtejszej kultury, religii i tradycji®’.
Wyzwaniem jest skuteczne zarzadzanie migracjami oraz poradzenie sobie z duzym naptywem
0soOb, ktére ubiegaja si¢ o azyl w panstwach Unii Europejskiej. Nie pomagaja w tym
wieloplaszczyznowe uwarunkowania prowadzenia polityki migracyjnej w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz zréznicowana skala migracji, a takze zmienna
wrazliwo$¢ i podatno$é panstw na to zagrozenie®®. Przyjmowanie uchodzcow, migrantow
wymaga takze posiadania odpowiednich $rodkow 1 narzedzi do organizacji ich pobytu,
Cco znaczy, ze panstwo powinno umozliwi¢ zaspokojenie podstawowych potrzeb. Taka polityka
nie jest obecnie prowadzona na szeroka skale 1 stanowi wyzwanie organizacyjne dla panstw.
Nastepnym wyzwaniem jest nieche¢ integrowania si¢ oraz asymilacji migrantéw/uchodzcow
z ludnoscig rdzenng danego panstwa, mimo zapewnienia dostgpu do takich samych ustug jakie
przystuguja obywatelom*. Polaczenie wielu kultur w jednym pafstwie rowniez moze stanowié

spore wyzwanie dla panstw. Wazne jest aby interesy wszystkich zostaly spelnione.

Zwazywszy na kryzys migracyjny z 2015 roku, wykorzystywanie migrantow jako broni
hybrydowej w 2021 roku, kryzys uchodzczy z 2022 roku, utrzymywanie si¢ wskaznika migracji
do Europy na wysokim poziomie oraz staty naptyw migrantow do Europy nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, Ze sa to sytuacje/kryzysy, ktore beda sie powtarzaé>’. Naptyw uchodzcow jeszcze
dlugo moze stanowi¢ problem dla panstw Unii Europejskiej. Zagrozenia te s3 powodowane
konfliktami, terroryzmem, ale sg takze wykorzystywane przez panstwa do wzmacniania swojej
pozycji 1 wywierania nacisku. Nalezy pamigta¢, Zze nawet w przypadku stabilizacji sytuacji na
Bliskim Wschodzie oraz Afryce (bardzo pozytywny wariant rozwoju sytuacji) zawsze

pojawiaja si¢ nowe sytuacje, nowe wydarzenia, nowe czynniki, ktore beda zacheca¢ do

47 Sliwa Z., Olech A. K., Wyzwania..., op. cit.
8 Ibidem.
4 Ibidem.
30 Ibidem.
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przekroczenia granicy Unii Europejskiej®'. Wobec tego powinny zostaé stworzone skuteczne
systemy, pozwalajace na kontrolowanie kto, kiedy oraz w jaki sposob przekracza granice Unii
Europejskiej. Istotnym jest takze rozwijanie wspotpracy ponadnarodowej panstw oraz
w ramach agencji Frontex, gdyz panstwa samodzielnie nie sg3 w stanie radzi¢ sobie
z zagrozeniem o takiej skali. Panstwa Unii Europejskiej powinny by¢ przygotowane na kolejne
naptywy migrantdw i1 szantaze graniczne, wptyw na to ma na przyktad wzrost populacji
w Afryce. Ze wzgledu na turbulencyjne otoczenie wyzwanie migracyjne bedzie kontynuowane,
a rozwigzaniem w obliczu tego zagrozenia bedzie stworzenie zwartego, jednolitego

1 efektywnego systemu koordynowania uchodzcami i kontrolowania migracji.

3! Frontex: Strategic Risk Analysis 2022..., op. cit.
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