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Polityka jezykowa Estonii i Lotwy: podobienstwa i roznice!

XX wiek obfitowat w znaczace wydarzenia historyczne, takie jak dwie najwigksze
wojny $wiatowe, jak rowniez szereg innych, ktore wywarty duzy wpltyw na dzieje
Swiata. Miniony wiek byt jednym z najbardziej dynamicznych okresow wywotujacych
ogromne zmiany polityczne, ekonomiczne i spoteczne, ktore wptynely na panstwa w
r6znych regionach .

Wsrod tych panstw znalazly si¢ Estonia 1 Lotwa. Po I wojnie §wiatowej oba panstw
po dlugich probach odzyskaty swoja niepodlegltos¢. Ale juz od konca 1930 roku oba te
kraje byly swiadkami powstania nazistowskich Niemiec i rozszerzenia ich wplywow w
Europie. Atak na Polske zmienit bieg wydarzen. W 1940 roku, w wyniku sytuacji
migdzynarodowej 1 pod naciskiem Zwigzku Sowieckiego, Estonia i Lotwa zostaty silg
zaanektowane przez ZSRR. Okupacja doprowadzita do glgbokich zmian w zZyciu
politycznym, gospodarczym, spotecznym 1 kulturalnym obu krajow. Kolektywizacja,
represje, masowe deportacje i rusyfikacja staty si¢ trudnym testem dla Estonczykow i
Lotyszy.

W latach 80. 1 na poczatku lat 90. XX wieku ZSRR przezywal ogromne wewnetrzne
i ekonomiczne kryzysy. ,,Pierestrojka” przeprowadzona przez Michaita Gorbaczowa
doprowadzita do roéznorodnych ruchow politycznych. Szczegdlne miejsce te ruchy
mialy w panstwach nadbattyckich. W wyniku nieudanego puczu Giennadija Janajewa
w Moskwie, Estonia, Lotwa, Litwa przywrécity swoja niepodlegtos¢. Byto to mozliwe
dzigki dlugiemu procesowi narodowego odrodzenia, ktéry rozpoczat si¢ juz wczesniej,

a w ostatnich latach ZSRR nabrat tempa.

! Niniejszy tekst powstat w ramach praktyk w Centrum Europy Wschodniej UMCS.



Po odzyskaniu niepodlegtosci zarowno Estonia, jak i Lotwa zdecydowaty si¢ na
wprowadzenie modelu samoobrony etniczno-narodowej, ktorego istota jest zapewnienie
uprzywilejowanej pozycji tytulowej grupy etnicznej poprzez selektywne warunki
nabywania obywatelstwa, jezyka, polityki personalnej. Jezyk jest czesto cechag
definiujacg nardd, a tym samym podstawg niezaleznosci 1 wiladzy politycznej w
spoleczenstwie. Jednakze, podobnie jak gospodarka i kultura, jezyk podlega polityce

publicznej, zarowno wewnatrzpanstwowej, jak 1 zewngtrzne;.

Perspektywa Estonii

Estonia miata do$¢ trudny problem jezykowy po odzyskaniu niepodlegtosci. O ile
do okupacji przez ZSRR udziat narodu tytularnego wynosit 97,3 %, to juz w 1989 —
tylko 61,5%. Spowodowane to bylo brutalng polityka wladz sowieckich. W celu
stworzenia homogenicznego narodu sowieckiego 1 ulatwienia integracji innych
mniejszosci w estonskie spoteczenstwo, ZSRR, podobnie jak w innych republikach,
dokonywal rusyfikacji wszystkich obszarow zycia. Jezyk rosyjski miat de facto status
jezyka oficjalnego w panstwie, w zwigzku z czym wigkszo$¢ migrantow nie widziata
sensu w opanowywaniu jezyka estonskiego i poszanowaniu kultury Estonii. Estonia
byla bezposrednio powigzana z Moskwg w takich sferach jak: energetyczna,
bankowosci, wojskowa, transportowa 1 in. To powodowalo, ze jezyk estonski z czasem
zostal wypchniety przez jezyk rosyjski na margines. W wyniku tego w Estonii utworzyto
si¢ sSrodowisko rosyjskie, a socjalny status Estonczykdéw obnizyt sie, jezyk estonski zas
podupadt. A od czasu odzyskania niepodlegtosci Rosjanie stanowig najwigksza obca

grupe narodowosciowg w Estonii 1 sktadajg 30 % spoteczenstwa estonskiego.

Perspektywa Lotwy

Polityka rusyfikacyjna Zwiazku Sowieckiego w panstwach regionu Baltyckiego
prowadzona byla na poziomie ideologicznym. A wigc w takiej samej sytuacji znalazta
si¢ Lotwa. Przez dekady okupacji sowieckiej jezyk totewski byt de facto usuniety z
zycia spotecznego. Na poczatku odzyskania niepodlegtosci na Lotwie tylko 52%

mieszkancoOw uwazato jezyk totewski za swoj ojczysty. Wiekszos¢ ludzi, ktérzy mowity



w jezyku lotewskim, mieszkali na wsi oraz wsrod tworczej inteligencji. Brutalna
polityka ZSRR doprowadzita do tego, ze w wielkich miastach nardd totewski stat si¢
mniejszoscig narodowa. Podczas okupacji przez Zwiazek Sowiecki liczba Lotyszy w
panstwie zmniejszyta si¢ m.in. z powodu duzych migracji, czyli os6b przymusowo
przesiedlonych z innych regiondw anektowanych przez Sowietow. Przedstawiciele
innych narodowosci aktywnie asymilowali si¢ w Srodowisku rosyjskim. Do tej kategorii
nalezeli Biatoruscy, Ukraincy, Polaki, Tatarzy i Zydzi.

W skutek powyzszego okres sowieckiego panowania przynidst marginalizacje
jezyka estonskiego oraz totewskiego na rzecz jezyka rosyjskiego w wielu sferach zycia
publicznego, administracji 1 edukacji. W tym kontek$cie odbudowa jezykow
narodowych byla kluczowa dla odzyskania narodowej tozsamosci i suwerennosci
Lotwy 1 Estonii.

Odbudowa jezyka narodowego obu panstw po okresie sowieckiego panowania byla
ztozonym procesem, ktorego celem bylo przywrdcenie rangi jezyka estonskiego oraz
totewskiego jako narodowego jezyka komunikacji, kultury 1 administracji. Pierwsze

ustawy jezykowe w obu panstwach byly przyjete jeszcze w roku 1989.

Regulacje prawne w Estonii

Gtownym problemem Estonii byt katastrofalny wzrost ludnosci rosyjskojezyczne;j
oraz niski status jezyka estonskiego w wielu dziedzinach zycia spotecznego w réznych
regionach. Tym samym w roku 1989 rzad estonski przyjat ustawe o jezyku
panstwowym, ktora miala na celu rozpoczecie transformacyjnego procesu zmiany
hierarchii jezykowej w Estonii. Stosowanie aktu opierato si¢ na estonsko-rosyjskiej
dwujezycznosci, ktora wymagata od pracownikéw niektérych zawodow wiedzy
zardwno w zakresie jezyka rosyjskiego, jak i estonskiego. Ustawa, ktéra przewidywala
czteroletni okres przejSciowy na nauke jezyka estonskiego oraz wypieranie jezyka
rosyjskiego, w koncu zyskata na sile w 1993 roku. Miala ona na celu rozwigzanie
zarOwno problemu jezykowego, jak i etniczno-narodowego i stanowila podstawe
prowadzenia polityki jezykowej w Estonii. Za pomocg surowych wymagan jezykowych
rosyjskojezyczni utracity status dominacyjny w panstwie. Ustawa doprowadzita do

redystrybucji wladzy miedzy grupami etnicznymi w spoteczenstwie estonskim.



Zarowno Rosjanie, jak 1 obywatele rosyjskojezyczni utracili uprzywilejowane pozycje
w spoteczenstwie, a status spoteczny Estonczykéw zostat podwyzszony.

W 1995 przyjeto kolejng ustawe o jezyku, ktora zostata skrytykowana przez wielu
Rosjan w Estonii. Po przyjeciu dos¢ surowego prawa wigkszos¢ przedstawicieli
nietytularnego narodu Estonii uzyskaly status ,nie-obywatela”, ktory pozbawia
wszystkich praw politycznych oraz ogranicza prawa ekonomiczne. Obywatelami
Estonii staty si¢ tylko te osoby, ktore przez wilaczeniem do ZSRR w 1940 bytly
obywatelami oraz ich potomkowie. Gléwnym warunkiem naturalizacji byta znajomos¢
jezyka estonskiego. Polityka jezykowa zostata wprowadzona za pomocg przeszto 400
aktow prawnych, Konstytucji oraz innych aktow normatywnych. Gtowny cel tej polityki
zostat zawarty w Konstytucji.

Glowng przeszkoda integracji rosyjskojezycznych w estonskie spoleczenstwo jest
ich opor przed polityka jezykowa i brak znajomos$ci jezyka narodu tytularnego.
Rosyjskojezyczni mieszkancy Estonii majg pewne prawo opanowac jezyk estonski i tym
samym mozliwo$¢ integracji w estonskie spoleczenstwo oraz otrzymanie prawa na
wlasng autonomi¢ kulturalng dla ochrony swoich jezykowych czy kulturalnych praw
mniejszosciowych. Wskutek tej polityki jezykowej co raz wigksza liczba

rosyjskojezycznych stopniowo wykazuje zainteresowanie nauka jezyka estonskiego.

Uregulowanie kwestii jezykowej na Lotwie

Zarowno w Estonii, jak 1 na Lotwie gléwnym problemem odrodzenia tozsamosci
narodowej byla kwestia jezykowa. Wedlug spisu powszechnego z 1989 roku jezyk
totewski byl ojczystym dla 52%, a tylko 62% catej populacji méwito jezykiem
totewskim, natomiast jezyk rosyjski uwazato za ojczysty 42% obywateli, a mowito na
nim okolo 81,6%. W tym samym roku uchwalono pierwsza ustawg¢ o jezyku
panstwowym, weszta w zycie dopiero po trzech latach. Przewidywata ona obowigzkowe
uzycie jezyka lotewskiego w miejscach publicznych, jezyki obce zostaly ograniczone w
zyciu spotecznym, jak 1 prywatnym. Zakazano zostalo takze dwujezycznosci,
wyjatkami byty tylko sfera kulturalna i turystyczna. Przed przyjeciem nowej ustawy

dokonano w niej wielu zmian, w celu zmniejszenia wykorzystania jezyka rosyjskiego.



Na przyklad, szkoty publiczne byty przeniesione z jezyka rosyjskiego na totewski oraz
bylo zakazano dwujezycznosci we wszystkich sferach zycia publicznego.

Nastepng ustawg o jezyku przyjeto w 1999, jednak weszta ona w zycie w 2000 roku.
Ustawa miata na celu szersza regulacje jezykowa w prywatnych sferach. Prawo
wymagato, aby wszystkie oficjalne dokumenty, w tym akty ustawodawcze, byly pisane
1 publikowane wylacznie w jezyku totewskim. Mozliwe bylo jednak zapewnienie
oficjalnych tlumaczen dla innych narodowych grup jezykowych. Ustawa przewidywatla,
ze wszystkie jezyki oprocz jezyka totewskiego sa ,,obcymi”. Wprowadzono szes¢
poziomoéw bieglosci w jezyku panstwowym i1 dwie listy zawodow. Organizacja imprez
masowych musi towarzyszy¢ jezyku totewskiemu, ktory obejmuje roéwniez plakaty i
billboardy.

Natomiast Lotwa zostata ostro skrytykowana zaréwno przez Rosje jak 1 spotecznos¢
mi¢dzynarodowa. Uwazano, ze ustawa zawierata artykuty, ktore dyskryminowaty
Rosjan na Lotwie. Pod naciskiem Wysokiego Komisarza OBWE byto przyjeto niektore
poprawki do ustawy. Dzigki temu prywatni przedsigbiorcy moga sami ustanowié
poziom znajomosci jezyka lotewskiego.

Spoteczefstwo totwy uswiadamia, ze jezyk to czes¢ wielkiej polityki. Dzieki
certyfikacji jezykowej zwickszyta si¢ liczba nie-obywateli do nauki jezyka totewskiego.
Liczba studentéw uczacych si¢ w jezyku narodowym w tym kraju wzrosta z 60 do 73%
w latach 1995-2007, a w jezyku rosyjskim zmniejszyta si¢ o potowe. Tylko dwie
krajowe 1 60 lokalnych gazet jest wydawanych w jezyku rosyjskim.

Podsumowanie

Polityka jezykowa w Estonii i na Lotwie, dwdch panstwach baltyckich, ktore
odzyskaty niepodlegto$¢ po upadku Zwigzku Radzieckiego, ma swoje podobienstwa i
roznice, ktore odzwierciedlajg ich historie, cechy kulturowe oraz potrzeby spoteczne.
Zarowno w Estonii, jak 1 na Lotwie polityka jezykowa odgrywa wazng role we
wzmacnianiu tozsamosci narodowej i panstwowosci. Oba kraje starajg si¢ zapewnic
wysoki status swojego jezyka panstwowego, ktory symbolizuje ich niezalezno$¢.

Oba kraje przyjety swoje wlasne ustawy jezykowe w latach 90., ale ich tres¢ roznita
si¢. Ustawa jezykowa Lotwy skupiata si¢ na zapewnieniu statusu jezyka totewskiego

jako jezyka panstwowego i narodowego oraz na uzywaniu go w roznych dziedzinach



zycia publicznego. Ustawa jezykowa Estonii miala podobny cel, jednak skupiata si¢ na
przywrdceniu pozycji jezyka estonskiego po okresie sowieckiego panowania.

W Estonii edukacja w jezyku estonskim byla priorytetem od pierwszych lat
niepodlegtosci, aby odbudowac i umocni¢ pozycje¢ jezyka estonskiego. Z powodu duze;j
ilosci rosyjskojezycznych na totwie byly spore wyzwania z powodu dazenia do
wprowadzenia edukacji w jezyku totewskim.

Estonia wprowadzita polityke iure sanguinis, zgodnie z ktorg obywatelstwo jest
przyznawane zgodnie z narodowos$cig rodzicoOw, niezaleznie od miejsca urodzenia. Na
Lotwie natomiast istnieje pewien kontekst obywatelstwa, ktéry ogranicza jego
przyznawanie do oséb urodzonych po odzyskaniu niepodleglosci 1 majacych rosyjskie
pochodzenie.

Polityka jezykowa Estonii 1 Lotwy odzwierciedla ich wyjatkowy kontekst kulturowy
1 historyczny. Oba kraje daza do zachowania swojej tozsamos$ci narodowej poprzez
zapewnienie roznorodnosci jezykodw mniejszosciowych 1 promowanie wielojezycznosci

w spoteczenstwie.
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