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Podstawa prawna:

1. Tytul rozprawy, wybér tematu i zakres rozprawy

Tytul rozprawy zostat sformulowany w sposéb poprawny i wlasciwie ujety w tresci pracy.
Autorka wskazala w sposéb precyzyjny na zakres prowadzonych badan naukowych, a
rozwazania s3 $cisle zwigzane z przyjetym tematem badawczym oraz tokiem analizy tematu
przedstawionego w tytule rozprawy.

W recenzowanej rozprawie Autorka przedstawila zagadnienie administracyjnoprawnych
instrumentéw oddzialywania organéw gminy na system gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zagadnienie to jest wielowatkowe, stad tez koniecznym bylo w pewnym zakresie
organicznie merytoryczne opisywanych probleméw badaczach, przy tym uzasadnienie wyboru
tych, a nie innych instrumentéw podlegajacych analizie (co do zasady) zawarte zostato w tresci
pracy. Temat rozprawy zostal ujgty w spos6b merytorycznie poprawny i nast¢pnie wlasciwie

przedstawiony w calej jej tresci. Wybdr prowadzonych badan bedacych przedmiotem rozprawy
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nalezy uznaé¢ za bardzo trafny, szczegdélnie w kontekscie istoty opisywanego problemu oraz
dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji prawnej w zakresie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Stusznie Autorka juz we wstepie wskazuje nie tylko na teze badawcza, lecz wskazuje na
zagadnienia dotyczace administracyjnego prawa ochrony $rodowiska i zréwnowazonego
rozwoju, ze szczegdlnym naciskiem na instrumenty administracyjnoprawne, za pomoca ktérych
organy gminy majg mozliwos¢ ksztaltowania, modyfikowania i kontrolowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w celu ochrony zycia i zdrowia mieszkaficéw
wspOlnoty samorzadowej.

W rozprawie przedstawiono istotne dla prowadzonych rozwazan zagadnienia, poczynajac
od istoty systemowych elementéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, analizy
siatki pojeciowej, jak rOwniez spojrzenia na system gospodarowania odpadami komunalnymi,
jako zjawisko szersze wychodzace zar6wno poza normy prawa ochrony srodowiska i jego
wycinka, jakim jest prawo odpadowe. Praca opiera si¢ na hipotezie zasadniczej, ze organy
gminy, realizujgc obowiazki zwigzane z gospodarowaniem odpadami, muszg opiera¢ si¢ na
takich samych zasadach, jak cata administracja publiczna- trudno si¢ z tym twierdzeniem nie
zgodzic.

Jako cel pracy Autorka wskazuje na  wyodrgbnienie  instrumentéw
administracyjnoprawnych organéw gminy dzieki ktérym moga ksztaltowaé gminny system
gospodarowania odpadami komunalnymi, dopasowujac go do specyfiki lokalnej. Jednoczesnie
w zestawieniu wnioskami konicowymi rozprawy nalezy zauwazy¢, ze istotnym elementem pracy
jest analiza skutecznos$ci narz¢dzi pozostajacych w dyspozycji organéw gminy w odniesieniu
do oczekiwanych przez prawodawce efektow dzialan tego systemu. Z tak okreslonym celem
pracy koreluje gléwna hipoteza badawcza, ktéra opiera si¢ na stwierdzeniu, ze instrument
administracyjny pozostajace w dyspozycji organéw gminy sg wystarczajace do skutecznego
pelnienia funkcji stabilizacyjnej i organizacyjnej oraz realizacj¢ zadania, jakim jest odbior i
prawidlowe zagospodarowanie odpadéw komunalnych powstajacych na terenie gminy a
jednoczesnie pozwalaja na osiagniecie podstawowego celu ograniczenia negatywnego wptywu
odpadéw na srodowisko naturalne.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze z punktu widzenia metodologii badan, jesli zaklada si¢
badanie skutecznosci jakich$ instrumentéw prawnych to przyjaé trzeba odpowiednie narz¢dzia
badawcze i tu na uwage zasluguje fakt, ze takie kryteria badawcze zostaly przez autorke
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wyodrebnione (s.9 rozprawy).

Z punktu widzenia tytul rozprawy i okreslenie jej zakresu merytorycznego pewng wada jest
to ze wbrew przyjetym standardom we wstgpie pracy nie opisano tego co begda zawieraly
poszczegllne rozdzialy merytoryczne. Brak takiego opisu tresci poszczeg6lnych rozdziatéw
utrudnia podazanie za tokiem rozumowania Autorki. Wstgp powinien bowiem budowaé
podwaliny do dalszych rozwazan i powinien wskazywaé, w jaki sposéb chce si¢ osiggnaé
zalozone w pracy cele. Nie jest to oczywiscie wada, ktorej nie da si¢ naprawi¢, kiedy planowano
by ewentualng publikacje rozprawy.

Analiza tresci rozprawy pozwala stwierdzi¢, ze przyjety we wstepie cel ma by¢ osiagniety
najpierw poprzez opisanie zagadnien podstawowych, w ktérych miesci si¢ zbudowanie
odpowiedniej siatki pojeciowej, nastepnie w rozdziale drugim opisanie instrumentéw
administracyjno prawnych w gminnym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi. W
trzecim rozdziale autorka opisuje tak zwane ,.instrumenty posrednie” organéw gminy w
systemie gospodarowania wodami komunalnymi, w tym odnosi si¢ do ,,zaplecza technicznego™-
jak sama to opisuje. Czwarty rozdziat to dysfunkcje w gminnym systemie gospodarowania
odpadami. Tu mozna mieé¢ pewne watpliwosci, czy tytut tego rozdzialu nie powinien brzmie¢
»Wybrane dysfunkcje w gminnym systemie gospodarowaniu odpadami”, bowiem mam
wrazenie, ze nie wszystkie takie dysfunkcje, czy wady systemu, zostaly przez Autorke opisane.
Rozdzial pigty to rozwigzania ,,odpadowe” w innych krajach europejskich. Tu znowu prosi si¢
wrecz, by we wstepie wyjasniono, z jakich przyczyn dobrano takie, a nie inne kraje do
poréwnania - poza jednozdaniowym twierdzeniem, ze: ,,Analiza poréwnawcza wykorzystana
zostala takze przy wskazaniu regulacji ksztaltujacych system odpadowy Czech i Estonii oraz
skutkéw zastosowanych rozwigzan na osiagnigcie celow wyznaczonych w prawie
wspolnotowym”. Co prawda we wprowadzeniu do czesci opisujacej rozwiania czeskie i
estonskie Autorka stwierdza, ze: ,,Wszystkie trzy naleza do panstw bedacych pod silnym,
wieloletnim wplywem ,,bloku wschodniego™ i mialy dok}adnie tyle samo czasu na organizacj¢
systemu odpadowego. Mig¢dzy poszczegdlnymi krajami mozna zauwazy¢ pewne podobienstwa,
sg stabilne politycznie i gospodarczo, jednorodne narodowosciowo i od momentu uzyskania
cztonkostwa nie braly udzialu w konflikcie militarnym.”, ale wydaje si¢, ze nie tylko Czechy i
Estonia speilniajg w/w warunki — wcigz wiec pozostaje otwarte pytanie — dlaczego do
poréwnania wybrano te, a nie inne panstwa UE?

Kazdy z rozdziatléw pracy zawiera swoje wlasne wprowadzenie i to jest jak najbardziej plus
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pracy, ale jeszcze raz podkreslam, ze dla zbudowania wlasciwego toku rozumowania i
zbudowania odpowiedniej argumentacji, wypadaloby opisaé zawarto$¢ merytoryczng
poszczegllnych rozdzialow i wykazaé, w jaki sposdb przyczyni¢ ma si¢ to do realizacji
okreslonego w pracy celu.

Zakres przedstawionych rozwazan prowadzonych przez Autorke jest adekwatny do tytulu
rozprawy i w sposob wlasciwy ujeto analiz¢ zagadnien, ktdre stuzg wlasciwe przeprowadzone;j

analizie tematu badawczego.

2. Cel badawczy, hipoteza i metody badawcze

Autorka juz we wstepie do rozprawy wskazuje jej cel, ktérym jest ,jest wskazanie
instrumentéw administracyjnoprawnych organéw gminy dzigki ktérym moga ksztaltowaé
gminny system gospodarowania odpadami komunalnymi, dopasowujac go do specyfiki
lokalne;j”.

Jako gléwna hipotez¢ badawcza pracy przyjeto stwierdzenie, ze instrumenty
administracyjnoprawne pozostajace w dyspozycji organéw gminy sg wystarczajace do
skutecznego petnienia funkcji stabilizacyjnej i organizacyjnej oraz realizacj¢ zadania jakim jest
odbiér i prawidlowe zagospodarowanie odpadéw komunalnych powstajacych na terenie gminy,
a jednoczesnie pozwalaja na osiagniecia podstawowego celu jakim jest ograniczenia
negatywnego wplywu odpadéw na srodowisko naturalne.

Problem badawczy wskazany przez Autorke¢ rozprawy zostal wlasciwie ujety,
przedstawiona hipoteza badawcza, sformulowane pytania oraz zastosowane metody badawcze
nalezy uzna¢ za poprawne. Réwniez kolejnos¢ prowadzonych rozwazan w rozprawie shuzy
wilasciwemu przedstawieniu problemu badawczego. Cel badawczy wskazany w hipotezie
przyjetej przez Autorke nalezy zaliczy¢ do waznych i to zar6wno z teoretycznego jak i
praktycznego punktu widzenia.

Autorka formutujac cel rozprawy wskazuje, ze: ,,Jako podstawowa wykorzystano metode
dogmatyczno-prawng przy uzyciu analizy logiczno-jezykowej badajacej przepisy
obowigzujacego prawa. Dodatkowo, ze wzgledu na dynamicznie zmieniajgce si¢ regulacje
prawne dotyczace gospodarki odpadami, zastosowana zostanie metoda historyczna oraz metoda
skutkéw. (...) W pracy przedstawiono odmiennos¢ rozwigzan lokalnych, do czego uzyto jako
pomocniczg, metod¢ pordownawczo prawna, co pozwolito na analize systemu ze wzgledu na

specyfike terytorialng i spoleczng.”
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Nie wnikajac w katalog zastosowanych metod badawczych i ich nazewnictwa waznym jest,
czy zastosowane metody badawcze pozwolily na stworzenie wlasciwego warsztatu badawczego
i pozwolily zrealizowa¢ projekt badaczy w sposéb poprawny. W mojej ocenie Autorka w
rozprawie w sposOb wlasciwy zdefiniowala projekt badawczy, zdefiniowala hipotezg oraz
pytania pomocnicze, a w wyniku przeprowadzonych badan 6w problem przedstawila i udzielita
odpowiedzi na wczesniej stawiane pytania. Nalezy stwierdzié, ze cele zakladane przez Autorke
zostaly osiagniete.

Rozprawa przedstawia szeroki zakres rozwazan doktryny odnoszacych si¢ do
analizowanego tematu, z tym jednak zastrzezeniem, ze nie wszystkie istotne publikacje dla
analizy tematu zostaly wykorzystane. Przyjete zadanie badawcze jest umiejscowione w prawie
administracyjnym, co skutkowa¢ powinno w szerszym zakresie dokonaniem przegladu

doktryny z tego obszaru badan.

3. Aspekt formalno-warsztatowy i konstrukcja rozprawy

Konstrukcja pracy w spos6b poprawny odpowiada jej tematowi i zakresowi prowadzonych
rozwazan. Recenzowana praca sklada si¢ ze wstgpu oraz pigciu rozdzialow tzw.
merytorycznych.

Zakres merytoryczny poszczegblnych rozdzialéw opisane zostal w punkcie I niniejszej
recenzji i nie chcg go w tym miejscu powtarzaé. Zasadniczo uznaé nalezy, ze konstrukcja pracy
pozwala na siegniecie zalozony w niej celow, nie jest jednak idealna. Pewne zastrzezenia budzi
fakt, ze przyktadowo w pracy w rozdziale drugim wskazane sg kwestie dotyczace wydawanych
na gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku decyzji w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi - przyktadowo w podrozdziale pod tytulem ,,2.2.3.Decyzja naliczajaca
wysokos$¢ oplaty za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci na
ktorej zamieszkuja mieszkancy”, na stronie 90 znalazlo si¢ twierdzenie, jakoby postgpowanie
w tym zakresie prowadzone bylo na gruncie kodeksu postgpowania administracyjnego, gdy
tymczasem w tym zakresie postgpowanie prowadzone jest na gruncie ordynacji podatkowej.
Generalnie cze$¢ rozdzialu II odnosi si¢ do decyzji wydawanych na gruncie ordynacji
podatkowej, tymczasem Autorka w zakonczeniu stwierdza, ze nastgpilo zawezenie analizy do
prawa administracyjnego a przez to w znikomym stopniu odnosi si¢ do kwestii prawa
podatkowego i danin publicznych. Mozna w tym miejscu mie¢ pewne zastrzezenie odnoszace

si¢ do tego, ze przeciez prawo podatkowe jest prawem publicznym a pewnym w szerszym
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zakresie traktowane jest, jako odlam prawa administracyjnego, ale nawet abstrahujac od takiego
pogladu, to wydaje si¢, ze nastgpila tu pewna niekonsekwencja polegajace na przemieszczaniu
tego, co tak naprawdg jest zasadniczym celem pracy i uzasadnieniem doboru poszczegdlnych
elementéw a twierdzeniami zawartymi w samej pracy. Nie do konca wiasciwym zabiegiem
wydaje mi si¢ opisywanie poszczegélnych elementéw w sposéb dosy¢ skrotowy (niestety w
niektérych miejscach z blgdami merytorycznymi bedacymi konsekwencja tej skrotowosci), bez
jednoczesnego zawezenia we wstepie pracy tego, dlaczego okreslone zagadnienia opisane
zostang tylko w sposob sygnalizacyjny. Tu dla przykladu mozna wskazaé analizy w kontekscie
decyzji wydawanych na gruncie ordynacji podatkowej (np. s. 64 w kontekscie metody
naliczenia oplaty od gospodarstwa domowego i potaczenia tej metody z innymi metodami),
przestanek powierzenia zadania tak zwanemu podmiotowi wewngtrznemu oraz konstrukgcji ,,in
house” w gospodarce odpadami (na stronie 141 Autorka w sposéb bardzo uproszony
przeprowadza analiz¢ mozliwosci powierzenia zadania w zakresie gospodarki odpadami spéice
Komunalnej wskazujac, ze spétka takiej mozna powierzyé zadanie ,.dziatania zarzadcze
instalacja komunalng”, transportu odpadéw pomijajac przeciez fakt pomijajac regulacje
szczegélowe zaréwno samej ustawy o utrzymaniu czystosci porzadku gminach ustawa o
gospodarce komunalnej jak i prawa zaméwien publicznych).

Nie neguj¢ w tym miejscu sprawa Autorki do samodzielnego okreslenia zakresu
merytorycznego przeprowadzonych badan i tego o czym chce pisaé w rozprawie, ale jesli
nast¢puje ograniczenie pola badawczego do pewnych zagadnien, to bardzo istotne jest
wytlumaczenie dlaczego akurat te, a nie inne instrumenty i problemy autorka uznaje za
najwazniejsze. W innym bowiem przypadku dochodzi do sytuacji, w ktorej czytajac niektore
fragmenty rozprawy czytelnik spodziewa si¢ wigcej niz w rzeczywistosci otrzymuje.

Powyzsze nie oznacza oczywiscie, ze oceniam negatywnie zakres merytoryczny pracy,
wrecz przeciwnie. Autorka usystematyzowana instrumenty prawne, ktére wplywaja na
efektywny system gospodarowania odpadami komunalnymi, tym niemniej zwracam uwage,
bioragc pod uwage tez moje doswiadczenie praktyczne w kontekscie funkcjonowania tego
systemu, ze pomini¢te zostaly tu pewne elementy, ktére w mojej ocenie powinny sie¢ tu znalez¢
i sg bardzo istotne z punktu widzenia tego jak ten system dziala.

Jeszcze raz podkreslam, ze pozytywnie oceniam konstrukcje pracy, w ktorej kazdy rozdziat
rozpoczyna si¢ wprowadzeniem i koficzy wyodrebnionymi dla tego rozdzialu wnioskami,

W konicowej czgsci rozprawy zatytutowanej ,,Zakonczenie” Autorka przedstawia wnioski
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koficowe bedace w czgéci ujednoliceniem wnioskow zglaszanych w poszczegblnych
rozdziatach.

Strona formalno-warsztatowa pracy nie budzi wigkszych zastrzezen. W pracy
wykorzystano poprawnie literatur¢ przedmiotu oraz orzecznictwo odnoszace sie do
analizowanego tematu. Wykorzystanie zrédet stuzylo nie tylko wywodom prowadzonym
bezposrednio w tekscie pracy, czg$é stuzyta wzbogaceniu rozwazan zawartych w przypisach.

W pracy wykorzystano dorobek doktryny prawa administracyjnego, nie tylko ten
odnoszacy si¢ bezposrednio do materii utrzymania czystosci porzadku, ale rowniez Autorka
odniosta si¢ do wielu pozycji literatury w szerszym, systemowym znaczeniu. Oczywiscie
zawsze mozna wskazaé pozycje, ktére powinny by¢ ujete w wykazie literatury, a przez to
znaleZ¢ si¢ w samej pracy, a zostala przez Autorke¢ pominigte, aczkolwiek stwierdzi si¢ nalezy,
ze dorobek doktryny wykorzystalem w sposob zostal w spos6b wystarczajacy. W pracy
odniesiono si¢ do 81 orzeczen Sadéw administracyjnych. Dokonano analizy aktow
normatywnych.

Prowadzone rozwazania sa przedstawione w sposob poprawny jezykowo i logiczny.
Autorka przedstawia poglady w sposéb klarowny i przejrzysty. Prowadzone rozwazania
konsekwentnie stuzg przedstawieniu wskazanemu problemowi badawczemu i przedstawione;j
hipotezie pracy oraz celom badawczym.

Rozprawa stanowi poprawne i zwarte opracowanie tematu.

4. Ocena merytoryczna i warsztat naukowy

1) Oryginalno$¢ rozwigzania problemu naukowego

Autorka slusznie wskazuje na dysfunkcje w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi. Jednoczesnie poprawnie definiuje podstawe instrumenty administracyjno
prawne, jakimi gmina dysponuje w zarzadzaniu tym systemem.

Przedstawiajac oryginalne zagadnienie badawcze Autorka wskazala na znaczenie tej
problematyki dla prawidlowego funkcjonowania panstwa. Okresleniu zagadnienia badawczego
Autorka w sposéb poprawny przyjeta konstrukcje pracy oraz tok prowadzonych badan. Temat
badawczy jest bardzo wazny z teoretycznego punktu widzenia, wazny jest rowniez dla praktyki
funkcjonowania administracji publicznej, ochrony s$rodowiska oraz prawa obywateli do

korzystania ze srodowiska. Oznacza to, ze prowadzone badania dotycza waznego zagadnienia
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prawnego, ktérym to badaniom Autorka nadala w spos6b wlasciwy poziom badan naukowych.
Swiadczy o tym réwniez wskazywanie szczegolowych probleméw naukowych zwigzanych z
analizowanym tematem badawczym. Na stawiane szczegélowe problemy badawcze oraz
podstawowy cel dysertacji Autorka udziela wlasciwie uzasadnionych odpowiedzi. Dla
prowadzonych rozwazan wykorzystano literatur¢ naukowa zwigzang z tematem badawczym. Za
szczegblnie wazne i ciekawe nalezy uznaé rozwazania Autorki w kontekscie instrumentéw
posrednich organéw gmin w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére co warto
zauwazy¢, w czgsci nie wynikajg bezposrednio z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach. Autorka ciekawie réwniez opisuje dysfunkcje systemowe w gminnym systemie
gospodarowania odpadami, tu jednak jeszcze raz podkreslam, ze pewnym mankamentem jest
to, iz dysfunkcje te maja charakter - w mojej ocenie - przyktadowy i nie stanowig zamknietego
katalogu. Przy tym w pracy nie znalazlem uzasadnienia, z jakich to przyczyn akurat te
»~dysfunkcje” Autorka dysertacji uznala za najistotniejsze z punktu widzenia systemu

Podjety temat w recenzowanej dysertacji nalezy uznaé za oryginalny problem naukowy,
ktory zostal przedstawiony w sposéb wiasciwy dla badan naukowych.

2) Wykazanie si¢ ogélng wiedz¢ teoretyczng w danej dyscyplinie naukowej oraz

samodzielnoscig prowadzenia pracy naukowej

W toku prowadzonych badan naukowych Autora wykazala si¢ ogdlng wiedzg teoretyczng z
zakresu prawa. Szczegollnie poszerzong wiedza teoretyczng wykazata si¢ Autorka w zakresie
prowadzonych rozwazan dotyczacych jednego ze szczeg6lowych zagadnien prawa dotyczacych
decentralizacji, systemu prawa, zrédel prawa, aktow administracyjnych - w tym w szczego6lnosci
decyzji wydawanych na gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci porzadku, kontroli - w tym w
szczegoOlnosci kontroli gospodarce odpadami komunalnymi.

Autora w trakcie swych badan naukowych wykazata si¢ wiedzg z zakresu prawa ochrony
Srodowiska, prawa administracyjnego ustrojowego, materialnego oraz procedury
administracyjnej. Autorka w rozprawie wykazujgc si¢ 0g6lng wiedzg teoretyczna, potrafila t¢
wiedze w sposob samodzielny wykorzystaé do prowadzonych badan. Wyrazem samodzielnosci
prowadzonych badan naukowych sa formulowane wnioski artykutowane w poszczegdlnych
czgsciach dysertacji. Prowadzonym badaniom oraz formulowanym wnioskom stuzy rowniez
odwolywanie si¢ do praktyki stosowania prawa oraz w pewnym zakresie do badan

komparatystycznych. Powyzsze $wiadczy o samodzielnym podejsciu do prowadzonych badan.
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Zaré6wno temat rozprawy, wskazany problem badawczy, sformulowana hipoteza badawcza
wraz z pytaniami uzupelniajgcymi potwierdza samodzielno$¢ prowadzonych badaniach
naukowych. Samodzielno§¢ w zakresie prowadzonych badan potwierdzajag réwniez
formutowane wnioski. W pracy brakuje niestety usystematyzowanych w zakonczeniu
wnioskOw z de lege ferenda, co biorac pod uwage szeroki zakres rozwazan autorki moze zostaé

zdecydowanie poprawione i uzupelione przypadku rozwazania publikacji tej pracy

5. Uwagi o charakterze szczegélowym

Uwagi ponizej zgloszone sa uwagami o charakterze pewnych postulatéw skierowanych do
Autorki, ktére proponuj¢ rozwazy¢ przy ewentualnej probie wydania dysertacji w formie
monografii.

Przede wszystkim w pracy dostrzec mozna pominiecia pewnych istotnych kwestii czy tez
bledy o charakterze merytorycznym.

Na stronie 16 znajduje si¢ twierdzenie jakoby: ,,(...) zezwolenie na zbieranie odpadow
bedzie zarzad powiatu za$ organem wlasciwym w szczeg6lnych przedsiewzigciach dotyczacych
przetwarzania odpadow bedzie zarzad wojewddztwa.”. Zgodnie za$ z art. 41 ust. 3 ustawy o
odpadach organem wilasciwym w sprawie zezwolenie na zbieranie odpadéw i zezwolenie na

przetwarzanie odpadow jest marszalek wojewddztwa (dla przedsigwzig¢ mogacych zawsze

znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, dla odpadéw innych niz
niebezpieczne poddawanych odzyskowi w procesie odzysku polegajacym na wypelnianiu
terendw niekorzystnie przeksztalconych, jezeli ilo$¢ umieszczanych w wyrobisku lub
zapadlisku odpad6w jest nie mniejsza niz 10 Mg na dobg lub catkowita pojemno$é wyrobiska
lub zapadliska jest nie mniejsza niz 25 000 Mg, dla instalacji komunalnych, do wydania
zezwolenia na zbieranie odpadéw, w przypadku gdy maksymalna taczna masa wszystkich
rodzajow odpadéw magazynowanych w okresie roku przekracza 3000 Mg) starosta - w
pozostatych przypadkach.

Dalej na stronie 29 i nastepnych Autorka pisze o problematyce realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami przez zwigzek mi¢dzygminny. Pomija jednak bardzo ciekawe i istotne
kwestie na przyklad dotyczace realizacji tych zadanh w ramach porozumien migdzygminnych

(zakresu przekazanych w ramach porozumien zadan, stanowienia prawa miejscowego w ramach
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porozumienn mi¢dzygminnych), kwestie zwigzane na przyklad z majatkiem zwigzku
miedzygminnego i realizacjg tych zadan przez powolywane przez zwiazki sp6iki komunalne.
Autorka pomija catkowicie aspekt rozliczen finansowych gmin wchodzacych w sktad zwigzku,
a tych ktoére z tego zwigzku chcg wystapi¢. Pisze jedynie o dobrowolnosci zrzeszania si¢
dobrowolnosci przekazywania obowigzkéw oraz dobrowolnosci rezygnacji w kazdej chwili z
czlonkostwa w zwigzku. Zagadnienie to jednak nie jest tak proste, jak mogloby wynikaé z
analizy przeprowadzonej w dysertacji.

Na stronie 41 Autorka skrétowo opisuje proces, w jakim odpadt traci swdj status i staje si¢
towarem, materialem, niestety catkowicie pomija kwestie proceduralne w tym zakresie i
regulacje ustawy o odpadach, traktujgc je i opisujac sposéb bardzo skrétowo i pobieznie —
tymczasem ponownie zagadnienie to jest bardzo ztozone.

Podobnie bardzo skrotowo opisana jest kwestia organizacji odbioru odpadow z
nieruchomosci charakterze niezamieszkatym. Na stronie 51 Autorka opisujac sposoby, w jakich
gmina moze realizowa¢ zadanie w ramach systemu gospodarowania odpadami, wskazuje na
zaleznosci majgtkowe podmiotéw realizujacych zadania. Autorka pisze, ze jednym z sposobéw
jest system, w ktorym wszystkie czynnosci odbioru, transportu, zagospodarowania odpadow
komunalnych powstalych na terenie gminy wykonywane sg przez podmioty, ktérych co
najmniej 90% wiasnosci nalezy do gminy, zwigzku miedzygminnego. Niestety nie jest to do
konca prawda. W tym zakresie nalezy odesta¢ do ustawy Prawo zaméwien publicznych, gdzie
okreslono przestanki powierzenia zadania w trybie in house tak zwanemu podmiotowi
wewngetrznemu (tj. zamoéwienie z wolnej reki), przestanki te wynikajg z art. 214 ust.1 pkt. 11
ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym zamoéwienie udzielane jest przez
zamawiajacego, o ktérym mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1, osobie prawnej, jezeli spelnione sg
lacznie nastepujace warunki:

a) zamawiajagcy sprawuje nad ta osobg prawng kontrole, odpowiadajacg kontroli
sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, polegajaca na dominujacym wplywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzgdzania sprawami tej osoby prawnej; warunek
ten jest rOwniez spelniony, gdy kontrole taka sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez
zamawiajgcego w taki sam sposéb,

b) ponad 90% dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan

powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrole lub przez inng osobg¢ prawna,

nad ktéra ten zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitalu prywatnego.
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Nie chodzi wigc tylko o kwestie wlasnosciowe, a juz na pewno nie chodzi o to, by gmina
posiadata ,,co najmniej 90% wiasnosci”.

Opisujac zagadnienie dotyczace wyboru metody ustalenia oplaty ustalanie wysokosci optat
za gospodarowanie podan komunalnymi na stronie 64 Autorka pomija catkowicie zagadnienie
mozliwosci laczenia metod od gospodarstwa domowego z innymi metodami. Przytacza w tym
zakresie orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2015 i 2016 roku pomijajac
catkowicie nowsze orzecznictwo, ktore nie jest w tej kwestii juz tak jednoznaczne.

Na stronie 90 Autorka opisujac problemy dotyczace decyzji okreslajacej wysokosé oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przywotuje przepisy kodeksu postgpowania
administracyjnego, tymczasem postgpowanie w tym zakresie prowadzone jest na gruncie
Ordynacji podatkowe;.

Na stronie 93 Autorka pisze, ze dopuszczalnym wariantem jest objecie wszystkich
nieruchomosci, tacznie z niezamieszkalymi, systemem oplat i $wiadczenia ustug przez gmine,
co wiaze si¢ z obowiazkiem zlozenia deklaracji przez wszystkich wtascicieli nieruchomosci, na
ktoérych powstaja odpady. Taki sposéb organizacji systemu, zdaniem Autorki wydaje si¢ by¢
remedium na problem braku podpisanych uméw tak zwanych komercyjnych, co nie jest prawda.
Autorka bowiem pomija fakt, ze wlasciciele nieruchomosci niezamieszkatych majg mozliwos¢
wychodzenia z system gospodarowania odpadami - przy spelnieniu wymogdéw ustawowych i
pomimo podj¢cia przez rad¢ gminy uchwaly o objeciu nieruchomosci niezamieszkatych
systemem - moga oni zawiera¢ umowy komercyjne.

Autorka od strony 93 i nastgpnych pisze o decyzji podwyzszajacych wysokos¢ oplaty ,,za
zagospodarowanie odpadéw”. Pomin¢ juz fakt, ze nie ma oplaty za ,.zagospodarowanie
odpadéw”, ustawowe bowiem okreslenie to ,,oplata za gospodarowanie odpadami” (a
zagospodarowanie i gospodarowanie nie sg pojeciami tozsamymi) to zauwazyé nalezy, ze
Autorka pomija istotne zagadnienia dotyczace tego, co nalezy uzna¢ za segregacje odpadow,
jakie gmina ma instrumenty stuzace weryfikacji tego, czy wiasciciel nieruchomosci gromadzi
odpady w sposéb selektywny, a takze pomini¢te jest najnowsze orzecznictwo odnoszace si¢ do
kwestii zawiadomienia o braku segregacji odpadow.

Moje zastrzezenia budza réwniez pewne konkluzje, ktére Autorka wywodzi z
prowadzanych rozwazan. Na stronie 181 Autorka wskazuje, ze Polska zagrozona jest nie
osiagni¢ciem poziom6w tworzyw sztucznych i szkla, Czechy poziom6éw odzysku aluminium,
natomiast Estonia nie zostala wymieniona wsrdd panstw z ryzykiem. Dalej na stronie 182 pisze,

ze kolejnym elementem systemu odpadowego, ktory zostal poddany ocenie byt poziom
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skladowania. Zalozono ograniczenie skladowania odpadéw komunalnych do 10% a jego
osiggnigciu nastapi¢ w 2035 roku w grupie panstw dalekich do osiaggniecia zalozonego celu
wymienia zostata Polska Czechy. Powstaje pytanie, w jaki sposob brak osiggni¢cia przez Polska
wymaganych prawem pozioméw koresponduje z wnioskami zawartymi w zakornczeniu pracy,
gdzie na stronie 183 Autorka stwierdza, ze organy gmin zostaly wyposazone w skuteczny
instrument administracyjno prawny, wystarczajacy do prawidlowego wywigzania si¢ z
obowigzku odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Mozna mieé uzasadnione
watpliwosci co do tego, czy instrumenty te sa skuteczne, skoro istnieje ryzyko niewywigzania
si¢ z nalozonych prawem poziomdéw uzycia i recyklingu. Co wigcej twierdzenia Autorki zawarte
na stronie 184, jakoby instrumenty administracyjno prawne, jakim dysponujg organy gminy
byly wystarczajace do stworzenia skutecznego i rentownego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi pozostaje w wyraznej sprzecznosci stwierdzeniami zawartymi na
stronie 187, gdzie Autorka stwierdza, ze trudno jest jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie,
czy instrumenty administracyjno prawne pozostajace w dyspozycji organdéw gminy sg
wystarczajgce do skutecznego pelnienia funkcji stabilizacyjnej organizacyjnej oraz na realizacje
zadania, jakim jest prawidlowe zagospodarowanie odpadéw komunalne powstajacych na terenie
gminy a jednoczesnie wystarczajace do osiggniecia podstawowego celu, jakim jest ograniczenie
natywnego wplywu na srodowisko naturalne.

Jesli jak wskazuje sama Autorka celem pracy nie bylo wskazanie jednego wiasciwego
najlepszego modelu a analiza, czy organy gminy dysponuja administracyjnym instrumentami
systemu, to wydaje si¢, ze w zakonczeniu nie padla jednoznaczna odpowiedz, na to czy
instrumenty te s wystarczacie. Autorka wskazala, ze instrumenty te niewatpliwie istnieja, ale
trudno jest potwierdzi¢, by byly one wystarczajace do realizacji postawionych przed gming
celéow. Tym bardziej, ze autorka wydaje si¢ sama nie by¢ przekonana, co do swojej konkluzji —
skoro w zakonczeniu w ré6znych miejscach wywodzi odmienne stanowisko.

Gdyby Autorka rozwazala publikacj¢ rozprawy w formie monografii nalezy dotozyé
wickszej starannosci w sferze redakcyjnej tekstu rozprawy oraz wykazéw bibliografii.
Proponuj¢ réwniez uwazniejsze przeczytanie tekstu w celu unikniecia literwek oraz podobnych

bledow. Nalezy z wigkszg starannoscia zmodyfikowac tekst .



6. Konkluzja

Chcialbym przede wszystkim podkresli¢, ze pomimo szereg zglaszanych uwag o
charakterze polemicznym, a nawet tych odnoszacych si¢ do pewnych bledéw merytorycznych,
recenzowang prac¢ oceniam pozytywnie. Wieloletnia praktyka w zakresie problematyki
gospodarowania odpadami pozwala mi na szersze spojrzenie na problematyke, niz moze to mie¢
osoba przygotowujaca dysertacje. Do pewnych wnioskéw Autorka dojdzie niewatpliwe z
biegiem czasu — poglebiajac zainteresowania problematyka odpadows i prowadzac dalsze
badania, co nie oznacza, ze na ten moment przygotowana rozprawa nie spelnia wymogoéw
ustawowych stawianych tego typu dzietom.

Recenzowana praca Pani Joanna Kunc zawiera w swej tresci oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego, jakim jest okreslenie instrumentéw oddzialywania organéw gminy na
system gospodarowani odpadami komunalnymi. Autorka w tresci recenzowanej dysertacji i
prowadzonych rozwazaniach wykazala si¢ ogélng wiedza teoretyczng w dyscyplinie naukowej
prawo. Tre$¢ rozprawy, poczynajac od wskazania tematu badawczego, hipotezy i pytan
szczegélowych oraz prowadzona analiza podstawowych probleméw prawnych zwigzanych z
tematem rozprawy, a na wnioskach konczac, wskazuje na umiej¢tnosci samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej. Koncepcja rozprawy jest jasna, przemyslana, pozbawiona
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zb¢dnych rozwazan ,,ubocznych” i stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.
Recenzowana rozprawa w mojej ocenie spelnia w pelni wymogi stawiane rozprawom
doktorskim, ktére zostaly okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o
stopniach i tytule naukowym i tytule w zakresie sztuki. Rozprawa moze stanowi¢ podstawe

dopuszczenia Pani Joanny Kunc do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.

"hab. Arfur KyModrzejewski Prof. UwB
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