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Streszczenie rozprawy doktorskiej

sAdministracyjnoprawne instrumenty oddzialywania organéw gminy na system
gospodarowania odpadami komunalnymi”

przygotowanej pod kierownictwem dr hab. Piotr Szreniawski, prof. UMCS

Gospodarka odpadami to skomplikowany, rozbudowany i problematyczny system
globalny. Najblizej zrodta wytwarzania odpadéw komunalnych, czyli gospodarstw
domowych, jest gmina, najblizszymi organami administracji publicznej s3 organy gminy.
Najbardziej szczegolowe regulacje, uwzgledniajace specyfike lokalng, mozliwe sa do
wprowadzenia przez prawo miejscowe. Globalny system gospodarowania odpadami
komunalnymi dla czionka wspolnoty samorzadowej to system uszczegétowiony na
poziomie gminy.

Rozprawa obejmuje zagadnienia dotyczace administracyjnego prawa ochrony
Srodowiska i zrGwnowazonego rozwoju, ze szczegllnym naciskiem na instrumenty
administracyjnoprawne, za pomoca ktorych organy gminy maja mozliwosé
ksztaltowania, modyfikowania i kontrolowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w celu ochrony zycia i zdrowia mieszkancéw wspdlnoty samorzadowe;j.
Praca sygnalizuje zagadnienia wiadztwa administracyjnego oraz narz¢dzi pozostajacych
w dyspozycji organdw administracji publicznej, pozwalajacych na dostosowanie
specyfiki dziatan w sferze odpadowej do potrzeb lokalnych, w ramach istniejacego
porzadku prawnego.

Celem pracy jest wskazanie instrumentéw administracyjnoprawnych organéw
gminy dzieki ktorym moga ksztaltowaé gminny system gospodarowania odpadami
komunalnymi, dopasowujac go do specyfiki lokalnej oraz analiza skutecznosci narz¢dzi
w odniesieniu do oczekiwanych przez prawodawce efektoéw. W rozprawie podjgto probe
przedstawienia szerszego kontekstu stosowanych instrumentow i zakresu ich wplywu
zarOwno na gminy sgsiednie jak i obszar wojewddztwa czy kraju oraz przedstawiono
katalog instrumentéw administracyjnoprawnych bezposrednich i posrednich o szerszym
wektorze dziatania.

Jako glownag hipotez¢ badawcza przyjeto stwierdzenie, ze instrumenty
administracyjnoprawne pozostajgce w dyspozycji organéw gminy sa wystarczajgce do
skutecznego petnienia funkcji stabilizacyjnej i organizacyjnej oraz realizacj¢ zadania
jakim jest odbior i prawidtowe zagospodarowanie odpadow komunalnych powstajgcych
na terenie gminy, a jednoczesnie pozwalajg na osiagni¢cia podstawowego celu jakim jest
ograniczenia negatywnego wplywu odpadéw na srodowisko naturalne.

Podstawe przyjetej w pracy metodologii stanowig metody: dogmatyczno-prawna
przy uzyciu analizy logiczno-jezykowej badajacej przepisy obowigzujagcego prawa;
poréwnawczo prawna; historyczna oraz metoda skutkow.

Rozprawa sklada si¢ z wstepu, pigciu rozdziatéw, zakonczenia i bibliografii
poprzedzonych wykazem zastosowanych skrotow. W rozdziale pierwszym omoéwione
zostaly zagadnienia podstawowe: instrument administracyjnoprawny, organy gminy,



system gospodarowania odpadami, odpad komunalny. Rozdzial drugi zostal poswigcony
omoOwieniu instrumentow w gminnym systemie odpadowym z uwzglednieniem podstaw
prawnych i adresatow. W rozdziale trzecim wskazano instrumenty posrednie pozwalajace
miedzy innymi na organizacj¢ zaplecza technicznego i indywidualizacj¢ gminnego
systemu gospodarowania odpadami. Czwarty rozdzial rozprawy zawiera przyklady
dysfunkcji wynikajacych z blednych zatozen systemowych, bledoéw legislacyjnych
i wadliwie uksztattowanej praktyki stosowania prawa. Rozdziat pigty zostat poswi¢cony
wskazaniu Czeskich i Estonskich rozwigzan odpadowych oraz skutecznosci systemow
w oparciu Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 8 czerwca 2023 roku
dotyczace prognozy osiagniecia celow recyklingu, odzysku i ograniczenia sktadowania
odpadow.

W zakonczeniu pracy przedstawiono podsumowanie podjetej problematyki
i skutecznos$ci instrumentow administracyjnoprawnych pozostajacych w dyspozycji
organow gminy podczas budowy, funkcjonowania i kontrolowania gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, podsumowujac wnioskiem, ze: bez wzgledu
na przyjety w gminie model systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
instrumenty administracyjnoprawne b¢dg wystarczajace do osiggniecia natozonych na
gmine celow jednak warunkiem jest ich skuteczne i ciggle stosowanie, kontrola,
weryfikacja i nadzor.
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