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Uwarunkowania polityczne migracji z Ameryki Lacinskiej i Karaibow do

Stanow Zjednoczonych Ameryki

Wybdr tematu "Uwarunkowania polityczne migracji z Ameryki Lacinskiej i Karaibow
do Stanéw Zjednoczonych Ameryki" jest uzasadniony z kilku powodow. Analiza przypadkow
Haiti, Meksyku 1 Wenezueli pozwala na zrozumienie, jak rozne aspekty politycznej
niestabilno$ci, takie jak przemoc, korupcja i kryzysy gospodarcze, wplywaja na decyzje
migracyjne ludzi. Temat ten ma duze znaczenie dla polityki miedzynarodowej i praw
cztowieka. Wiele 0sob uciekajacych z tych krajow poszukuje azylu, a wigc kwestie zwigzane
z prawami uchodzcoéw 1 migracja sg kluczowe dla ksztaltowania polityk krajowych i
migdzynarodowych. glebienie tych uwarunkowan moze przyczyni¢ si¢ do lepszego
zrozumienia potrzeb migrantdw i wyzwan, przed ktérymi stoja, co z kolei moze pombdec w

formutowaniu bardziej humanitarnych 1 skutecznych polityk migracyjnych.

Ameryka tacinska i1 Karaiby od dawna borykaja si¢ z zawilymi kryzysami
politycznymi, ktére czesto stanowig bezposrednig przyczyne migracji. Konflikty zbrojne,
niestabilno$¢ rzadow, naruszenia praw cztowieka oraz kryzysy ekonomiczne sag tylko
niektorymi z czynnikow, ktére zmuszaja ludno$¢ do opuszczenia swoich ojczyzn w
poszukiwaniu bezpieczenstwa, stabilnosci 1 lepszych warunkow zycia. W kontekscie polityki
panstw, migracje z Ameryki tacinskiej 1 Karaibow majg istotne konsekwencje dla zarowno
krajow pochodzenia, jak i dla Stanéw Zjednoczonych. Kraje pochodzenia traca czgsto swoje
zasoby ludzkie, co moze prowadzi¢ do poglebiania kryzysow spotecznych i gospodarczych. Z
drugiej strony, migracja ta wplywa na polityke imigracyjng i spoteczng USA, wywotujac
debaty na temat bezpieczenstwa granic, integracji spotecznej oraz kwestii praw cztowieka.
Haiti

Haiti jako panstwo, ktore nie miato wigkszego znaczenia strategicznego nie
zajmowato czotowego miejsca w polityce USA w regionie karaibskim. Po upadku
dyktatorskiej wtadzy sprawowanej przez prezydenta Jean — Claude Duvaliera w 1986 roku, na
Haiti panowat stan konfliktow wewnetrznych oraz destabilizacja polityczna, jednocze$nie
znaczacym aktorem sytuacji pozostawata armia. Dziatania prowadzone do 1990 roku przez

USA wobec stabilizacji i demokratyzacji na Haiti nie byly wystarczajace, w 1986 roku



administracja Reagana opowiedziata si¢ na zamach stanu przeciw Duvalierowi.! Sytuacja na
Haiti zmienita si¢ w 1990 roku dzigki dziataniom ONZ, ktore zrealizowato wybory pod
nadzorem demokratycznym. Stany Zjednoczone przez Amerykanskg Agencje Rozwoju
Miedzynarodowego (USAID) przekazaty $rodki w wysokosci ok. 10 mln USD na rzecz
wsparcia organizacji wyboréw oraz przygotowania spoleczenstwa do udziatu w glosowaniu.?
Przeprowadzone wybory wygral lewicowy ksiadz katolicki Jean — Bernard Aristide, ktory
poczatkowo nie byl faworytem administracji Stanéw z czasem jednak zyskat aprobatg. W
maju 1991 roku USAID w ramach programu przystgpit do umacniania porzadku
konstytucyjnego na Haiti, ktory miat uwzglednia¢ m.in. wzmacnianie obu izb
parlamentarnych oraz partii politycznych, Krajowej Komisji Wyborczej, sektora
pozarzadowego 1 wiadz lokalnych. Prezydent Haiti J-B. Aristide 30 wrzesnia 1991 roku zostat
obalony przez wojskowa juntg, prowadzong przez gen. Raula Cedrasa. Dziatania te zmusity
USA do natozenia na Haiti embarga handlowego.® Stany Zjednoczone w ramach Organizacji
Panstw Amerykanskich podejmowaty dziatania zgodne z rezolucja 1080 prowadzace do
zalagodzenia kryzysu na Haiti.* Wdrozone sankcje przez Stany Zjednoczone nie przyczynity
si¢ do zalamania rezimu wojskowego, wowczas nasility kryzys gospodarczy oraz
humanitarny na Haiti. Kluczowg kwestig dla administracji byla nasilajaca si¢ fala uchodzcow
z wyspy, ktorzy probowali dosta¢ si¢ do USA droga morska. Decyzja Standéw na migracje
byto zawracanie uchodzcoéw z powrotem do ich ojczyzny. Odnotowano, ze do potowy 1992
roku na morzu zostato zatrzymanych ponad kilkadziesiat tysigcy emigrantow. Zmiany w
polityce administracji w odniesieniu do problemu haitanskiego zaproponowat Bill Clinton
podczas kampanii wyborcze] w 1992 r., ktory wystepowal przeciw dotychczasowej polityce
prezydenta Busha i deklarowal, Ze wdrozy znacznie skuteczniejsze dzialania o przywrdcenie
do wladzy 6éwczesnego J — B. Aristide’a.” Od momentu obalenia prezydenta Aristide’a w
1991 r. do 1994 r. szacuje si¢ ok. 68,5 tysigca osob, ktore opuscito Haiti. Po wielu probach
oraz ingerencji aktoroOw miedzynarodowych 17 pazdziernika na stanowisko prezydenta
powrdcit Aristide.® W efekcie administracja Clintona zniosta wczes$niej wprowadzone sankcje
go-spodarcze na Haiti oraz zdecydowala si¢ na rozpoczecie dziatan pomocy

mig¢dzynarodowej na rzecz podupadtej republiki. W wyniku aktywno$ci USA oraz wspdlnoty
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migdzynarodowej udato si¢ dokona¢ sukcesu w procesie stabilizacji porzadku
demokratycznego na Haiti, dzigki temu w 1995 roku mogty odby¢ si¢ wybory prezydenckie i
parlamentarne. J- B. Aristide przekazal swoje stanowisko Rene Prevalowi, administracja USA
przyjeta to jako sukces. Dzialania prowadzone pod nadzorem USA zakonczyty si¢ 31 marca
1995 r., Stany Zjednoczone powierzyly swoje dziatania stabilizacyjne ONZ, w ktorych
rowniez udziat brali amerykanscy zotnierze. Wbrew uzyskanej poprawie, sytuacja polityczna
Haiti byta odlegta od stabilizacji. Dlugotrwaty kryzys polityczny na Haiti zobligowat w 1997
r. ONZ do wydluzenia misji stabilizacyjnej. Prowadzone konflikty wewnetrzne utrudniaty
przeprowadzenie zaplanowanych na 1999 r. wybordéw parlamentarnych. W rezultacie
zbojkotowanych przez wigkszo$¢ sit politycznych wyboréw prezydenckich w 2000 r.,
stanowisko prezydenta po raz kolejny objat J. — B. Aristide, ktoremu nie udato si¢

doprowadzi¢ do stabilizacji panstwa. ’

Meksyk
Wzrost liczby migracji z Meksyku do Stanéw Zjednoczonych odzwierciedla ztozone

uwarunkowania polityczne, z ktorymi boryka si¢ ten region. Jednym z kluczowych
czynnikéw, ktére ksztaltujg ten migracyjny krajobraz, jest rozpowszechniona korupcja. W
Meksyku, korupcja jest nie tylko izolowanym zjawiskiem, ale stanowi integralng czgs¢
struktury spoteczno-politycznej. Ta trudna do zignorowania rzeczywisto$¢ polityczna i
instytucjonalna wywiera istotny wplyw na decyzje migracyjne Meksykanow. Drugim
kluczowym czynnikiem jest niestabilnos$¢ polityczna Meksyku Do 2000 r. przez ponad 70 lat
Meksyk byl pod rzadami Partii Rewolucyjno — Instytocjonalnej (PRI), podczas ktorej doszto
do powaznych kryzysow gospodarczych — do ktorych szerzej odnios¢ si¢ w kolejnym
podrozdziale — oraz w odniesieniu do wszystkich pozioméw wiadzy korupcji. W gtowne;j
mierze problem ten dotykal pogranicza amerykansko — meksykanskiego, mimo, 1z
administracje obydwu panstw starajg si¢ go zwalcza¢. W momencie rozpoczecia wladzy przez
PRI, swoje rzady rowniez rozpoczely kartele narkotykowe, albowiem istnialty miedzy nimi
kompleksowe powigzania. Szczegolnie rzadzacy panstwem a mianowicie konkretnymi jego
stanami czy tez miastami sprzyjali swobodnemu funkcjonowaniu organizacji przestepczych,
w odwecie te przekazywaly cze¢s¢ zyskéw z handlu narkotykami. Nastgpne nieformalne
porozumienie obejmowalo wzajemne wsparcie w eliminacji wrogéw obu grup- politykow
opozycji oraz cztonkdw niezaleznych karteli. W XXI wieku panowata pokojowa wspotpraca

pomiedzy PRI a kartelem z Sinaloa. Istotnym aspektem tej wspoipracy byto korumpowanie
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funkcjonariuszy policji, ktdrzy czgsto stawali przed wyborem “plata o plomo”, co oznaczato
srebro albo oldw. Oznaczalo to konieczno$¢ wyboru migdzy dotaczeniem do danego kartelu i
realizowaniem jego polecen a ryzykiem $mierci. Trudno$¢ problemu tkwita w jego
ztozonos$ci, poniewaz nawet w ramach jednej instytucji wystgpowaly podzialy. Policja
miejska, stanowa i federalna mogly by¢ zaangazowane w wspieranie intereséw roznych grup
przestepczych, cho¢ operowaly na tych samych obszarach. Warto takze zauwazy¢ aktywno$¢
sit zbrojnych, ktore w pierwsze] dekadzie XXI wieku odegraty gtowng role w realizacji
polityki meksykanskich wiadz majacej na celu przeciwdzialanie dzialalnosci karteli
narkotykowych. Podstawowym celem zolnierzy byto gtéwnie likwidowanie upraw konopi.
Jednakze czasami zostawali zwerbowani przez grupy przestgpcze, ktore przekazywaty im
informacje o planach wojska, co prowadzitlo do niepowodzen dziatan wojskowych, np. w
niszczeniu plantacji. Stany Zjed-noczone zaangazowane sa w pomoc Meksykowi w rozwoju
nowego systemu bezpieczenstwa panstwowego, gdzie istotnym aspektem jest budowa
nowocze-snej granicy, dostosowanej do wspotczesnych potrzeb. Jednym z gtownych wy-
zwan w osiagnieciu tego celu jest konieczno$¢ eliminacji korupcji w ramach struktur ochrony
granicznej zaréwno w USA, jak i w Meksyku.® Problem staje si¢ jeszcze bardziej ztozony,
gdy analizuje si¢ zycie codzienne mieszkancow obszarow przygranicznych miedzy USA a
Meksykiem, ktorzy od dtugiego czasu borykaja si¢ z problemem korupcji. Podczas gdy dla
niektorych mieszkancow tego obszaru korupcja jest sposobem na ucieczke z kraju, inni
wykorzystuja ja w codziennym zyciu jako sposob na zarobienie pienigdzy, na przy-ktad
angazujac siec w przemyt.” Felipe Calderon niespetna kilka dni po objeciu wladzy oglosit, iz
planuje zdecydowanie zwalczac¢ kartele narkotykowe w Meksyku. Oficjalne ,,wypowiedzenie
wojny” producentom, handlarzom i przemytnikom spowodowato nasilenie si¢ przestgpstw
innego rodzaju. Kartele, ktéore uprzednio koncentrowaty si¢ wylacznie na produkcji i1
dystrybucji narkotykow, przeksztalcily si¢ w zorganizowane grupy przestgpcze, ktore zaczely
zajmowa¢ si¢ rowniez porwaniami dla okupu, zabojstwami, wymuszaniem haraczy,
prostytucja, hazardem oraz przemytem nielegalnych imigrantow. Wybor Enrique Pefia Nieto
na prezydenta w 2012 roku, ktéry w kampanii wyborczej obiecywat ,,bezwzgledng walke z
kartelami narkotykowymi, w tym z porwaniami, torturami i morderstwami”, nie przyniost
poprawy sytuacji w Meksyku. Uwzgledniajac osiagnigcia jego poprzednika w tej dziedzinie,

nie jest to zaskakujace, poniewaz same zapisy konstytucyjne budzg kontrowersje. Zgodnie z
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postanowieniami tego zapisu : ,,za utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
odpowiadaja gminy”, tak wiec instytucje, ktére od wielu lat sa dotkniete korupcja i czerpia
korzysci z przestepczej dziatalnosci. W 2015 roku podjeto starania w celu zmiany zapisoéw,
lecz nie przyniosty one rezultatu, co uniemozliwia utworzenie struktur zapewniajacych

bezpieczenstwo na poziomie catego kraju.!’

Wenezuela
Wenezuela od lat zmaga si¢ z glebokim kryzysem politycznym, ktéry rozpoczat si¢

intensyfikacja rzadow Hugo Chaveza, a nastgpnie kontynuowany byt przez jego nastepce,
Nicolasa Maduro. Autorytarne zarzadzanie, liczne kontro-wersyjne decyzje polityczne oraz
podejmowanie krokdw ograniczajacych demokracje 1 wolno$¢ obywatelska przyczynity sig¢
do poglebiajacej si¢ destabilizacji kraju. Nieuznawane wyniki wyboréw oraz represje wobec
opozycji zniszczyly zaufanie obywateli do instytucji panstwowych, prowadzac do masowych
protestéw i emigracji. W Wenezueli ropa naftowa jest kluczowym elementem reform
spoteczno-gospodarczych. Poniewaz stanowi 30% PKB 1 80% eksportu, kraj jest silnie uza-
lezniony od dochoddw z sektora energetycznego, co sprawia, ze jest narazona na wszelkie
zmiany cen ropy. Kazdy rzad stara si¢ maksymalizowaé zyski z wydobycia surowcow,
zgodnie z ideg starszych pokolen politykow, wyrazong w hiszpanskim powiedzeniu ,,sembrar
el petroleo” (rozsiewaé rope).!! Od poczatku swoich rzadéw administracja Chaveza
wprowadzita program nacjonalizacji surowcow naturalnych, takich jak ropa naftowa i gaz
ziemny, oraz kluczowych przedsiebiorstw strategicznych. W trakcie dziesigcioletnich rzagdow
Chaveza, spadek cen glownego surowca eksportowego negatywnie wplynal na dochody
budzetowe. Boom energetyczny nastapit w 2009 roku, po globalnym kryzysie finansowym,
kiedy ceny ropy na $wiatowych rynkach znacznie wzrosty. W 2013 r. Hugo Chavez przegral
walke z choroba, jednakze przed $miercig na swojego zastepce wskazat Nicoldsa Maduro. 14
kwietnia 2013 roku Wenezuelczycy gltosowali w wyborach prezydenckich na sze$cioletnig
kadencje. We-dlug wynikow podanych przez Krajowa Rade Wyborcza (El Consejo Nacional
Electoral de Venezuela - CNE), tymczasowy prezydent Nicolas Maduro zwyciezyl, pokonujac
gubernatora Henrique Caprilesa Radonskiego roznica zaledwie 1,49%. '> W 2018 roku
wybory przeprowadzono w trakcie gltebokiego kryzysu gospodarczego, ktory stanowit jeden z

najpowazniejszych w historii kraju. Nicolds Maduro zostal ponownie wybrany na prezydenta

10 K. Kiepura, Wojna z kartelami narkotykowymi w Meksyku, Przeglad Geopolityczny,2018 ,25, s.153.
1 A. Fijatkowska, M. F. Gawrycki, Wenezuela w procesie rewolucyjnych przemian, Warszawa

2010, s.66.

12 “The Carter Center”, Misioén de Estudio del Centro Carter Elecciones Presidenciales en

Venezuela: Informe Final, Informe Electoral, 2013, s. 5,



na kolejng kadencj¢ obejmujaca lata 2019-2025. Od poczatku procesu wyborczego
charakteryzowata si¢ decyzja tradycyjnej opozycji o nieuczestniczeniu w glosowaniu.
Frekwencja wyborcza byta duzym rozczarowaniem dla Maduro, ktory w kampanii wyrazat
zamiar zdobycia dziesigciu milionéw gltosow, liczby, ktorej nawet Chavez nie osiggnat w
okresie dobrobytu gospodarczego. Decyzja o nieuczestniczeniu w wyborach byta sukcesem
dla czgéci opozycji, ktora zachecata obywateli do bojkotu z powodu braku uczciwych
warunkow wyborczych. Przyczyny niskiej frekwencji byly réznorodne, jednak znaczgcym
czynnikiem byt gleboki kryzys gospodarczy, stanowiacy jeden z najtrudniejszych w historii
kraju. Z jednej strony, kryzys gospodarczy spowodowal emigracje wielu obywateli
Wenezueli, podczas gdy z drugiej strony, istotna liczba zwolennikow opozycji zdecydowata
si¢ na podporzadkowanie si¢ wezwaniom przywodcow, ktdrzy, nie ufajac Krajowej Radzie
Wyborczej, zachecali do bojkotu wyboréw.'* Henri Falcon, byly gubernator stanu Lara,
reprezentujacy partic COPEIL byl jedynym rzeczywistym przeciwnikiem Maduro. Setki
tysigcy osob zebraty sie na ulicach Caracas oraz innych miast, aby wzia¢ udzial w protestach
przeciwko administracji prezydenta Nicolasa Maduro. Kryzys polityczny w Wenezueli
poglebil sie, gdy przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego, Juan Guaido, oglosit sig
tymczasowym prezydentem Wenezueli.'* W dniu 6 grudnia 2015 roku Wenezuela rozpoczeta
nowy etap polityki wewnetrznej, gdy partia MUD odniosta zwycigstwo w wyborach
parlamentarnych. Wenezuelczycy wybrali  wiekszo$¢ deputowanych opozycji do
Zgromadzenia Narodowego (Asamblea Nacional — AN), ktére mialo rozpoczaé swoja
dzialalno$¢ w nowym sktadzie 5 stycznia 2016 roku. Te wybory oznaczaly przelom w
polityce wewnetrznej kraju, gdyz po raz pierwszy od ponad dziesigciu lat opozycja miata

kontrole nad wtadza ustawodawcza. !>

skoksk
Podsumowujac migracja z Ameryki Lacinskiej i Karaibéw do Stanow Zjednoczonych

jest zjawiskiem wielowymiarowym, na ktére wptywaja rézne czynniki polityczne. Kraje takie

jak Haiti, Meksyk 1 Wenezuela dostarczaja przyktadow, jak polityczna sytuacja wewnetrzna
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moze sklania¢ obywateli do emigracji. Haiti boryka si¢ z chroniczng niestabilnosciag
polityczna, korupcja i brakiem skutecznych rzadow. Czeste zmiany rzadu, zamachy stanu i
przemoc polityczna prowadzg do sytuacji, w ktorej panstwo nie jest w stanie zapewni
podstawowych ustug publicznych i1 bezpieczenstwa swoim obywatelom. Ponadto, katastrofy
naturalne, takie jak trzesienia ziemi i huragany, czesto pogarszaja sytuacje, co powoduje, ze
wielu Haitanczykow szuka lepszych warunkéw zycia w Stanach Zjednoczonych. Meksyk
doswiadcza problemow zwigzanych z przemocag narkotykowa i korupcja, ktore sa Scisle
powigzane z przestepczoscig zorganizowang. Wysoki poziom przemocy w niektorych
regionach kraju, zwlaszcza wzdhuz granicy z USA, sklania wielu Meksykanéw do ucieczki
przed zagrozeniami dla zycia i zdrowia. Ponadto, gospodarcza nierownos¢ i brak perspektyw
na poprawe¢ warunkow zycia sg dodatkowymi czynnikami, ktére motywuja ludzi do migracji
na péinoc. Wenezuela przezywa jeden z najglebszych kryzysdéw politycznych i gospodarczych
w swojej historii. Rzady Nicolasa Maduro doprowadzity do hiperinflacji, niedoboréw
podstawowych towardw i ustug, oraz masowych protestow. Rezim autorytarny thumi opozycje
1 tamie prawa cztowieka, co zmusza wielu Wenezuelczykow do poszukiwania schronienia i
stabilno$ci za granica, gldwnie w Stanach Zjednoczonych oraz innych krajach Ameryki
Lacinskiej. Wszystkie trzy kraje taczy kilka wspdlnych uwarunkowan politycznych
wptywajacych na migracje do USA takich jak: brak stabilnosci politycznej; przemoc 1 brak
bezpieczenstwa; kryzysy gospodarcze; lamanie praw czlowieka. Te czynniki sklaniajg
mieszkancow Haiti, Meksyku 1 Wenezueli do poszukiwania lepszego zycia w Stanach

Zjednoczonych, mimo trudno$ci zwigzanych z migracja.



