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1. Dobér problematyki badawczej i tematu rozprawy oraz jego waga

Partycypacja spoteczna, czyli aktywne uczestnictwo obywateli w podejmowaniu
decyzji, sa powszechnie uznanym instrumentem komunikowania si¢ i wplywania lokalnego
spoleczenstwa na decyzje wladz publicznych. Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze
czynny udzial obywateli w lokalnych referendach, konsultacjach spolecznych, panelach
obywatelskich czy w skladaniu petycji jest z reguly nizszy niz w ogdlnokrajowych
przedsiewzigciach. Kazda inicjatywe, w tym rowniez t¢ o charakterze badawczo-naukowym,
ktorej efektem bedzie lepsze zrozumienie procesu, jego rozpropagowanie, zwigkszenie liczby
0s6b biorgcych w nim udzial i dostosowanie podejmowanych decyzji do lokalnych potrzeb
nalezy uzna¢ za istotng i cenng w procesie upowszechniania partycypacji publicznej.
Recenzowana rozprawa wpisuje si¢ w powyzszy nurt. Bez watpienia wigc temat pracy, ktdrej
rdzeniem jest dyfuzja budzetoéw obywatelskich, zroznicowanie ich funkcji oraz poszukiwanie
warunkow, ktore je ksztaltujg uznaé nalezy za zastugujacy na poglebiona refleksje i zbadanie.
Temat rozprawy, poruszajacy wymienione zagadnienia, sformulowany zostal poprawnie.

Wybdr tematu rozprawy jest ponadto zasadny ze wzgledu na fakt, ze tematyka ta,
o charakterze komparatywnym, nie znalazla do tej pory wsrdd polskich autorow i w odniesieniu
do polskiego i niemieckiego kontekstu wiasciwego odzwierciedlenia, na co zwrocit uwage

takze sam Autor formutujac cel rozprawy.



2. Cele pracy oraz hipotezy badawcze

Cel rozprawy Doktorant zawarl we Wstepie. Dotyczy on mozliwej konwergencji
w zakresie funkcji budzetow obywatelskich poprzez pordwnawcza analize¢ dyfuzji tej innowacji
w Polsce oraz w Niemczech. Zostal on w dalszej kolejnosci zdezagregowany na 6 celow
badawczych, przedstawionych na s. 22 rozprawy. Nastgpnie, dla realizacji tych celéw Autor
sformutowal nastepujgcg hipoteze gltéwna: W dyfuzji budzetéw obywatelskich w Polsce
i w Niemczech dochodzito do splycenia oraz konwergencji ich funkcji jako innowacji
spotecznych, oraz 4 hipotezy czastkowe przedstawione na s. 23 rozprawy.

Oceniajac sposob wyrazenia celow i1 hipotez pracy nalezy uznaé, ze s3 one
sformutowane poprawnie, ich uklad jest logiczny i spéjny. Cele/hipotezy szczegdlowe
(czastkowe) wynikaja i sa sktadowa celu/hipotezy gtownej, a ich tre$¢ ukierunkowata kolejnosé

i tres¢ poszczegolnych czesel pracy.

3. Charakter i struktura pracy, uklad i tres¢ pracy, konstrukcja rozprawy

Prace tworzy 5 rozdziatow poprzedzonych Wstepem i zwienczonych Zakonczeniem.
Integralng czescia rozprawy sa takze elementy porzadkujace, takie jak spis wykorzystanych do
napisania pracy pozycji bibliograficznych, spis tabel, rysunkéw i zalagcznikow.

Wstep zawiera wszystkie wymagane w pracy naukowej elementy: uzasadnienie wyboru
tematu, cel pracy, hipoteze¢ badawczg, zastosowane metody badawcze oraz charakterystyke
kazdego z rozdzialéw. Pierwszy z elementdw, liczace 13 stron uzasadnienie wyboru tematu,
wydaje si¢ zbyt rozbudowane, zwlaszcza ze Autor nawigzuje w nim do rozwazan teoretycznych
zawartych w poczatkowanych rozdziatach dysertacji.

Rozdzial pierwszy poswigcony jest zagadnieniu partycypacji publicznej w dorobku
nauk ekonomicznych. Problematyka omowiona w tej czesci rozprawy wybrana zostala z punktu
widzenia kwestii poruszanych w dalszej czgsci rozprawy, takich jak: zarzadzanie publiczne,
innowacje spoteczne, dyfuzja (wraz z autorska - z punktu widzenia tematu pracy - koncepcja
schematu analizy uwarunkowan dyfuzji przedstawiong na s. 60) oraz cykl zycia innowacji,
a analiz¢ przeprowadzono z naciskiem na wyjasnienie przeslanek oraz barier skutecznego
podejmowania decyzji.

Fragment powyzszy to dobry wstep do przedstawionych w nastepnej czesci modeli
budzetow obywatelskich, wdrazanych na swiecie wraz z ich odmianami. Podobnie jak
pierwszy, ten rozdzial ma réwniez charakter studium literaturowego, jednak z wyraznymi
odniesieniami do praktyki wdrazania budzetow w wybranych krajach. Doktorant na podstawie

kwerendy literatury przedmiotu omowit poczatki oraz etapy upowszechniania si¢ budzetow,
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ich podzial, by w dalszej kolejnosci skupi¢ si¢ na prezentacji najpowszechniej wystepujacych
modeli, w tym m.in. wdroZzonego po raz pierwszy w brazylijskim Porto Alegre. Stopien
podobienstwa z wspomnianym budzetem byl jedng z przestanek wyrdznienia tzw. 6 typow
idealnych budzetu obywatelskiego. Rozdzial ten okresli¢ mozna z kolei jako wprowadzenie do
dalszych czesci rozprawy, bowiem porzadkuje i systematyzuje zagadnienia poddane glebszej
analizie.

W rozdziale trzecim doktorant opisal dotychczasowe funkcjonowanie budzetow
obywatelskich w krajach, w ktorych przeprowadzona zostata analiza, tj. w Polsce
i w Niemczech. Punktem wyjscia byly uwarunkowania prawno-administracyjne wyznaczajace
ramy oraz granice opracowywania i wdrazania budzetéw. Uwarunkowania te sg na tyle og6lne
i elastyczne, ze budzety moga przybiera¢ forme réznych wariantow. Ogolng charakterystyke
budzetow w kazdym z krajéw wraz z najczg$ciej spotykanymi wariantami przedstawiono
w dalszej czgséci rozdziatu. Ciekawa jest zwlaszcza zaproponowana i omowiona przez Autora
klasyfikacja formut budzetéw obywatelskich w Niemczech.

W kolejnej czedci rozprawy Doktorant skupil sie na analizie procesu dyfuzji budzetow
obywatelskich w Polsce i Niemczech wraz z omodwieniem szczegélowych procesow
opracowywania 1 realizacji budzetdw w wybranych gminach, przy czym za kryterium
szeregujace przyjal typ innowatorow zgodny z cyklem zycia produktu i ewolucji innowacji.
Dlatego tez przyktady innowatoréw pogrupowane zostaly w nast¢pujac kategorie: pionierzy,
wezesni nasladowcy, wezesna wiekszo$¢, poZzna wigkszo$é oraz maruderzy.

Ostatnia merytoryczna cze$¢ rozprawy to rozdzial pigty, w ktérym szczegdlowo
omowiono jeden z wariantow budzetéw wystepujacych w Polsce 1 Niemczech, tzn. budzet
z wydzielona kwota. Tutaj takze zaprezentowano wyniki poréwnawczych studiow przypadku
trzech par gmin, przy czym do kazdej z par wybrano po jednym reprezentancie z kazdego
panstwa.

W Zakonczeniu Doktorant w zwigzty sposob omowit uzyskane wyniki, odnidst si¢ do
postawionych hipotez oraz wskazal potencjalne kierunki dalszych badan omawianej
problematyki.

Oceniajgc konstrukcje pracy nalezy w pierwszej kolejnosci podkreslic, ze calos¢
rozprawy liczy blisko 400 stron, co jak na prac¢ napisana w dyscyplinie ekonomia i finanse na
pewno jest ponadstandardowa objetoscig. Struktura pracy jest adekwatna do postawionego
celu, kolejno$¢ rozdzialdow logiczna, podporzadkowana weryfikacji hipotez badawczych.
Tworzac ja Doktorant odwotal si¢ do klasycznego ukladu prac o charakterze naukowo-

badawczy wydzielajac dwie gtdéwne czesci: pierwsza, teoretyczno-wprowadzajacag oraz druga,
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obejmujacg zasadnicze dla celu pracy aplikacyjne rozwazania empiryczne na tle ustalen czgsci

teoretycznej.

4. Strona formalna dysertacji

Nie tylko merytoryczna strona pracy zastuguje na podkreslenie i wysoka oceng, ale
takze jej formalna posta¢. Rozprawa jest napisana dobrym, komunikatywnym jezykiem.
Pozytywnie nalezy oceni¢ zwlaszcza jej redakcyjna strone - na blisko 400 stronach znalez¢
mozna zaledwie kilka potknigé jezykowych. Sposob cytowania literatury nie budzi zastrzezen
i odpowiada przyjetemu przez Doktoranta standardowi, ktory jest konsekwentnie
przestrzegany, cho¢ przy blisko tysiacu dolnych przypiséw lepiej sprawdza si¢ schemat, gdy
przy rozpoczeciu nowego rozdziatu rowniez od nowa rozpoczyna sig ich numeracja.

Zamieszczone w tek$cie formy graficzne utatwiajg analize danych oraz wycigganie
wnioskéw, a posrednio pozwalajg oceni¢ warsztat naukowy Doktoranta. Tabele, rysunki
i wykresy sa przejrzyste i ulatwiaja prezentacje. Czytelne sa takze mapy prezentujgce
rozmieszczenie przestrzenne innowatorow, mimo faktu, ze w Niemczech jest ponad 10 tysiecy
gmin. Zastrzezenie budzi¢ moze jedynie Zalacznik nr 4, w dostarczonej wersji pracy

wydrukowany w uktadzie pionowym, zamiast w poziomym.

5. Glowne osiagniecia i zalety rozprawy
Zwazywszy na caloksztalt zaprezentowanych w pracy rozwazan mozna stwierdzic, ze

rozprawa posiada istotne walory poznawcze i aplikacyjne. Najwazniejszymi atutami pracy sa:

—  wybdr tematyki rozprawy bedacej odpowiedzia na aktualnie zachodzgce zmiany w sektorze
publicznym, z silnym naciskiem na wdrazanie innowacji jako kluczowej sktadowej
zarzadzania tym sektorem i zdobywania przez jednostki samorzadu terytorialnego przewagi
konkurencyjnej,

— wlasciwie sformulowane cele i hipotezy pracy,

— innowacyjny charakter problematyki badawczej,

—  wysoka znajomo$é literatury przedmiotu i umiejgtne wykorzystanie jej do przeprowadzenia
wlasnych badan i analiz,

— dobre osadzenie dysertacji w obcojezycznej literaturze przedmiotu: anglojezyczna
dominuje w przywolywanych monografiach i artykutach naukowych, za$

niemieckojezyczna w odwotaniach do Zrodet internetowych,



— dobre rozeznanie badan poswieconych budzetowi obywatelskiemu w ogolno$wiatowej
skali,

— rozlegta wiedza z zakresu specyfiki niemieckiego ustroju terytorialnego,

- wielowgtkowa procedura analityczno-badawcza, szczegdlowo omdwiona w p. 7 recenzji,
z wyborem zréznicowanych metod badawczych,

— bogata warstwa empiryczna, nie tylko w zakresie zastosowanej metodyki, réznorodnosci
wykorzystanych metod, ale takze uzytego instrumentarium,

— warsztat badawczy umozliwiajgcy umiejetne wykorzystanie znajomosci literatury
i prowadzenie samodzielnych badan empirycznych, a nastepnie ich opracowanie
i prezentacje wynikéw wraz z interpretacja zgodng z metodami wnioskowania typowymi
dla dyscypliny ekonomia i finanse,

— umiejetnos¢ prowadzenia wywodu, formutowania wnioskow, ich uzasadnienia.

6. Uwagi, zastrzezenia, kwestie dyskusyjne

Mimo wielu omowionych wyzej zalet, niektore kwestie przedstawione w pracy budza
niedosyt czytelnika. Problem stanowi brak mozliwosci weryfikacji przez czytajacego zakresu
danych zebranych w bazach danych. Dos$¢ ogélny opis zawartosci tych baz przedstawiony m.in.
na s. 25 nie wskazuje na mozliwo$¢ wyciagania tak szczegétowych wnioskow, jak np. typ
budzetu obywatelskiego istniejgcy w danej gminie. Pytania kierowane do przedstawicieli
wybranych jednostek samorzadu terytorialnego (Zatacznik nr 1) réwniez nie wskazuja na
mozliwo$é uzyskania na tyle dokladnych informacji, by prowadzi¢ tak szczegolowe
wnioskowanie. Watpliwosci nie pomogly rozwia¢ rowniez samodzielne proby dotarcia do
okreslonych danych na podstawie odno$nikéw umieszczonych w przypisach, np. pod
Rysunkiem 4-7. W Roczniku Statystycznym Wojewo6dztw 2019 na s. 164-165 jest informacja
o osadach $ciekowych z przemystowych i komunalnych oczyszczalni $ciekow, a w roczniku
z roku 2020 (tytul rysunku odnosi sie do lat 2013-2020) na s. 164-165 przedstawione sg dane
o powierzchni i ludno$ci w wojewodztwach i regionach. Uwaga powyzsza nie dotyczy drugie]
procedury badawczej, w ktorej Doktorant wykorzystal metodg case study, gdyz jest ona
przejrzyscie i wystarczajaco skrupulatnie opisana.

O ile zaletg pracy jest konsekwentne przestrzeganie przez Doktoranta ustalonego
schematu pisania, to nie powinno to mie¢ zastosowania do tabel. Sg one zbyt duze w stosunku
do ilo$ci tresci tam zawartej. Ich przejrzystosé bytaby wigksza, gdyby zostaty przedstawione w

bardziej zwartej formie. Ponadto, przy dzieleniu rozdzialéw na mniejsze czesci (podrozdziaty)



miedzy np. 2 a 2.1. czy 4. a 4.1. nie powinno si¢ umieszcza¢ zadnego tekstu. Do uwag natury
formalnej zaliczy¢ mozna takze wspomniany wcze$niej komentarz dotyczacy przypisow.
Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz powyzsze uwagi nie pomniejszaja merytorycznej

wartosci pracy i nie podwazajgc pozytywnej o niej opinil.

7. Metody badawcze, Zrédla danych

Do weryfikacji hipotez badawczych oraz osiagnigcia celow rozprawy Autor
wykorzystal szereg metod badawczych, ilosciowych 1 jakosciowych, szczegolowo
przedstawionych we Wstepie oraz w jednej z czgsci badawczej rozprawy, tzn. w rozdziale 5.
Jako ze wnioskowanie w cze$ci opierato si¢ na analizie porownawczej, Autor do poréwnan
zbioréw wykorzystat jedno- i dwuwymiarowa analize wariancji bez powtorzen, a takze metodg
autokorelacji przestrzennej. W duzym zakresie wykorzystana zostala takze metoda case
studies, ktora pozwolita na wskazanie dobrych i ztych praktyk oraz dala mozliwos¢
identyfikacji zrodel niepowodzen.

W procesie badawczym Doktorant skorzystat ze Zrodet wtdrnych, jak i pierwotnych. Te
pierwsze postuzyly gtéwnie do stworzenia baz danych, osobnej dla Polski i Niemiec,
z informacjami nt. budzetu obywatelskiego. Te drugie zostaly zebrane podczas wywiadow
telefonicznych lub zapytan kierowanych przez pocztg elektroniczng. W czesci teoretycznej
podstawowg metoda badawczg stosowang w rozprawie byt krytyczny przeglad literatury.
Atutem pracy jest takze aktualno$¢ danych.

Bibliografia, ktérg Autor przytacza, jest bardzo bogata, obejmuje wiele pozycji
ksiazkowych, artykutéw, aktow prawnych, informacji zamieszczonych na stronach
internetowych. Jest ona aktualna i warto podkresli¢, ze wiele z przytaczanych pozycji to
literatura obcojezyczna, napisana w j. angielskim (przywolania gléwnie w czgdci teoretycznej
rozprawy) oraz w j. niemieckim — w nastgpnych rozdziatach. Ich wykorzystanie pozwala na
stwierdzenie, ze Doktorant dobrze orientuje si¢ w literaturze dotyczacej prezentowanych
w pracy zagadnien.

Oceniajac wykorzystane w pracy metody badawcze nalezy przede wszystkim podkresli¢
ich réznorodno$é i adekwatnos¢ do celéw. Ponadto warto zwrdci¢ uwage na pracochtonnosé
gromadzenia materialow zrodlowych, ktére stanowia fundament badan empirycznych
w dysertacji. Uwaga ta dotyczy nie tylko koniecznosci tworzenia baz dla kazdego kraju

7 osobna, ale takze ich zawartosci.



Kolejnego podkreslenia wymaga, dajaca si¢ zauwazy¢ w dokonywanych przegladach
badan, opinii i koncepcji szeroka wiedza Autora dysertacji, czego przejawem s3 liczne

odwotania do literatury w poruszanych tematach.

8. Konkluzja

Przedmiotem recenzji jest dysertacja doktorska poswigcona uwarunkowaniom dyfuzji
oraz zréznicowaniu funkcji budzetow obywatelskich w Polsce i Niemczech jako rozprawa
w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse. Praca bez watpienia wnosi
istotny wktad do analiz poréwnawczych w zakresie uwarunkowan oraz zakresu
funkcjonowania budzetow obywatelskich i poszerza dorobek w badaniach nad innowacjami
spotecznymi.

Doktorant wybierajgc powyzszg problematyke podjal si¢ waznego, aktualnego
i ztozonego tematu. Aktywizacja spoteczenstwa obywatelskiego, dostosowanie realizowanych
zadan publicznych do lokalnych potrzeb czy wiaczanie grup spolecznych w podejmowanie
decyzji to pozgdane kierunki zmian zarzadzania lokalnym budzetem. Ogdlny zamyst pracy oraz
poszczegOlne zadania czastkowe wpisujace si¢ w powyzsze zagadnienia jednoczesnie
wypelniajgce luke dotyczaca mozliwej konwergencji w zakresie funkcji budzetow
obywatelskich sformutowane zostaly wiasciwie. Jej konstrukcja, podzial na rozdzialy,
wewnetrzna struktura, autorska koncepcja przeprowadzenia rozbudowanej procedury
badawczej odpowiadajg sformutowanemu celowi pracy. Walorem recenzowanej pracy jest
szerokie wykorzystanie i umiejetne odwotywanie sig do obcojezycznej literatury przedmiotu.
Cze$¢é teoretyczna, analityczna i wnioski dowodzg umiejgtnodei prowadzenia badan.

Przedlozona do recenzji praca doktorska mgra Piotra Wetoszki spelnia kryteria, jakie
w obowiazujacych przepisach nalezy stosowa¢ do oceny prac doktorskich. Przede wszystkim
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Ponadto, Doktorant wykazal ogélng
wiedzg teoretyczng w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie ekonomia i finanse, a takze
dowiod! umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Lektura rozprawy daje
podstawy do stwierdzenia, ze Autor wykazat ogolng wiedzg teoretyczng w zakresie dyscypliny
ekonomia i finanse. Przedstawione w recenzji uwagi i zastrzezenia nie podwazajg akcentowanej
wezesniej pozytywnej opinii o pracy, ktora z punktu widzenia wszystkich podstawowych

elementéw warsztatu naukowego spetnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim.



W zwiagzku z powyzszym wnosze do Rady Naukowej Instytutu Ekonomii i Finansow

Wydzialu Ekonomicznego Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie o dopuszczenie

dysertacji do publicznej obrony.

Jednoczesnie, podkre$lajac walory naukowo-badawcze dysertacji wskazane w
dokonanej recenzji, bardzo dobrg znajomos¢ literatury przedmiotu, umiej¢tne wykorzystanie
narzedzie badawczych i aktualnej literatury obcoje¢zycznej, caloSciowo oceniajgc jej poziom

naukowy jako wysoki uznaje, ze zashuguje na wyroznienie.

dr hab. inz. Alicja Sekuta, prof. uczelni



