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Recenzja
naukowa w postepowaniu habilitacyjnym dr Pawta Szcze$niaka

I
Sylwetka Habilitanta

Whioskodawca swojg kariere zawodowg od samego poczatku wigze z
Uniwersytetem Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Studia magisterskie na
Wydziale Prawa i Administracji tego Uniwersytetu na kierunku prawa ukonczyt
z wyroznieniem w 2014 r. Prace magisterska pt. Sie¢ bezpieczerstwa
finansowego w Polsce a instrumenty special resolution regime na przyktadzie
ustawy o spotdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych przygotowat
pod kierunkiem prof. dr hab. Antoniego Hanusza. W 2017 r. uzyskat stopien
doktora nauk prawnych nadany uchwatg Rady Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie- Sktodowskiej z dnia 15 listopada 2017 r. na podstawie
obronionej z wyr6znieniem rozprawy doktorskiej pt. Srodki przymusowej
restrukturyzacji banku w polskim porzadku prawnym. Promotorem rozprawy
doktorskiej byt prof. dr hab. Antoni Hanusz, za$ recenzentkami — dr hab. Anna
Jurkowska-Zeidler, prof. UG oraz dr hab. Patrycja Zawadzka prof. UWr.

W okresie od 1 pazdziernika 2014 r. do 30 stycznia 2019 r.
Whioskodawca byt zatrudniony jako asystent w Katedrze Prawa Finansowego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii-Curie-Sktodowskiej. Od 1
lutego 2019 r. dr Pawet Szcze$niak jest zatrudniony jako adiunkt w wymienione;
katedrze.

Doktor Pawet Szcze$niak w 2022 r. prowadzit badania w Katedrze Prawa
Finansowego Woydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
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Wroctawskiego, realizujgc dtugoterminowy staz naukowy. Ponadto w latach
2018-2021 prowadzit badania naukowe w trakcie stazy i wyjazdéw badawczych
wykonywanych w pieciu osrodkach zagranicznych, m.in. Institute for Law and
Finance Goethe University Frankfurt am Main (Niemcy), Faculty of Law
University of Sevilla (Hiszpania), Department of Tax and Fiscal Law University
of Graz (Austria).

Ocena osiagniecia naukowego, tj. monografii pt Zgrupowania
solidarnosciowe bankéw spétdzielczych. Konstrukcja normatywna,
Warszawa 2022r.

Jako osiggniecie wymienione w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r., poz. 742 z
pozn. zm., dalej jako; Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce) dr Pawet
Szczes$niak wskazat autorstwo recenzowanej monografii naukowej wydane;j
przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w ostateczne;j
formie byto ujete w wykazie sporzgdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Chodzi w tym wzgledzie o wydang monografie w wydawnictwie C.H. Beck pt.
Zgrupowania  solidarnosciowe  bankéw  spétdzielczych.  Konstrukcja
normatywna, Warszawa 2022, ss.552. Nalezy nadmienié, iz monografia ta, w
XIX edycji konkursu na najlepszg prace badawczg z zakresu spétdzielczosci
organizowanego przez Krajowg Rade Spoéidzielcza, zdobyta | nagrode w
kategorii prace doktorskie i habilitacyjne.

Wskazana monografia koncentruje sie wokét problematyki zgrupowan
solidarnosciowych bankow spétdzielczych, prezentujgc ich ujecie normatywne.
Autor traktuje to zgrupowanie jako strukture samodzielnych przedsiebiorcow,
ktore zachowujg swojg odrebnos¢ pod wzgledem prawnym(s.1-2).
Jednoczes$nie przyjmuje, iz pomiedzy tymi podmiotami zachodzg okreslone



relacje, wiezi o charakterze umownym. Dlatego tez dr Pawet Szczesniak
analizie poddaje umowe zgrupowania solidarnosciowego bankéw
spofdzielczych i w tym wzgledzie traktuje te umowe jako zrédto stosunku
prawnego o charakterze ztozonym i szczegolnych cechach(s.2). Juz z tego
powodu nalezy na wstepie ocenianego osiggniecia zauwazy¢, iz jest to
monografia typowo prawnicza, gdzie jako zasadniczy trzon rozwazan Autor
wykorzystuje instytucje stosunku prawnego jako narzedzia do opisywania relac;ji
prawnych pomiedzy podmiotami, ktére w analizowanym przypadku majg
charakter szczeg6lny, gdyz dotyczg relacji pomiedzy bankami spotdzielczymi, a
zatem uczestnikami oraz instytucjg centralng kierujgca tym zgrupowaniem.

Kompleksowo$¢  ujgcia  badanej  problematyki jest cechg
charakterystyczng ocenianej monografii. Autor przywotuje wyréznienie dwoch
modeli zgrupowan bankéw spotdzielczych, tj. modelu podstawowego lub
zintegrowanego, co jest jednocze$nie uzaleznione od cech stosunku prawnego,
za pomocg ktérego opisuje sie relacje zachodzace pomiedzy bankami
spotdzielczymi, a jednoczesnie wynika przede wszystkim z norm prawa Unii
Europejskiej(s.2). Z uwagi na specyfike stosunkéw prawnych zachodzacych
pomiedzy uczestnikami w modelu zintegrowanym, gdzie Autor akcentuje
wzmocniong forme wspdipracy, centralizacje i trwato$é, a takze
odpowiedzialno$¢ banku spotdzielczego za zobowigzania wynikajgce z
gwarantowania ptynnoéci i wyptacalnosci innych uczestnikéw dr Pawet
Szczesniak okresla relacje te, a zatem wspotdziatanie, jako zgrupowanie
solidarnosciowe, co bardzo dobrze oddaje ich istote, ale takze normatywng i
faktyczng kwalifikacje.

To niezwykle trudne zadanie badawcze z jakim zmierzyt sie Autor
wymagato wnikliwej analizy szeregu regulacji norma prawa unijnego, a takze
krajowego, co potwierdza takze wysoki poziom analizy normatywnej,
niezbednej w tego typu monografiach naukowych, stanowiacych potwierdzenie
samodzielnosci prowadzenia badan naukowych.
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Przekonujgce jest uzasadnienie podjecia si¢ badania tego obszaru
analizy normatywnej poprzez wskazanie na potrzebg ochrony stabilnosci
sektora bankéw spétdzielczych w Polsce, a takze zachowanie ré6znorodnosci
podmiotéw $wiadczacych ustugi depozytowo-kredytowe, czy tez utrzymanie
stabilnosci i bezpieczenistwa rynkéw finansowych (s.8). Istotne jest réwniez to,
iz jak dotad w literaturze prawniczej nie podjeto kompleksowego opracowania
tego zagadnienia, za$ tematyka ta jest przedmiotem zainteresowania w
literaturze ekonomicznej (s.9). To trafne spostrzezenie Autora stanowi nie tylko
potwierdzenie doniostosci poruszanej problematyki, ale w powigzaniu z
opracowaniami o charakterze ekonomicznym powinno staC si¢ waznym
narzedziem oceny dla ustawodawcy co do stanu regulacji normatywnej w tym

zakresie i potrzeby ewentualnych zmian, co Autor stwierdza w zakorczeniu.

Uwzgledniajac podjety, a zarazem zrealizowany obszar badawczy, na
jednoznaczng akceptacje zastuguje sformutowana teza, iz ,tworzenie
zgrupowan solidarnosciowych zapewnia zdolno$¢ wykonywania wymagalnych
zobowigzan pienieznych przez banki spotdzielcze lub zrzeszajgce, bedace
uczestnikami tych zgrupowan”(s. 10). Dodatkowe potwierdzenie zasadnosci tej
tezy poszukuje Autor w analizie regulacji prawnej, wskazujac, iz mozna jg
okresli¢ jako niezupetng i nieprecyzyjng (s.10-11).

Oceniang monografie naukowg pod wzgledem warsztatowym mozna
uznaé jako wzorcowa, biorgc pod uwage prace prawnicze. Autor bowiem w
dalszej kolejnosci formutuje cel gtéwny sprawdzajacy sie do analizy konstrukcji
normatywnej stosunku zgrupowania solidarno$ciowego bankow spétdzielczych
w oparciu o regulacje krajowe. Tak wyrazony cel badawczy, kwalifikowany jako
gtéwny, nie tylko stanowi ugruntowanie zasadniczego trzonu badawczego w
niniejszej monografii, ale jednoczes$nie stanowi w dalszej kolejnosci matryce dia
zaprezentowania stosunkow prawnych wewnatrz zgrupowania
solidarno$ciowego bankéw spétdzielczych w prawie polskim, a takze stosunkéw
prawnych miedzy stronami zgrupowania solidarnosciowego a organami sieci

bezpieczenstwa finansowego w prawie polskim. Prawidtowo okreslony cel
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gtowny niniejszej monografii implikowat takze cele szczegoOtowe, ktore rowniez
zastugujg na akceptacje, jak choCby zaprezentowanie sposobu realizacji
zasady samoregulacji i samopomocy przez strony stosunku zgrupowania
solidarnosciowego (s. 11). Bardzo dobrym potwierdzeniem wzorcowego, jak na
monografie prawnicze, warsztatu badawczego jest takze cel pracy
sprowadzajacy sie do oceny regulacji dotyczacych  zgrupowan
solidarnosciowych pod wzgledem kryterium zupetnosci, zwigztosci, jednolitosci
i precyzji terminologicznej (s. 12). Z punktu widzenia zastosowania
odpowiednich érodkéw techniki prawodawczej jest to istotne zaréwno dla

ustawodawcy, jak i podmiotdw stosujgcych ten obszar prawa.

Autor jako podstawowg metode badawcza zastosowat formaino-
dogmatyczna, co jest konsekwencjg przyjete; koncepcii, a jednoczesnie daje
bardzo dobre spektrum poréwnawcze do tych opracowan z zakresu ekonomii,
w ktorych podejmowane sa zagadnienia dotyczace funkcjonowania bankow
spotdzielczych. Prawidiowo zastosowano jako uzupetnienie metode
poréwnawcza, ktéra data mozliwos¢ niezbgdnego uwzglednienia rozwigzan
obowigzujacych w innych porzadkach prawnych. W monografii stusznie
wykorzystano analize i krytyke literatury, jak rowniez niezbedny dorobek teorii
prawa w kwestii stosunku prawnego.

Struktura ocenianego opracowania naukowego zastuguje na wysoka
ocene. Swiadczy to o bardzo dobrze opanowanym i wykorzystanym warsztacie
badawczym, przemyslanej koncepcji, umiejetnie sformutowanych tytutach
poszczegolnych rozdziatéw i podrozdziatéw i bardzo dobrze przeprowadzonej
analizie pod wzgledem objetosci treSciowej odniesionej do rozdziatow.
Opracowanie, poza wstepem i zakoriczeniem, sktada si¢ 6 rozdziatobw, w
ramach ktorych Autor formutuje liczne podrozdziaty stanowigce realizacje
zatozonych tresci. Kazdy z rozdziatoéw jest wzbogacony poprzez state fragmenty
oznaczone jako uwagi wstepne i uwagi koricowe, co stanowi o duzej dyscyplinie
rozwazan dr Pawta Szczes$niaka.

s

!
i



W rozdziale pierwszym analizie poddano podstawy prawne
funkcjonowania zgrupowan solidarnosciowych bankéw spoétdzielczych, gdzie
rozpatrywano geneze i regulacje dotyczgce tego obszaru w prawie unijnym, ale
rowniez ewolucje regulacji zgrupowan solidarnoSciowych  bankow
spotdzielczych w prawie krajowym. Rozwazania zawarte w tym rozdziale
stanowig bardzo dobre wprowadzenie do catosci obszernej problematyki i
jednoczes$nie ,,ustawiajg” kierunek badan. Bardzo dobrym uzupetnieniem stato
sie zamieszczenie w rozdziale drugim refleksji w zakresie typologii zgrupowan
solidarnosciowych bankéw spétdzielczych w wybranych porzadkach prawnych
UE. Stanowi to bowiem bardzo dobre dopetnienie uwag wprowadzajgcych,

stanowigc szerokg ptaszczyzne analizy porownawcze;.

W trzecim rozdziale zawarto rozwazania, ktére z powodzeniem mozna
okres$li¢ jako ,,przejscie” od zagadnien ogolnych/wprowadzajgcych do
szczegbtowych. Analizie poddano tu bowiem umowe zgrupowania
solidarnosciowego bankéw spétdzielczych jako Zrédto stosunku prawnego,
wskazujac na zrédto stosunku zobowigzaniowego, trwatego i bezterminowego,
wielostronnego, dobrowolnego, celowego, wzajemnego, kauzalnego, i
koncernowego. Rozdziat ten zastuguje na wysoka ocene i moze jednoczes$nie
postuzy¢ jako wskazéwka do sposobu dokonywania analizy konstrukcji
prawnych z wykorzystaniem instytucji stosunku prawnego, a wraz tym
terminologii wtasciwej dla tego typu badan.

Uwagi zaprezentowane w tym rozdziale stanowity znakomitg baze do ich
kontynuacji w kolejnych dwéch rozdziatach, ktére mozna okresli¢ jako
przeprowadzenie analizy dynamicznej, gdzie dr Pawet Szczesniak
zaprezentowat tworzenie = zgrupowania  solidarnoSciowego  bankéw
spotdzielczych w prawie polskim w rozdziale czwartym i stosunki prawne
wewnatrz zgrupowania solidarnosciowego bankéw spétdzielczych w prawie
polskim w rozdziale pigtym. Uwzgledniajgc specyfike badanych stosunkéw
prawnych Autor w rozdziale pigtym wyrdznia w pierwszej kolejnosci stosunki
prawne w zakresie kontroli wewnetrznej w zgrupowaniu solidarnosciowym i w
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zakresie  nadzoru wewnetrznego nad  uczestnikami zgrupowania
solidarno$ciowego. Stad tez dr Pawet Szczeséniak podkresla, iz ,,na poziom
integracji wptywa w istotnej mierze zakres kontroli i nadzoru wewnetrznego
Sprawowany nad stronami stosunku zgrupowania solidarno$ciowego” (s. 296).

Bardzo dobrym uzupetnieniem i jednoczes$nie potwierdzeniem
kompleksowosci ujecia problematyki staty sie rozwazania zawarte w ostatnim z
rozdziatow, gdzie Autor analizie poddat stosunki prawne miedzy stronami
umowy zgrupowania solidarno$ciowego a organami sieci bezpieczenstwa
finansowego w prawie polskim. W tym wzgledzie badaniom poddane Zostaty
stosunki prawne miedzy stronami umowy zgrupowania solidarnosciowego a
organem nadzoru nad rynkiem finansowym, stosunki prawne miedzy stronami
umowy zgrupowania solidarno$ciowego a organem gwarantowania depozytow
i przymusowej restrukturyzacji, a takze stosunki prawne miedzy stronami

umowy zgrupowania solidarnosciowego a bankiem centralnym i organem
nadzoru.

Prace wiericzy bardzo dobrze skonstruowane zakonczenie, gdzie Autor
wskazuje, iz analiza przeprowadzona w monografii pozwolita udowodni¢
przyjeta teze. Nalezy podzieli¢ wnioski de lege ferenda sformutowane przez dr
Pawta Szcze$niaka, ktére wynikajg z okreslonych celéw badawczych. Autor
trafnie zatem zauwaza, iz ustawodawca nie wytaczyt tajemnicy bankowej w
sytuacji, gdy konieczne jest podjecie dziatar niezbednych do zapewnienia
uczestnikowi zrzeszenia zintegrowanego ochrony przed niewyptacalnoscia, czy
utratg ptynnosci postulujac usuniecie zaniechania legislacyjnego (s. 453). Autor
dostrzega réwniez konieczno$é kompleksowego unormowania, wskazujgc na
»,0gdInikowos¢ regulacji obejmujacej organizacje oraz kompetencje organéw
zrzeszenia zintegrowanego’(s. 454). Nalezy podzieli¢ takze postulat co do
wprowadzenia obowigzku lojalnosci, ktory powinien spoczywaé na stronach
umowy zgrupowania solidarno$ciowego (s. 456). Istotne staje sie dostrzeganie
przez Autora koniecznosci precyzji regulacji, gdzie podnosi brak przepisu, ktory
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wskazywatby na przebieg procesu i tryb powstawania zgrupowania
solidarnosciowego (s. 457).

Na podstawie powyzszego stwierdzam, iz przedstawione osiggniecie, tj.
monografia dr Pawta Szczes$niaka pt. Zgrupowania solidarnosciowe bankéw
spotdzielczych. Konstrukcja normatywna, Warszawa 2022, ss.552 stanowi
wypetnienie wymogu wynikajgcego z art. 219 ust. 1 pkt 2 Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz monografia ta stanowi
znaczny wktad w rozwdj dyscypliny nauki prawne. Autor w spos6b niemalze
wzorcowy zaprezentowat badang problematyke, opracowujgc monografie, ktéra
w tym wzgledzie stanowi istotne uzupetnienie luki badawczej, ale jednocze$nie
moze stacC sie narzedziem do wykorzystania dla ustawodawcy, co do oceny
istniejgcych unormowan w tym obszarze.

Ocena spetnienia wymogu istotnej aktywnosci naukowej albo
artystycznej realizowanej w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej
lub instytucji kultury, w szczegélnos$ci zagraniczne;j.

Zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce
stopien doktora habilitowanego nadaje sie osobie, ktdéra wykazuje sie istotng
aktywnoscig naukowa albo artystyczng realizowang w wiecej niz jednej uczelni,
instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnosci zagraniczne;.
Ustawowe okreslenie trzeciego z obligatoryjnych wymogoéw, od zaistnienia
ktorych ustawodawca uzaleznia nadanie stopnia doktora habilitowanego jest
oparte na przestance, ktére odnosi sie wiec do wykazywania istotnej aktywnosci
naukowej lub artystycznej i jednocze$nie realizowanej w wiecej niz jednej
uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegélnosci zagraniczne;.

Tak sformutowana przestanka oznacza konieczno$¢ oceny tej aktywnosci z



punktu widzenia jej istotnosci, a zatem w tym przypadku pewnego wymiaru
szczegoblnego, wyrdzniajgcego sie.

Biorgc to pod uwage, dr Pawet Szcze$niak wskazat w pierwszej kolejnosci
realizowanie stazu naukowego w 2022 r. pod moim kierunkiem w Katedrze
Prawa Finansowego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego w ramach programu stazy naukowych wykonywanych na tym
wydziale, a ponadto szereg stazy naukowych w uczelniach zagranicznych.
Ponadto zakres aktywnosci naukowej Wnioskodawcy jest bardzo szeroki pod
wzgledem obszarowym, a takze wyraznie zauwazalny w doktrynie prawa
finansowego pod wzgledem zawartosci i wagi dla jej rozwoju. Na dorobek ten
skiadajg sie dwie recenzowane monografie, 20 rozdziatbw w monografiach
naukowych, 8 redakcji monografii naukowych, 15 opublikowanych artykutéw w
czasopismach naukowych, 2 przyjete do druku na moment sktadnia
dokumentacji do uzyskania stopnia doktora habilitowanego. Ponadto dorobek
ten obejmuje 71 komentarzy do przepisow ustaw, 9 rozdziatbw w
podrecznikach, 3 rozdziaty w innych materiatach akademickich, jak réwniez 6
sprawozdan z konferencji naukowych. Jest to zatem dorobek, ktory juz na tym
etapie, a zatem przed szczegétowa jego oceng, stanowi potwierdzenie
dojrzato$ci naukowej dr Pawla Szcze$niaka i dynamicznego rozwoju
naukowego. Przy czym, co warte podkreslenia, Autor ten umiejetnie taczy
rozwazania teoretyczne, oparte na bardzo dobrym warsztacie naukowym z tymi,
ktére sg rownie cenne w obszarze nauk prawnych, a zatem majgcymi charakter
komentarzy do wybranych regulacji ustawowych.

Zainteresowania naukowe Whnioskodawcy koncentrujg sie na 7
obszarach badawczych, dotyczacych nie tylko publicznego prawa bankowego,
ale takze zwigzkéw pomiedzy prawem podatkowym a prawem cywilnym, jak
rowniez niektérych zagadnienn prawa podatkowego. W pierwszej kolejnosci
wskaza¢ zatem wypada na zagadnienia, ktére dr Pawet Szcze$niak okresla
mianem prawa bankowosci spétdzielczej, gdzie oprdécz ocenianej monografii,
stanowigcej zasadnicze osiggniecie w przedmiotowej procedurze, nalezy
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przywota¢ roéwniez inne opracowania, w tym takze wystgpienia na
konferencjach krajowych i zagranicznych. Trzeba takze podkreslié, iz
Whnioskodawca badania w tym zakresie prowadzit z wykorzystaniem grantu
Narodowego Centrum Nauki Miniatura 3 w ramach kierowanego przez niego
projektu ,,Systemy solidarnoSciowe bankéw spétdzielczych w porzgdkach
prawnych Panstw Unii Europejskiej’. W ramach tego obszaru analizy istotnym
opracowaniem jest to dotyczace zagadnienia tworzenia i aktualizowania
grupowych planéw naprawy przez banki spétdzielcze w artykule pt. Grupowy
plan naprawy dla systeméw solidarno$ciowych bankéw spétdzielczych,
Bezpieczny Bank 2019, nr 1, s. 64-75.

Godzi sie przy tym zauwazyé, iz postugiwanie sie sformutowaniem prawa
bankowosci spotdzielczej nie nalezy uznawacé jako pretendowanie do tworzenia
sie nowej gatezi prawa. Nie negujgc zasadniczych dazen do wydzielania sie
nowych gatezi prawa trzeba wskazaé, ze proces ten powinien mie¢ istotne
uzasadnienie instytucjonalne, jak réwniez w ramach rozszerzania sie obszaru
regulacji normatywnej. Warto podkresli¢, iz rozwazania te Autor kontynuuje
rowniez w ramach komentarzy do ustaw (jak choéby Prawo bankowe red. K.
Osajda, J. Dybinski, Warszawa 2023r.), co ma istotne znaczenie z punktu
widzenia nauk prawnych.

Badania dotyczace przymusowej restrukturyzacji byty kontynuowane
przez Wnioskodawce w obrebie tych zainteresowan, ktére zostaty zwiericzone
rozprawg doktorska. W tym wzgledzie nalezy przywota¢ monografie pt. Srodki
przymusowej restrukturyzacji banku, Warszawa 2018 r., ktoéra stanowi
uzupetniong i rozszerzong rozprawe doktorska. W ramach tego obszaru
rozwazan dr Pawet Szcze$niak analizowat m.in. wspoétdziatanie organéw sieci
bezpieczenstwa finansowego w planowaniu przymusowej restrukturyzaciji
bankow, co znalazto potwierdzenie w opracowaniu pt. Wspétdziatanie organéw
sieci bezpieczenstwa finansowego w planowaniu przymusowej restrukturyzacji
bankow (Przeglad Legislacyjny 2019 ., nr 4, s. 17-33).
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Takze w tym obszarze badawczym dr Pawet Szczes$niak kontynuuje
rozwazania majgce istotne znaczenie dla praktyki stosowania prawa, czego
potwierdzeniem jest opracowanie pt. Termin wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na decyzje o wszczeciu postepowania w sprawie
przymusowej restrukturyzacji. Glosa do postanowienia NSA z 11.08. 2020 ., Il
GZ 221/20 (,,Glosa” 2022 nr 1, s. 114-127). Autor wykazat sie w tym wzgledzie
umiejetnoscia krytycznej analizy orzecznictwa.

W ramach publicznego prawa bankowego Whnioskodawca rozpatrywat
rowniez zagadnienia dotyczace kompetencji organéw sieci bezpieczeristwa
finansowego. W tym zakresie Autor opracowat komentarze do ustaw, rozdziaty
w podreczniku akademickim, ekspertyzy wykonane na zlecenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez 10 referatdw wygtoszonych na
konferencjach naukowych, w tym zagranicznych. Wnioskodawca jest zatem
Autorem komentarza do 26 przepiséw w opracowaniu pt. Prawo bankowe red.
K. Osajda, J. Dybinski, Warszawa 2023r., w tym zagadnien o fundamentalnym
znaczeniu dla prawa bankowego, tj. m.in. charakteru prawnego decyzji KNF,
planu naprawy, czy umowy wsparcia finansowego w ramach holdingu
bankowego. W ramach podrecznika pt. Prawo finansowe pod red. Prof. dr hab.
A. Hanusza, Warszawa 2021 r., dr Pawet Szcze$niak opracowat 9 rozdziatéow
dotyczgcych publicznego prawa bankowego, tj. m.in. Ogélna charakterystyka
prawa bankowego i status prawny bankdéw, czy Narodowy Bank Polski jako
centralny bank panstwa.

Whioskodawca w ramach swojej aktywnosci naukowej umiejetnie tgczy
zagadnienia z zakresu prawa bankowego z tymi, ktére wchodzg juz w ramy
prawa podatkowego. W tym wzgledzie nalezy wskaza¢ na opracowania
dotyczace podatku od niektérych instytucji finansowych, tj. bedace artykutami
naukowymi, czy tez glosami do wyrokéw Naczelnego Sgadu Administracyjnego.
Poruszane sg tu zagadnienia majgce fundamentalne znaczenie dla tego
podatku, tj. dotyczace podmiotowosci, jak choéby Podmiotowo$¢ w podatku od
niektorych instytucji finansowych — glosa do wyroku NSA z 16.07. 2019 r. || FSK

A

/
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2233/17 (,,Glosa” 2022, nr 3, s. 81-94 we wspotautorstwie z A. Kowalska).
Godzi si¢ w tym wzgledzie przywotaé takze artykut naukowy, ktéry powstat w
ramach stazu naukowego realizowanego w Katedrze Prawa Finansowego
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego pt. The
Impact of Intra-Group Relations on the Amount of the Tax on Certain Financial
Institutions (Studia luridica Lublinensia” 2023, vol 32, no. 2, s. 267-282). W
artykule tym dr Pawet Szcze$niak w bardzo dobry sposéb przedstawit
zagadnienie definiowania stosunkéw koncernowych w ramach regut tworzenia
definicji poje¢ prawnych. Opracowanie to powinno staé si¢ dla ustawodawcy
podatkowego istotnym elementem do rozwazan w kwestii modyfikacji przepiséw
dotyczacych tego podatku.

Kolejne z zagadnien dotyczace relacji pomiedzy prawem podatkowym a
prawem bankowym dotycza konstrukcji normatywnej korekty z tytutu
wierzytelnosci  nieuregulowanych w podatkach dochodowych. Sg to
zagadnienia istotne z punktu widzenia oceny sposobu tworzenia i stosowania
regulacji prawa podatkowego, gdyz dotyczg réwniez szerszej relacji, tj.
pomiedzy prawem podatkowym a prawem prywatnym. W tym obszarze
tematycznym Autor plasuje cykl publikacji powigzanych tematycznie. Cenne
staje si¢ wigc wykazanie, iz korekta z tytutu wierzytelnosci nieuregulowanych
zmienia spos6b kwalifikowania przychodéw i kosztéw z dziatalnosci
gospodarczej zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, jak réwniez ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne w artykule pt. Sposob rejestrowania przychodéw i kosztéw
Z dziatalno$ci gospodarczej a korekta z tytutu wierzytelnosci nieuregulowanych
(,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2021, nr 2, s. 35-40). Trafnie wiec
stwierdza dr Pawet Szczeéniak, iz konstrukcja tej korekty ,,pozwala na
przedstawienie prawidtowej i wiarygodnej sytuaciji ptatniczej wierzyciela oraz
dtuznika”, P. Szczesniak Sposéb...jw., s. 39. Stanowisko to wpasowuje sie
bowiem w charakterystyczna relacje pomiedzy prawem podatkowym a prawem
prywatnym.
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Opiniowany w swoich badaniach zajmowat si¢ bowiem zwigzkami
pomiedzy prawem podatkowym a prawem cywilnym, co odzwierciedlajg dwie
publikacje naukowe, trzy redakcje monografii naukowych oraz sze$¢ wystapien
konferencyjnych. Istotne w tym wzgledzie staje si¢ opracowanie majgce postaé
artykutu naukowego dotyczace jednego z najistotniejszych zagadnien w
obszarze prawa podatkowego, tj. wyktadni pojegC prawa cywilnego w
rekonstrukcji norm prawa podatkowego. zagadnienie to zostato
Zaprezentowane W opracowaniu pt. Wyktadnia poje¢ prawa cywilnego w
rekonstrukcji norm prawa podatkowego a postulat spéjnosci i pewno$ci
porzadku prawnego (w) Zasad pewnosci w prawie podatkowym, red. A.
Kazimierczak, A. Franczak, Warszawa 2018, s. 101-112. Trafnie zauwaza
Autor, iz jednym ze sposobdéw eliminowania wieloznacznosci leksykalne;j
termindw prawnych sg definicje legalne, P. Szcze$niak Wyktadnia..j.w., s. 110.
Jest to dobra ptaszczyzna do dalszego rozwoju zagadnienia dotyczacego
definicji legalnych w prawie podatkowym, ktére sg coraz czesciej stosowanym
srodkiem techniki legislacyjnej w tym obszarze prawa, takze z uwzglednieniem
definicji legalnej stuzacej ograniczeniu obszaru nieostrosci.

Trzeba takze zauwazyé, iz dr Pawet Szczeéniak charakteryzuje sie
aktywnoscig naukowg w obszarze prawa finanséw publicznych, w tym prawa
finanséw jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach tego zakresu
tematycznego Wnioskodawca legitymuije sie publikacja jedenastu rozdziatéw w
monografiach naukowych oraz jednego w jezyku angielskim, a takze
wspofredakcjg jednej monografii naukowej i trzema wystagpieniami
konferencyjnymi.

Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzam, iz dr Pawet Szczes$niak spetnia
kryterium okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Jego osiagnigcia nalezy jednoznacznie zakwalifikowaé jako
stanowigce istotng aktywno$¢ naukowg w dziedzinie nauk spotecznych, w
dyscyplinie nauki prawne. W szczegélnosci jego opracowania naukowe z

zakresu prawa publicznego bankowego, relacji pomigdzy prawem prywatnym a
1
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prawem podatkowym, a takze z obszaru samego prawa podatkowego maja
istotne znaczenie w zakresie teorii, ale takze z wazkim odniesieniem do praktyki
stosowania prawa, co dla tej dyscypliny jest istotne.

\'

Osiagniecia dydaktyczne, organizacyjne a takze w ramach popularyzacji
nauki lub sztuki

Whnioskodawca wykazuje sie¢ réwniez istotnymi osiggnieciami
dydaktycznymi. W ramach dydaktyki prowadzit szereg zajeé jako pracownik
naukowo-dydaktyczny Uniwersytetu Marii Curie-Skiodowskiej. Zajecia te
obejmowaty rézne formy, tj. wyktady, ¢wiczenia, konwersatoria, seminaria, a
takze szkolenia i warsztaty z takich przedmiotow jak m.in. prawo bakowe, prawo
podatkowe, prawo bilansowe, prawo finansowe, czy postepowanie podatkowe.
Whnioskodawca prowadzit zajecia na studiach podyplomowych, m.in. na
Podyplomowym Studium Prawa Podatkowego, a takze byt promotorem licznych
prac dyplomowych.

Nalezy podkresli¢, iz dla przedmiotow tych dr Pawet Szczes$niak
przygotowat programy ksztatcenia, a takze materialy dydaktyczne, w tym
kazusy, zbiory orzecznictwa i prezentacje multimedialne. Prowadzone zajecia
byly nie tylko ocenione wysoko ws$rdéd ankiet studenckich, ale takze
przyznaniem przez Rektora Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w 2022 r.
dyplomu Homo Didacticus, przyznawanej tym nauczycielom, ktérych studenci
wyréznili najwyzszymi ocenami za prace dydaktyczna.

Doktor Pawet Szczesniak prowadzit rowniez szkolenia i warsztaty, min.
na zaproszenie Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA, czy tez
Rady Izby Komorniczej w Lublinie, gdzie 25 wrzeénia 2020 r. zrealizowat
szkolenie pn. ,,Dziatalno$¢ komornika a kwestie podatkowe”, gdzie adresatami
byli komornicy oraz asesorzy komorniczy. Warto podkreslié, iz od 2021 r. dr

y
;J



15

Pawet Szcze$niak prowadzi zajecia z prawa podatkowego w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury.

Whioskodawca legitymuje sie takze osiggnieciami organizacyjnymi,
wsrad ktérym przywotac nalezy jedynie przyktadowo petnienie od 2014 r. funkciji
sekretarza Katedry Prawa Finansowego UMCS, w latach 2015-2020
cztonkostwo Komisji Promocji Wydziatu Prawa i Administracji UMCS, czy tez
petnienie od 2017 r. funkcji opiekuna Studenckiego Kota Naukowego Prawa
Podatkowego UMCS. Istotne sg rowniez jego osiagniecia na polu organizaciji
nauki, gdzie sprawowat funkcje przewodniczgcego komitetu naukowego, czy
tez organizacyjnego czterech ogoélnopolskich konferencji naukowych, tj. m.in;
IX Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej pn. ,,Wytudzenia skarbowe — formy
przeciwdziatania w prawie podatkowym, prawie karnym skarbowym i prawie
rynkow finansowych”, UMCS, 14 kwietnia 2023 r., Lublin. Byt rowniez cztonkiem
komitetow organizacyjnych badz naukowych o$miu ogélnopolskich konferenc;ji
naukowych oraz jednej miedzynarodowej. Jest takze czionkiem trzech
organizacji naukowych, w tym Polskiego Stowarzyszenia Ekonomicznej Analizy
Prawa (PSEAP). Wnioskodawca jest takze cztonkiem komitetéw redakcyjnych
kilku czasopism naukowych, tj. m.in. Studia luridica Lublinensia — redaktor ds.
popularyzacji czasopisma. Petnit i petni rowniez funkcje recenzenta w réznych
czasopismach naukowych.

Godzi sie wskaza¢ réwniez, iz dr Pawet Szczesniak legitymuje sie
osiggnieciami w ramach popularyzacji nauki. W tym zakresie podkresli¢ trzeba,
iz od 2021 r. wchodzi w skfad zespotu przygotowujacego Akademie Prawa
Podatkowego, ktére jest wydarzeniem cyklicznym i jest skierowane do
studentow oraz praktykéw z catej Polski. Wydarzenie obejmuje spotkania ze
specjalistami, tj. doradcami podatkowymi, sedziami Naczelnego Sadu
Administracyjnego, pracownikami Krajowej Administracji Skarbowej a takze
prokuratury. W obszarze popularyzacji nauki dr Pawet Szcze$niak prowadzi
rowniez strone internetowg i media spotecznosciowe Katedry Prawa
Finansowego UMCS, jak réwniez czasopisma Studia luridica Lublinensia.

v
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\/
Konkluzja

Biorgc pod uwage powyzsze, na podstawie art. 221 ust. 8 Prawa o
szkolnictwie wyzszym, stwierdzam, iz osiggniecie naukowe, tj. monografia P.
Szczesniak pt.  Zgrupowania solidarno$ciowe bankéw  spétdzielczych.
Konstrukcja normatywna, Warszawa 2022, ss.552 spetnia wymog okre$lony w
art. 219 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Ponadto Wnioskodawca wykazuje sie istotng
aktywnoscig naukowg albo artystyczng realizowang w wiecej niz jednej uczelni,
instytucji naukowej lub instytuciji kultury, w szczegélnosci zagraniczne;.

Stwierdzam zatem, ze dr Pawel Szcze$niak spetnia wymogi do
nadania mu stopnia doktora habilitowanego.

dr hab. Pawet Boroszowski

Lewin Brzeski, 26 luty 2024 r.



