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Recenzja
dorobku naukowego dra Pawla Szcze$niaka w postgpowaniu habilitacyjnym
L Podstawa prawna i kryteria sporzadzenia recenzji

Recenzje dorobku naukowego oraz aktywnosci naukowej Pana dra Pawla Szczgs$niaka
sporzadzono z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz. 742 ze zm., dalej p.s.w.n.)
oraz w zwiazku z uchwatg nr 357.1/2023 Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawnych UMCS w
Lublinie z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie powolania komisji habilitacyjnej w
postepowaniu dotyczacym nadania stopnia doktora habilitowanego Panu dr. Pawlowi
Szczesniakowi w dziedzinie nauk spolecznych, w dyscyplinie nauki prawne. Przedmiotem
recenzji jest ocena materialnoprawnych wymagan, ktére powinna spetni¢ osoba ubiegajaca si¢
o nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Do sporzadzenia recenzji wykorzystano dokumentacje przygotowang przez Habilitanta
i przekazang, wraz z pismem przewodnim z dnia 22 listopada 2023 r., przez Pana Prof. dra
hab. Marka Kulika, Zastgpce Dyrektora Instytutu Nauk Prawnych UMCS w Lublinie. W
szczegblnosci ocenie poddano dorobek naukowy Habilitanta, w tym monografi¢ naukowa pt.
Zgrupowania  solidarnosciowe bankéw spoldzielczych. Konstrukcja normatywna,
Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 2022, ISBN 978-83-827-033-9, ss. 503 - przedstawiong
jako osiagnigcie naukowe. Oceniono takze pozostate formy cktywnosci naukowej Habilitanta,

zwlaszcza wskazane w art. 219 ust. 1 pkt 3 p.s.w.n.

IL Wymoég posiadania stopnia naukowego doktora — kryterium okreslone w art.

219 ust. 1 pkt 1 p.s.w.n.

Z przedlozonej dokumentacji wynika, ze Pan dr Pawel Szczg$niak uzyskal stopien

doktora nauk prawnych w dyscyplinie prawo dnia 15 listepada 2017 r. na mocy uchwaty
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Rady Wydzialu Prawa i Administracji UMCS w Lubliniz. Podstawa uzyskania stopnia
doktora byla przedstawiona rozprawa doktorska pt. Srodki przymusowej restrukturyzacji
banku w polskim porzqdku prawnym, przygotowana pod naukowym kierownictwem Pana
Prof. dra hab. Antoniego Hanusza. Recenzje w postgpowaniu doktorskim wykonaly: Pani dr
hab. prof. UG Anna Jurkowska-Zeidler oraz Pani dr hab. prof. UWr Patrycja Zawadzka.
Stwierdzam, ze warunek okreslony w art. 219 ust. 1 pkt 1 p.s.\v.n. zostal spetniony.

III. Ocena osiggnig¢ naukowych stanowigcych znaczny wklad w rozwdj
dyscypliny nauki prawne — kryterium okreilone w art. 219 ust. 1 pkt 2

p.s.w.n.

1. Ocena monografii naukowej wskazanej we wniosku Habilitanta jako osiagnigcia

naukowego stanowigcego znaczny wklad w rozwéj dyscypliny nauki prawne
1.1. Uwagi ogélne

Sporzadzajac ocen¢ monografii naukowej przyj¢to nastepujace kryteria: wyboér
problemu badan i jego znaczenie; poprawnosé sformutowania tytutu monografii, celow oraz
tez badawczych; zastosowane metody badawcze; sposob uksztaltowania jej struktury
wewnetrznej; zawarto$¢ merytoryczna tresci; sposéb prowadzenia rozwazan; selekcja zrédet i
ich przydatno§¢ do rozwigzania problemu badawczego; sformutowane wnioski i ich
oryginalno$é. Osiagnigcie naukowe w postaci monografii naukowej pt. Zgrupowania
solidarnosciowe bankéw spoldzielczych. Konstrukcja ncz:xatywna, Wydawnictwo C.H.
Beck Warszawa 2022, ISBN 978-83-8291-033-9, ss. 503, zostalo opublikowane przez
wydawnictwo ujete w wykazie wydawnictw publikujacych recenzowane monografie
naukowe. Recenzje wydawnicza sporzadzit dr hab. prof. UW Maciej Kaliriski. Stwierdzam,
ze zostal w tym zakresie spetniony warunek okreslony w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a) w zwigzku
z art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a) p.s.w.n.

1.2. Wybér problemu badai i jego oryginalnos¢

Wspbtczesnie problem zgrupowan solidarnoéciowycizl':b‘énkéw spoldzielczych posiada
wymiar zaréwno unijny, jak i krajowy. W pewnym uproszezzain: mozna przyjaé, ze okreslone
funkcje o charakterze koordynujacym i ochronnym w' volskim. sektorze bankowosci
spoldzielczej realizowat do 1975 r. Bank Rolny, a po kolejne’ tzw. ,reformie bankowej” jego

nastepca prawny, ktérym byt Bank Gospodarki Zywnosciowei. Zapoczatkowana w Polsce w
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1989 r. transformacja ustrojowo-gospodarcza przyniosk: istotne zmiany w sektorze
bankowosci spoldzielczej, a okres obejmujacy lata 1990-1993 charakteryzowal si¢
materializacja wielu zagrozen dla tego sektora, wiacznie z jego likwidacja. Odpowiedzig byly
w pierwszej kolejnosci oddolne inicjatywy dotyczace tworzenia samopomocowych struktur
organizacyjnych  (dobrowolnych  zrzeszefi) koordynujgcych dzialalno$¢  bankow
spoldzielczych. Ustawodawca od 1994 r. wdrozyl, konkurencyjne dla tych inicjatyw,
wielokierunkowe formy nadzwyczajnej publicznej pomocy dla bankéw spéldzielczych
pozostajagcych poza ramami dobrowolnego wspoldziatania, ale z jednoczesnym
ograniczeniem ich samodzielnosci (banki regionalne - jako - formy obligatoryjnego
wspéldziatania). Powyzsza koncepcja, z okreslonymi modyfikacjami byta kontynuowana od
2001 r., tzn. bez obowiazkowego przyporzadkowania terytorialnego stosowanego ze wzglgdu
na siedzibe banku spétdzielczego (banki zrzeszajace). Po akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej struktury takie ksztaltowane sa nie tylko krajowym ustawodawstwem, ale
réwniez przepisami prawa unijnego.

Przedstawiony skrécony rys historycznych uwarunkowan zgrupowan w sektorze
bankowosci spotdzielczej i wspolczesne w tym zakresie wyzwania, determinowane pelnym
urynkowieniem dziatalnosci bankowej, umozliwiaja prowadzenie badari naukowych w kilku
obszarach pozostajacych ze soba w $cistych relacjach. Pierwszy z nich dotyczy optymalnych
granic konsolidacji bankéw spoldzielczych dokonywanej 2z poszanowaniem ich
samodzielnosci prawnej i odpowiedzialnosci za osiggane wyniki finansowe. Obszar drugi
obejmuje prawne zagadnienia wspéldzialania oraz integracji bankéw spdidzielczych,
natomiast trzeci obszar odnosi si¢ do ich instytucjonalnej ochrony. Motywem, ktéry scala te
obszary jest zapewnianie odpowiedniego poziomu plynnoSci finansowej i wyplacalnosci
bankéw spoldzielczych, a wigc bezpiecznego ich funkcjonowania. Specyfika dzialalnosci
bankéw spéltdzielczych, tradycje ich dotychczasowej dziatalnosci na rynku bankowym, a
takze wzglednie niski poziom koncentracji kapitalow w tym sektorze rynku bankowego
sprawiaja, ze bez podejmowanych inicjatyw kooperacji nie bgda one mogly skutecznie
konkurowaé z bankami zorganizowanymi w formie spélek akcyjnych, czgsto usytuowanych
w ramach duzych holdingéw bankowych lub finansowych.

Problem badan przeprowadzonych przez Habilitanta jest oryginalny i aktualny, w tym
przede wszystkim w aspekcie normatywnym. Odnosi si¢ do istotnego segmentu krajowego i
unijnego rynku bankowego ukierunkowanego na $wiadczenic ustug finansowych szczegolnej
kategorii klientéw. Wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2022 r. w Polsce prowadzilo
dzialalnoé¢é 496 bankéw spéldzielczych, a ich suma bilansowa wynosila 186,3 mld #,
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natomiast liczba udzialowcow tych bankéw to ok. 883 tysiace oséb. Udzial aktywow sektora
spétdzielczego (banki spéidzielcze i zrzeszajace) w aktywach calego sektora bankowego w
Polsce w 2022 r. to 9,1%. Dane liczbowe gromadzone przez Europejskie Stowarzyszenie
Bankéw Spoldzielczych wskazuja na jeszcze wigksze znaczenie bankéw spéldzielczych,
ktorych czlonkami jest ok. 84 min mieszkaficéw UE. Liczba klientéw tych bankow to ok. 210
mln o0s6b, natomiast liczba bankéw spoétdzielczych w UE to ok. 2900. Fundusze wtasne tych
bank6w wynoszg 7 195 749 mln euro, a zgromadzone depozyty to 3 741 769 min euro. Sredni
udzial bankéw spo6ldzielczych w krajowych rynkach depozytéw wynosi 20%.

Potrzeba zbadania i oceny krajowych oraz unijnyéh regulacji prawnych dotyczacych
konsolidacji, integracji i ochrony instytucjonalnej bankéw spoéldzielczych jest w pelni
uzasadniona. Zidentyfikowany przez Habilitanta problem badawcza i przyj¢ta do jego
rozwigzania autorska koncepcja badan skupiona zostala na normatywnych aspektach
zgrupowan solidarno$ciowych bankéw spéldzielczych. Przyjeto zalozenie, wedlug ktérego
zgrupowania stanowig struktur¢ samodzielnych przedsigbiorcéw zachowujacych swoja
podmiotowos$¢ prawng. Tworzac taka strukturg banki spétdzielcze nawigzuja wieloaspektowe
relacje o charakterze umownym, ktére Habilitant poddal szczegétowym badaniom. Uwage
skupil przede wszystkim na specyficznych cechach tych relacji determinowanych umowa
zgrupowania solidarno$ciowego bankéw spoéldzielczych, a takze jego strukturg i
wykonywanymi zadaniami. Zebrane w tym zakresie do§wiadczenia, zwlaszcza w kontekscie
prowadzonych przez Habilitanta badann komparatystycznych, moga byé¢ wykorzystywane w
procesie doskonalenia krajowego prawodawstwa dotyczacego sektora bankowosci
spotdzielczej. Problematyka zgrupowan solidarnosciowych bankow spéldzielczych nie byla
dotychczas tak wszechstronnie i wnikliwie badana. Jest ona istotna z punktu widzenia
regulacji unijnego i krajowego prawa bankowego, jak réwniez prawa gospodarczego i
spoldzielczego. Poddana naukowej kwerendzie problematyka prawna zgrupowan
solidarno$ciowych bankéw spéldzielczych jest doniosta i wymagajaca zastosowaniu metod

naukowych.
1.3. Poprawnos¢ sformulowania tytulu monografii, celéw oraz tez badawczych

Sposdb i zakres wyznaczenia przez Habilitanta granic obszaru badan nad normatywna
koncepcja zgrupowan solidarno$ciowych bankéw jest prawidlowy. Prawa i obowigzki stron
umowy zgrupowania solidarnosciowego (bankéw spéldzielczych i instytucji centralnej
kierujagcej zgrupowaniem) sg mysla przewodnig prowadzonych rozwazan. Przyjete zatozenia
wymagaly od Habilitanta polaczenia kwestii regulowanych przepisami prawa unijnego,
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bankowego, spétdzielczego, cywilnego, gospodarczego, a takze w pewnym zakresie karnego,
administracyjnego, restrukturyzacyjnego i upadlosciowego. Wigzalto si¢ to z koniecznoscig
odpowiedniego doboru i zachowania wlasciwej rownowagi w prezentowaniu poszczegélnych
zagadnien. Zadanie to Habilitant zrealizowal w sposéb wiasciwy. W $wietle powyzszych
uwag pozytywnie oceniam spos6b wyznaczenia granic problematyki prawnej poddanej
badaniom, jak i zredagowania tytulu dysertacji. Tytul monografii, przedstawionej jako
osiggni¢cie naukowe, sformulowano w sposob zwarty. Determinuje gléwne kierunki
prowadzenia badan, jest spojny z zalozeniami koncepcyjnymi przyjetymi przez Habilitanta
oraz jednoznacznie przesadza o charakterze monografii, ktéra jest publikacjg naukows z
zakresu nauk prawnych.

Przyjeta teza badawcza jest warto$ciowa w aspekcie naukowym. Habilitant stusznie
uznal, ze ,tworzenie zgrupowan solidarno$ciowych zapewnia zdolno$¢ wykonywania
wymagalnych zobowigzan pieni¢znych przez banki spéldzielcze lub zrzeszajgce, ktére sg
uczestnikami tych zgrupowan”. Przyjmujac taki kierunek prowadzonych rozwazan zaklada,
ze ,funkcjonowanie systemu ochrony i zrzeszenia zintegrowanego zmniejsza ryzyko utraty
plynnosci i wyplacalnosci oraz upadio$ci bankéw spoéldzielczych”. W rezultacie
unormowania dotyczace zgrupowan solidarnosciowych powinny wplywaé na zwigkszenie
bezpieczefistwa i stabilnosci krajowego rynku finansowego, chronigc interes publiczny.
Podkresla jednak, ze ochronie interesu jednostkowego bankéw spoéldzielczych lub
zrzeszajacych nie shuzy niezupelna i nieprecyzyjna regulacja prawna dotyczgca zgrupowan
solidarnosciowych. Przepisy prawa dotyczace zgrupowarn solidarno$ciowych nie ksztattujg
bowiem pozycji prawnej jego uczestnikow i instytucji centralnej w sposob jednoznaczny.

Wyrazi$cie przedstawiono gléwny cel badan oraz cele szczegélowe. Giéwnym celem
jest analiza konstrukcji normatywnej stosunku zgrupowania solidarno$ciowego bankéw
spoldzielczych w polskim porzadku prawnym. Realizacji tego celu towarzyszg liczne
odniesienia komparatystyczne. Przywolywane rozwigzania stosowane w wybranych
krajowych porzadkach prawnych (finskim, wtoskim, austriackim, francuskim, niemieckim i
hiszpanskim) twérczo uzupelniajg rozwazania poswigcone polskiemu modelowi zgrupowan
solidarnosciowych bankéw. Dokonany przez Habilitanta wybér krajowych porzadkéw
prawnych jest trafny, poniewaz w tych panstwach sektory bankowos$ci spéldzielczej sa
istotnymi segmentami ich rynkéw bankowych. Zaprezentowana, w oparciu o regulacje prawa
unijnego, klasyfikacja zgrupowan solidarnosciowych bankéw spétdzielczych, umozliwila

przedstawienie sposobow jej rozwinigcia w porzadkach prawnych panstw czionkowskich UE.
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Kompatybilne z celem gléwnym s3 takze cele szczegblowe. Zasadne jest
przedstawienie sposobu realizacji zasady samoregulacji i samopomocy przez strony stosunku
zgrupowania solidarnosciowego. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Habilitantem, ze ,,0 specyfice
zgrupowan solidarno$ciowych decyduja stosunki prawne zwigzane z zarzadzaniem
mechanizmami ochrony ptynnoéci oraz wyplacalnosci, a takze ze stosowaniem wewnetrznych
érodkéw kontrolnych i nadzorczych”. Ustalenia dokonane w tym zakresie umozliwity
poréwnanie stosunku prawnego systemu ochrony oraz stosunku prawnego zrzeszenia
zintegrowanego, a w konsekwencji wykazanie cech wsp6lnych i odrgbnych tych zgrupowan.
Waznym celem byla konfrontacja cech stosunku prawnego systemu ochrony i zrzeszenia
zintegrowanego z walorami zgrupowania solidarno$ciowego w ujgciu prawa unijnego.

Na szczegélnie wysoka oceng zastluguje konsekwencja Habilitanta w stosowaniu
jednolitej i przejrzystej terminologii. Stosunki prawne miedzy bankami spoldzielczymi
kwalifikuje jako whasciwe dla struktur koncernowych grupujacych prawnie samodzielnych
przedsigbiorcéw, ale dziatajacych pod wsp6lnym kierownictwem. Przekonujaco uzasadnia, ze
funkcje kierownicze moze pelni¢ podmiot odrgbny pod wzglgdem prawnym od uczestnikéw
zgrupowania okreslany jako ,,instytucja centralna zgrupowania solidarno$ciowego”. Stosuje
takze wlasciwa argumentacje potwierdzajaca potrzebe uzywania okreslenia »Zgrupowanie
solidarno$ciowe”. Ceche solidarno$ci wiaze z udzielaniem wewnatrzgrupowego wsparcia
finansowego oraz z odpowiedzialnocia uczestnika za zobowigzania pozostatych uczestnikow
tworzacych zgrupowanie. Pryncypialno$é w uzywaniu przez Habilitanta przyjetych okreslen
umozliwia odréznienie zgrupowania solidarno$ciowego od konstrukcji zrzeszenia W
rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych (tzw. zgrupowanie
organizacyjne) oraz od zrzeszenia zintegrowanego bedacego rodzajem zgrupowania
solidarnosciowego. Nalezy Habilitantowi przyznaé racjg, ze polskie regulacje prawne
dotyczace ,,zgrupowan solidarno$ciowych” nie majg jeszcze charakteru wzorcowego i
zwiazku z tym nie jest uprawnione stosowanie okre$lenia ,,model normatywny”. Na obecnym
etapie obowigzujacych regulacji prawnych wiasciwe jest postugiwanie si¢ wyrazeniem

,konstrukcja normatywna”, ktére zostato uzyto w tytule recenzowanej monografii naukowej.
1.4. Zastosowane metody badawcze

Sformutowane cele, przyjeta teza oraz pozostale elementy autorskiej koncepcji badan
zdeterminowaly wybér metod badawczych. Dominujgcg jest metoda formalno-dogmatyczna
wykorzystywana do wyjasnienia znaczenia terminéw prawnych oraz usystematyzowania i

ustalenia tre$ci norm prawnych odnoszacych si¢ do zgrupowania solidarnosciowego bankéw
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spoldzielczych. Stosujac t¢ metode Habilitant dokonal syntezy regulacji dotyczacej
instytucjonalnego systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego, a takze krytycznie ocenit
stan obowiazujacego prawa, sformutowal wnioski de lege lata oraz de lege ferenda.
Uzupelniajaco zastosowano metod¢ prawnoporéwnawcza, W szczegblnosci do
zaproponowania typologii zgrupowan solidarnoéciowych bankéw spéldzielczych i jej
skonfrontowania z rozwigzaniami obowigzujacymi w wybranych porzadkach prawnych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktérych udziat sektora bankow spotdzielczych w
rynku bankowym mozna okresli¢ jako znaczacy. Wykorzystanie —metody
prawnoporéwnawczej okazalo si¢ niezbedne do identyfikacji podobienistw i réznic migdzy
rodzajami zgrupowan solidarno$ciowych bankéw spotdzielczych, a takze sformutowania
og6lnych regut normujacych stosunki prawne w poszczegélnych typach takich zgrupowan. W
waskim zakresie postuzono si¢ takze metoda historycznoprawng do zbadania genezy i
ewolucji unormowan dotyczacych bankéw spétdzielczych i ich zgrupowan. Incydentalnie w
monografii zastosowano analizg tresci statutéw jednostek zarzadzajacych systemami ochrony.
Reasumujac, zastosowano metody badawcze adekwatne do wyodrgbnionej
problematyki i zakladanej koncepcji autorskiej zglebiania motywéw tworzenia i
funkcjonowania, w aspekcie prawnym, zgrupowan solidarnosciowych bank6w

spétdzielczych.
1.5.  Sposéb uksztaltowania wewngtrznej struktury monografii naukowej

Strukture osiggnigcia naukowego determinuja wynikajace z jego tytulu zakres
przedmiotowy oraz przyjeta przez Habilitanta koncepcja badawcza. Recenzowana monografia
naukowa zlozona jest z szesciu rozdzialow, wstgpu, zakoficzenia oraz wykazéw materiatow
wykorzystanych do jej napisania (literatury przedmiotu, orzecznictwa, innych dokumentow).
Zawiera takze wykaz stosowanych w jej tresci skrotow.

Wstep, jako wyodrgbniona cz¢$é monografii, zawiera wszystkie niezbgdne elementy
treéci dotyczace: przyjetych autorskich zalozen koncepcyjnych, delimitacji obszaru badan,
uzasadnienia wyboru problemu naukowego poddanego rozwazaniom, tezy i celow badan,
zastosowanych metod badawczych, opisu struktury monografii, oraz wykorzystanych zrédel.
Wskazano takze graniczng konkretng date obowiazujacego stanu prawnego uwzglednionego
w prowadzonych badaniach, ktéra jest dzien 1 lipca 2021 r.

W treci monografii wyraznie dominuja dwa obszary naukowych rozwazan. W
pierwszym z nich uwage skupiono na zagadnieniach o charakterze og6lnym (rozdziaty 1-3).

Pelnia one funkcje obszernego wprowadzenia oraz jednoczesnie determinujg kierunki
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poszukiwan w drugiej czeéci monografii poswigconej zagadnieniom szczegOlowym.
Zidentyfikowano ramy prawne wlaciwe dla stosunku zgrupowania solidarnosciowego
bankéw spoldzielczych oraz jego rodzaje i reprezentatywne cechy.

Uwarunkowania spoleczno-gospodarcze, genezg¢ oraz ewolucj¢ regulacji prawnych
dotyczacych zgrupowan solidarno$ciowych bankéw spéldzielczych przedstawiono w
rozdziale pierwszym. Usystematyzowano réwniez Zrodta prawa unijnego i krajowego bedace
podstawg rekonstrukcji norm prawnych determinujacych pozycje uczestnikéw tych
zgrupowan. Dla  wspolczesnych rozwigzan  dotyczacych badanych  zgrupowan
solidarnosciowych awangardowe byly unormowania zawarte w ustawie z dnia 24 czerwca
1994 1. o restrukturyzacji bankéw spotdzielczych i Banku Gospodarki Zywno$ciowej oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 80, poz. 369 ze zm.). Oprécz nowych struktur
organizacyjnych wprowadzonych przepisami tej ustawy, na jej podstawie udzielono
sektorowi bankowosci spoldzielczej wielokierunkowej pomocy publicznej (dokapitalizowanie
w formie specjalnej emisji obligacji Skarbu Panstwa, uwlaszczenie na majatku pafstwa,
przywileje w podatku dochodowym od 0s6b prawnych — por. T. Galbarczyk, Restrukturyzacja
sektora bankéw spétdzielczych w Polsce, ,,Annales UMCS — Sectio H” 2002, vol. XXXVI, s.
133-150). Inne sektory rynku finansowego w tym okresie nie doswiadczyly pomocy
finansowej o takiej wartosci. Z perspektywy uplywu blisko 30 lat od uchwalenia tej ustawy
oceny dotyczace zawartych w niej postanowiefi nie s3 jednoznaczne. Symptomatyczne bylo
to, ze z jednej strony Sejm RP wzywat Ministra Finanséw oraz Prezesa NBP do pilnego
przedstawienia szczegétowego harmonogramu pelnej realizacji przepisow tej ustawy (por.
Rezolucje Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 kwietnia 1995 r. w sprawie
zobowigzania Ministra Finanséw i Prezesa Narodowego Banku Polskiego do przedstawienia
harmonogramu realizacji ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankow
spoldzielczych i Banku Gospodarki Zywnosciowej oraz o zmianie niektorych ustaw; M.P. Nr
23, poz. 273), natomiast z drugiej strony w pismiennictwie wskazywano na jej ewentualng
niezgodno$é z Owczesnie obowiazujaca Konstytucja (np. publikacje z tego okresu dra
Ryszarda Tupina).

Typologie zgrupowan bankéw spétdzielczych, w oparciu o przepisy prawa unijnego,
przedstawiono w rozdziale drugim monografii. Punktem wyjécia do prowadzenia dalszych
badan sa w tym przypadku dwa modele, tzn. podstawowy oraz zintegrowany, w ktérych moga
funkcjonowa¢ banki spétdzielcze. W ramach modelu zintegrowanego Habilitant wyodrgbnit
trzy  zasadnicze typy zgrupowan solidarnosciowych  bankéw spoldzielczych
(konsolidacyjnych, integracyjnych oraz ochrony instytucjonalnej). Przyjmujac t¢ typologi¢
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Habilitant przeprowadzil analiz¢ wybranych porzadkéw prawnych panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej (finskiego, wloskiego, austriackiego, francuskiego, niemieckiego i
hiszpanskiego). Dokonal w tym zakresie swobodnego wyboru i w zasadzie sg to
reprezentatywne porzadki prawne z uwagi na istotny udzial sektoréw bankowosci
spoldzielczej w tych pafistwach. Mozna jedynie zwr6ci¢ uwage na brak w tym zestawieniu
analizy porzadku prawnego w Niderlandach, w ktérych banki spéldzielcze funkcjonujg w
bardzo scentralizowanej i skonsolidowanej strukturze (Grupa Rabobank), ktéra powinna
gwarantowaé ich plynno$¢ finansowa w drodze gwarancji wzajemnych. Przeprowadzone w
drugim rozdziale badania przyniosty efekt w postaci zidentyfikowanych kryteriow
umozliwiajacych rozréznienie typow zgrupowan solidarnosciowych bankéw spétdzielczych.

W rozdziale trzecim przeprowadzono szczegdétows i wieloaspektowa analizg umowy
zgrupowania solidarno$ciowego bankéw spoldzielczych unormowang przepisami prawa
polskiego. Dokonano ogélnej kategoryzacji cech umowy systemu ochrony instytucjonalnej
oraz umowy zrzeszenia zintegrowanego z uwagi na zlozony charakter tych stosunkéw
prawnych. W rezultacie Habilitant wyréznil podstawowe prawa i obowigzki uczestnikéw oraz
instytucji  centralnych kierujacych tymi zgrupowaniami. Umowg zgrupowania
solidarno$ciowego przedstawiono jako Zrédlo stosunku zobowigzaniowego i poddano
szczegblowej analizie cechy tego stosunku, a mianowicie: trwalos¢, bezterminowosc,
wielostronno$é, dobrowolno$é, celowo$é, wzajemno$¢, kauzalno§¢ i koncernowos¢.
Dokonane w tym zakresie ustalenia zostaty wykorzystane do przeprowadzenia szczegélowych
badan dotyczacych sposobu tworzenia i organizacji systemu ochrony oraz zrzeszenia
zintegrowanego.

W rozdzialach od czwartego do szOstego przedstawiono efekty rozwazan
szczegblowych  dotyczacych: tworzenia zgrupowania solidarnosciowego  bankow
spétdzielczych wedtug prawa polskiego, stosunkéw prawnych wewnatrz takiego zgrupowania
oraz stosunkéw prawnych mig¢dzy stronami umowy zgrupowania solidamosciowego a
organami sieci bezpieczenstwa finansowego. W rozdziale czwartym uwag¢ skupiono na
czynno$ciach zmierzajacych do utworzenia zgrupowania solidarnoSciowego bankow
spoldzielczych. Poddano analizie moment zawarcia oraz formg i tres¢ umowy zgrupowania
solidarno$ciowego. Zbadano i oceniono kompetencje KNF do zatwierdzenia projektu tej
umowy oraz uznania systemu ochrony badZ zrzeszenia zintegrowanego. Rozwazano takze
problem przystepowania bankéw do juz dzialajacego zgrupowania solidarnosciowego.
Efektem przeprowadzonych badan jest wyodrgbnienie czterech nastgpujacych etapow w

procesie tworzenia zgrupowania solidarno$ciowego: rozstrzygnigcie o podmiocie pelnigcym
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funkcje instytucji centralnej, zawiazanie i rejestracja instytucji centralnej, zawarcie umowy
przez banki spéldzielcze i bank zrzeszajacy, przystgpowanie bankéw do juz istniejacego
zgrupowania solidarnosciowego.

Aktualnie System Ochrony Zrzeszenia BPS jest zarzadzany przez spéldzielnig.
Podobne rozwigzanie przyjeto w odniesieniu do Systemu Ochrony Zrzeszenia SGB. Majac w
tym zakresie mozliwo§¢ wyboru pomigdzy trzema formami organizacyjno-prawnymi
zdecydowano si¢ na forme spéldzielni. Istotnym zagadnieniem sg zatem motywy, jakimi
kierowaly si¢ zainteresowane podmioty preferujac form¢ spétdzielni.

W rozdziale pigtym przeprowadzono wszechstronng oceng¢ stosunkéw prawnych
ksztaltujacych si¢ wewnatrz zgrupowania solidarnosciowego bankéw spéldzielczych (tzn.
relacji powstajacych migdzy stronami umowy zgrupowania solidarnosciowego). Badania
uwzgledniajg takze organizacj¢ i dziatanie instytucji centralnej oraz organéw zgrupowania
solidarno$ciowego bankéw spéldzielczych. Wyodrebniono zbiér wigzi powstajacych migdzy
uczestnikami stosunku systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego a organami
instytucji centralnej kierujacej tymi zgrupowaniami. Stosunki wewngtrz zgrupowania
solidarno$ciowego podzielono na dwie kategorie wskazujac na obowigzek realizacji zasady
samoregulacji i samopomocy w ramach tych zgrupowan. Analizie poddano stosunki prawne
w zakresie kontroli i nadzoru wewnetrznego nad uczestnikami zgrupowania
solidarno$ciowego. W rezultacie zr6znicowano system ochrony oraz zrzeszenia
zintegrowanego wedtug kryterium centralizacji i niezalezno$ci uczestnikéw. Poddano takze
ocenie stosunki prawne w zakresie tworzenia i zarzadzania mechanizmami ochrony plynnosci
oraz wyplacalnosci w ramach zgrupowania solidarnosciowego. Uznano, ze prawa i obowigzki
stron stosunku systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego, zwigzane z gromadzeniem i
rozporzadzaniem $rodkami finansowymi w celu wsparcia plynnosci i wyplacalnosci
uczestnikoéw przesgdzajg o charakterze zgrupowania. Najwazniejsze ustalenia dokonane przez
Habilitanta dotycza kryteribw rozrézniania stosunku systemu ochrony oraz stosunku
zrzeszenia zintegrowanego wedlug zakresu kontroli i nadzoru wewngtrznego wykonywanego
przez instytucj¢ centralng.

W rozdziale sz6éstym monografii zamieszczono wyniki badan dotyczace analizy
stosunkéw prawnych migdzy podmiotami zgrupowania solidarnosciowego a organami sieci
bezpieczefistwa finansowego, tzn. organem nadzoru bankowego, organem nadzoru
makroostroznosciowego, organem gwarantowania depozytéw i przymusowej restrukturyzacji
oraz bankiem centralnym. Zidentyfikowano i poddano szczegétowej analizie kompetencje

tych organéw wykonywane wobec stron stosunku zgrupowania solidarnosciowego. Trafnie
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oceniono, ze wspolnym celem dziatan organéw sieci bezpieczefistwa finansowego jest
ochrona interesu publicznego poprzez podejmowanie czynno$ci nadzorczych oraz udzielanie
pomocy finansowej stronom stosunku zgrupowania solidarnosciowego, a takze ograniczanie
ryzyka upadloéci oraz usuwanie skutkéw zwigzanych z istotnym pogorszeniem sytuacji
finansowej systemu ochrony lub zrzeszenia zintegrowanego.

Poprawna jest kolejnosé poszczegélnych rozdzialéw monografii. Ich objetosé jest
nieznacznie zréznicowana, ale wynika to ze sposobu usystematyzowania przez Habilitanta
konkretnych zagadnien badawczych, ktore lacznie wpisuja si¢ w Jego autorska koncepcj¢
analizy i oceny normatywnej Kkonstrukcji zgrupowan solidarnosciowych bankéw
spoldzielczych. Przejrzysta jest wewnetrzna struktura poszczegdlnych rozdzialow monografii.
W kazdym wyodrgbniono uwagi wstgpne, w ktérych zamieszczono syntetyczne uwagi
dotyczace rozwigzywanego konkretnego problemu naukowego, a takze uwagi koncowe
zawierajace podsumowania wprost odnoszace si¢ do ustalefi dokonanych na podstawie
rozwazan prowadzonych w danej czgsci monografii. Wydatnie podnosi to poziom
klarownosci naukowych eksploracji i sposobu prezentowania ich efektow.

W obszernym zakornczeniu (s. 443-460) zamieszczono wnioski i oceny o charakterze
calociowym i uniwersalnym. Ustalenia dokonane przez Habilitanta sa wyczerpujace, spojne i
w pelni komunikatywne. Odniesiono si¢ do tezy oraz zatozonych celéw badan zachowujac w
ten sposob konsekwencje w rozwiazywaniu waznego i oryginalnego problemu naukowych
badan. W sposob, ktéry nie powinien wzbudzaé watpliwosci wykazano, ze w pelni jest
uzasadnione okreglanie jako ,,solidarno$ciowe” badanych zgrupowan bankéw spétdzielczych.
Determinowane jest to poprzez sposéb realizacji obowigzku samopomocy przez banki bgdace
uczestnikami takiego zgrupowania, system wsparcia ptynnosci oraz wyplacalnosci lub system
gwarancji krzyzowych. Trafnie Habilitant akcentuje, ze ponoszenie odpowiedzialnosci
cywilnej za zobowigzania innych uczestnikéw stanowi fundamentalng ceche stosunku
zgrupowania  solidarnosciowego. Prawidlowo stosujac kryterium sposobu realizacji
obowiazku samopomocy wyodrgbnia trzy gltéwne typy zgrupowan solidarno$ciowych:
konsolidacyjne, integracyjne oraz ochrony instytucjonalnej. Podsumowujac prowadzone
badania Habilitant przedstawia istote i zakres odpowiedzialnosci w poszczeg6lnych typach
zgrupowan solidarnosciowych, a takze rolg instytucji centralnej w kazdym typie zgrupowania.
Najistotniejsze jest to, ze Habilitant przywolujac liczne argumenty w pelni udowodnit
przyjeta teze badawcza. Wykazal, ze zawarcie umowy stanowigcej Zrédlo stosunku prawnego
zgrupowania solidarnosciowego zapewnia zdolno$¢ wykonywania wymagalnych zobowigzan

pienigznych przez banki spéldzielcze lub zrzeszajace bedace uczestnikami tych zgrupowan.
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Odpowiednie uksztaltowanie praw i obowigzkéw w ramach tego stosunku prawnego
zmniejsza ryzyko utraty plynnosci i wyplacalnosci oraz upadlosci przez banki tworzace
zgrupowanie.

Prawidlowo ustalil, ze¢ w polskim porzagdku prawnym unormowano dwa rodzaje
zgrupowan solidarnosciowych o niejednorodnych wlasciwosciach (system ochrony
instytucjonalnej oraz zrzeszenie zintegrowane). Podstawa utworzenia zgrupowania
solidarno$ciowego jest jedna umowa, na mocy ktorej migdzy wieloma formalnie odrgbnymi i
samodzielnymi podmiotami powstaje stosunek zgrupowania solidarnosciowego. Migdzy
stronami tej umowy powstaje ztozony zesp6t wigzi prawnych o szczegélnym charakterze.
Wiasciwie udokumentowano réznice, gléwnie o charakterze podmiotowym oraz w zakresie
celow tworzenia, wystgpujgce miedzy systemem ochrony oraz zrzeszeniem zintegrowanym.
W tre$ci monografii, w tym w jej zakoficzeniu, omawiane jest zagadnienie wypowiedzenia
umowy zrzeszenia. Formalnie to uprawnienie, zgodnie z art. 16 ust. 4-4a ustawy o
funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, przystuguje tylko bankowi spétdzielczemu. W
pi$miennictwie zostal wyrazony poglad, ze ,przepisy ustawy o funkcjonowaniu bankow
spoldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajagcych nie wskazuja bezposrednio
mozliwosci wypowiedzenia umowy przez bank zrzeszajacy, ale nie oznacza to, ze jest on tego
prawa pozbawiony. Bank zrzeszajacy réwniez moze wypowiedzie¢ umowe zrzeszenia w
terminach takich jak bank spéldzielczy na podstawie umowy” — por. W. Gonet, Charakter
prawny umowy zrzeszenia, ,,Prawo Bankowe” 2006, nr 7-8. Mozna postawi¢ pytanie, czy de
lege lata poglad taki jest uzasadniony? Czy jest dopuszczalne domniemanie uprawnienia,
ktérego ustawodawca nie przyznal jednej stronie umowy zrzeszenia, natomiast wyraZnie
wskazat, ze przystuguje ono drugiej stronie tej umowy?

Whioski de lege lata wprost wynikaja z przeprowadzonych przez Habilitanta badan.
W ten sposéb wykazuje On postawe zdyscyplinowanego badacza. Stanowig one rezultat
szczegbtowych i wielostronnych analiz obszernego i wartoSciowego materiatu Zrédtowego.
Odnosza si¢ one do wszystkich istotnych probleméw badawczych. Oceniam, ze wnioski i
konkluzje de lege lata sformulowane przez Habilitanta w recenzowanej monografii zastuguja
na uwage, s3 doniosle, przejrzyste, komunikatywne i dobrze uzasadnione. Sposéb
argumentowania jest logiczny i wewngtrznie spojny.

Wartosciowe s3 takze sformulowane przez Habilitanta postulaty de lege ferenda.
Dotycza one m.in.: szczegétowych rozwigzan w zakresie funduszu pomocowego zrzeszenia
zintegrowanego, sporzadzenia katalogu czynnosci wykonywanych w ramach kontroli

uczestnikdw zrzeszenia zintegrowanego i zwigzanego z nim uzupelnienia obowigzku
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przestrzegania tajemnicy bankowej, jednoznacznego ustalenia funkcji (kompetencji)
zgromadzenia prezes6w zrzeszenia zintegrowanego, unormowania wptywu przynaleznosci do
zrzeszenia zintegrowanego na profil ryzyka banku i w konsekwencji obnizki skiadek na
obowigzkowy system gwarantowania depozytéw, okreslenia obowigzku lojalnosci
spoczywajacego na stronach umowy zgrupowania solidarno$ciowego, ustalenia minimalnej
liczby zatozycieli i udzialowcéw instytucji centralnej niezaleznie od jej formy prawnej,
ustalenia minimalnej wysokosci kapitatu zalozycielskiego instytucji centralnej. W tym
zakresie, tzn. postulujgc niezbedne zmiany ustawodawstwa, Habilitant wykazat si¢ bardzo
dobrg znajomoscia potrzeb wynikajacych z funkcjonowania zgrupowan solidarnosciowych
bankéw spéldzielczych. Analizy materialu normatywnego zostaly we wlasciwy sposob
wzbogacone odniesieniami do dorobku doktryny prawa i judykatury. Walorem recenzowane;j
monografii jest réwniez to, ze wpisuje si¢ ona w wazny nurt wspéiczesnych badan nad
sposobem funkcjonowania sektora bankowego, w szczegdlnosci jego spoldzielczego

segmentu.
1.6.  Ocena selekcji i sposobu wykorzystania zrédel

Ustalenia w recenzowanej monografii zostaly dobrze podbudowane warstwa
doktrynalng. Wykorzystano 507 (w tym 64 zagranicznej) pozycji literatury przedmiotu. W
monografii znajduja si¢ odestania do dorobku nauki prawa bankowego, administracyjnego,
cywilnego, spoldzielczego, unijnego, gospodarczego, handlowego, finansowego,
podatkowego, konstytucyjnego, a takze teorii prawa. Inspiracje do prowadzenia badan
czerpano takze z dokumentéw (raportéw, decyzji) wytworzonych przez Bazylejski Komitet
Nadzoru Bankowego, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego, Europejskie Stowarzyszenie Bankow Spoéldzielczych, Komisj¢ Europejska,
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Gwarantow Depozytéw, Komisji Nadzoru Finansowego.
Material normatywny, poddany analizie w recenzowanej monografii, obejmuje akty prawa
unijnego, polskiego, fifiskiego, wioskiego, austriackiego, francuskiego, niemieckiego i
hiszpanskiego. Problemy zwigzane ze stosowaniem przepiséw regulujacych rézne aspekty
funkcjonowania zgrupowan solidarno$ciowych bankéw spétdzielczych zostaly rozwigzane
przez Habilitanta z wykorzystaniem orzeczen trybunatléw i sadéw (Trybunatu
Konstytucyjnego, Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych oraz Sagdow
Apelacyjnych). Wykorzystanie takich materialow Zrédlowych sprawia, ze rozwazania o
charakterze teoretycznym zostaly znaczaco wzbogacone o aspekty praktyczne. W ten sposb
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zilustrowano efekty stosowania obowigzujacych przepiséw prawnych dotyczacych tworzenia
i funkcjonowania zgrupowan solidarnosciowych bankéw spoéldzielczych w obszarach

unijnych oraz krajowych.
1.7.  Ocena strony formalnej monografii

Habilitant w sposéb modelowy wprowadzil do badanej problematyki okreslajac
przedmiot i zakres badan, szczegélowo uzasadniajgc wybér tematu, celéw i tezy badawczej, a
takze klarownie zaprezentowal wewnetrzng struktur¢ monografii oraz zastosowane metody
badawcze. Recenzowana monografia stanowi zasadniczy dowdd Jego bardzo wysokich
predyspozycji do prowadzenia badan naukowych. Prawidlowo wyselekcjonowal, a nastgpnie
wykorzystal niezbedne materialy zZrodlowe. W monografii umiejgtnie polgczono aspekty
teoretyczne z praktycznymi zachowujgc mi¢dzy nimi wlasciwe relacje. Monografia jest
obszerna, bowiem obejmuje 503 strony rozwazan oraz 45 stron wykazéw wykorzystanych
materialdw. Nalezy jednak podkresli¢, ze zlozony i wieloaspektowy charakter badanej
problematyki, a takze potrzeba kompleksowego rozwigzania licznych probleméw
szczegdlowych stanowigcych podbudowe do przyjecia finalnych ustalen, w pelni uzasadniaja
duza objetosé monografii przedstawionej przez Habilitanta jako osiggnigcie naukowe.

Tekst monografii jest merytorycznie spojny. Poruszane przez Habilitanta watki wigza
si¢ ze sobg i ptynnie przechodza w kolejne. Rozwazania prowadzone w monografii sg dobrze
wsparte wyselekcjonowanymi pogladami przedstawicieli doktryny, Zrédlami prawa oraz
dorobkiem judykatury. W calej monografii sporzadzono 1692 przypisy. Cenna jest réwniez
ujawniona przez Habilitanta umiejetno$¢é konstruktywnego myslenia, zdolnos¢ do
formutowania wywazonych ocen i wnioskdw, prowadzenia polemiki z niektérymi
przedstawicielami doktryny w sposéb kulturalny, a zarazem umiejgtno$é krytycznego
analizowania przepisOw prawnych oraz przywotywanych pogladéw przedstawicieli doktryny.
Zachowano standardy formalne dotyczace prac naukowych. Poprawnie sporzadzono
odsylacze i przypisy. Materialy wykorzystane w pracy uporzadkowano w poprawnie
sporzadzonych wykazach.

Zakres i przejrzysto$¢ rozwazan odzwierciedlajag bardzo dobrg znajomo$é podjetej
przez Habilitanta problematyki. Ostateczne rezultaty badait dowodza duzej dociekliwosci i
pracowito$ci Habilitanta oraz potwierdzaja bardzo dobry warsztat badawczy, umiejetnosé
doboru i wykorzystania materialdow zrédlowych. Jezyk prawny i prawniczy zostaly
opanowane na bardzo wysokim poziomie. Przedstawiona do recenzji monografia jest

oryginalna i pionierska.
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2. Ocena pozostalego dorobku naukowego stanowigcego znaczny wklad w rozwéj

dyscypliny ,,nauki prawne”
2.1. Opublikowany dorobek naukowy

Z przedlozonej dokumentacji wynika, ze opublikowany dorobek naukowy Pana dra
Pawla Szcze$niaka jest obszerny, zr6znicowany pod wzgledem form i obejmuje — obok
monografii przedstawionej jako osiaggnigcie naukowe — lacznie 135 publikacje, tzn. 1
recenzowana monografi¢ naukowa wydang w 2018 r. (powstala w oparciu o rozprawe
doktorska), 20 rozdziatéw w monografiach naukowych, 8 redakcji monografii naukowych, 17
opublikowanych artykuléw w czasopismach naukowych, 71 komentarzy do konkretnych
przepiséw ustaw (Prawo bankowe oraz o funkcjonowaniu bankéw spoéldzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych), 9 rozdzialéw w podrecznikach, 3 rozdziaty w innych
materialach akademickich, a takze 6 sprawozdan z konferencji naukowych. Z
przedstawionego wykazu wynika, ze przed uzyskaniem stopnia doktora opublikowat 24
prace, a wigc po uzyskaniu stopnia doktora w znaczacy sposob powigkszyl swoj
opublikowany dorobek.

Zainteresowania naukowe Habilitanta obejmujg kilka obszaréw badawczych.
Najistotniejszym jest obszar badan odnoszacych si¢ do bankowosci spoéldzielczej. Obok
monografii naukowej, wskazanej jako osiggnigcie naukowe w postgpowaniu habilitacyjnym,
mozna do niego zaliczy¢ kilka artykuléw naukowych, komentarze do wybranych przepis6w
ustawy o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych,
a takze referaty przedstawione na konferencjach naukowych, w tym dwa na konferencjach
zagranicznych. Istotnym wsparciem materialnym do prowadzenia w tym zakresie badan byl
grant z Narodowego Centrum Nauki ,Miniatura 3” (nr 2019/03/X/HS5/00829) oraz
dofinansowanie projektu dotyczacego edukacji ekonomicznej ze srodkéw Narodowego Banku
Polskiego (umowa nr NBP-DEW-WPE-AB-0662-0200-2021 wykonywana od 15 listopada
2021 r. do 31 maja 2022 r.).

W tym nurcie badan zwraca przede wszystkim uwage artykut naukowy pt. Grupowy
plan naprawy dla systeméw solidarnosciowych bankow spotdzielczych, ,.Bezpieczny Bank”
2019, nr 1, s. 64-75. Autor zamiescit w nim wyniki badan dotyczacych relacji zachodzacych
miedzy systemem ochrony bankéw spoldzielczych oraz szczegblowoscia uprawnien i
obowigzkéw zwigzanych z tworzeniem ich planéw naprawy. W sposéb kompleksowy
przedstawit istot¢ i cele grupowego planu naprawy. Wartosciowy jest takze artykul naukowy

pt. Przejecie banku zagrozonego upadlosciq przez przedsigbiorstwo publiczne, ,Panstwo i
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Prawo” 2023, z. 10, s. 97-116. Habilitant przedstawit efekty badan odnoszacych si¢ do $rodka
nadzorczego w postaci przejecia banku. Uznat, ze ten $rodek nadzoru nalezy stosowaé tylko
wobec bankéw o marginalnym znaczeniu dla stabilnosci rynku finansowego, np. do bankéw
spoldzielczych o niskich kapitatach wilasnych, ktére nie sa uczestnikami zgrupowan
solidarnosciowych chronigcych ich ptynnos¢ i wyplacalno$é. Szczegétowo oméwit przestanki
i tryb przejecia banku. Ponadto problematyce bankowosci spéldzielczej poswigcone sa
opracowane przez Habilitanta szczegélowe 22 komentarze systematyczne do wybranych
przepisébw ustawy — Prawo bankowe oraz 45 komentarzy do przepisow ustawy o
funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych,
opublikowane w dwéch pracach zbiorowych: K. Osajda (red.), B. Lackoronski (red.), Ustawa
o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu sig¢ i bankach zrzeszajgcych.
Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2023, ss. 380 oraz K. Osajda (red.), J.
Dybinski (red.), Prawo bankowe. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2023,
System Informacji Prawnej Legalis. Komentarze sporzadzone przez Habilitanta odnosza si¢
do regulacji zwigzanych z tworzeniem zrzeszenia bankéw spétdzielczych, zakresu czynnosci
wykonywanych przez bank zrzeszajacy, tworzenia i funkcjonowania systeméw ochrony oraz
zrzeszeh  zintegrowanych, reorganizacji struktury bankowosci spéldzielczej, formy
organizacyjno-prawnej banku spéldzielczego, stosunkéw organizacyjnych w banku
spéldzielczym, grupowego planu naprawy dla zgrupowania solidarno$ciowego oraz kontroli
wewngetrznej w banku spétdzielczym.

Drugi obszar badan Habilitanta obejmuje zagadnienia przymusowe;j restrukturyzacji.
Najistotniejszg praca z tego zakresu jest monografia naukowa pt. Srodki przymusowej
restrukturyzacji banku, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, ss. 308, bedaca
uzupetniong i rozszerzong rozprawa doktorska. W monografii poddano wielowatkowej
analizie i ocenie $rodki przymusowej restrukturyzacji banku unormowane w polskim
ustawodawstwie. Wykazano, ze bez angazowania srodk6w publicznych mozna przeprowadzi¢
reorganizacj¢ banku krajowego, W sposob uproszczony w poréwnaniu do sadowego
postepowania upadtosciowego. W tym nurcie badan sytuujg si¢ takze trzy artykuly naukowe:
Wspéldziatanie organéw sieci bezpieczenstwa finansowego w planowaniu przymusowej
restrukturyzacji bankéw, ,Przeglad Legislacyjny” 2019, nr 4, s. 17-33; Termin wniesienia
skargi do sqdu administracyjnego na decyzj¢ o wszczgciu postgpowania w sprawie
przymusowej restrukturyzacji. Glosa do postanowienia Naczelnego Sqdu Administracyjnego z
11.08.2020 r., II GZ 221/20, ,,Glosa” 2022, nr 1, s. 114-127; Definiowanie zagrozenia

upadloscig jako podstawa wszczgcia postgpowania w  przedmiocie  przymusowej
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restrukturyzacji banku, ,,Monitor Prawa Bankowego” 2023, nr 7-8, s. 30-40 (wspolautor: A.
Kowalska).

Zagadnienia publicznego prawa bankowego stanowia trzeci obszar naukowych
poszukiwan Habilitanta. W tym nurcie badai mieszcza si¢ przede wszystkim rozwazania
dotyczace kompetencji organéw sieci bezpieczenstwa finansowego. Materialnym efektem sg
komentarze do kolejnych 26 przepiséw ustawy Prawo bankowe opublikowane w juz wyzej
wskazanej pracy zbiorowej: K. Osajda (red.), J. Dybinski (red.), Prawo bankowe. Komentarz,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2023, System Informacji Prawnej Legalis). Habilitant
uwage skupil na zagadnieniach dotyczacych: charakteru prawnego decyzji KNF, planéw
naprawy, umowy wsparcia finansowego w ramach holdingu bankowego, srodkéw wczesnej
interwencji, kuratora banku, zarzadu komisarycznego; wspétdziatania KNF z wiasciwymi
wladzami nadzorczymi i Europejskim Urzgdem Nadzoru Bankowego w przedmiocie
stosowania $rodkéw wczesnej interwencji. W podreczniku akademickim pt. Prawo
finansowe, wyd. II (red. A. Hanusz), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2021, ss. 669,
Habilitant opracowal dziewi¢é rozdzialéw poswigconych publicznemu prawu bankowemu.
Przedstawil zagadnienia dotyczace: ogélnej charakterystyki prawa bankowego, statusu
prawnego bankéw, Narodowego Banku Polskiego jako centralnego banku panstwa, Komisji
Nadzoru Finansowego jako organu nadzoru mikroostroznosciowego, Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego jako organu gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzaciji,
bankéw akcyjnych i spoidzielczych, Banku Gospodarstwa Krajowego jako panstwowego
banku rozwoju, dzialalnosci instytucji kredytowych i bankéw zagranicznych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych.

Zainteresowania naukowe Habilitanta obejmujg takze wybrane zagadnienia
podatkowoprawne pozostajace w Scistych relacjach z prawem rynku finansowego. Czwarty
obszar badan dotyczy podatku od niektérych instytucji finansowych. Efekty badan
prowadzonych w tym obszarze Habilitant przedstawil w czterech artykutach naukowych i
glosach: Stosunki zaleznosci lub wspdtzaleznosci zakladu ubezpieczer: jako podmiotu podatku
od niektorych instytucji finansowych. Glosa do wyroku NSA z dnia 29 stycznia 2019 r., Il FSK
3243/18, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2019, nr 12, s. 131-141 (gléwnym motywem
publikacji jest sposob opodatkowania zakladu ubezpieczen); Significant Worsening of the
Bank’s Financial Standing and the Tax on Certain Financial Institutions, ,,Studia Iuridica
Lublinensia” 2019, vol. 28, no. 3, s. 89-99 (dotyczy wplywu znaczacego pogorszenia sytuacji
finansowej banku na obowigzek uiszczania podatku od niektorych instytucji finansowych);

Podmiotowosé w podatku od niektérych instytucji finansowych - glosa do wyroku Naczelnego
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Sqdu Administracyjnego z 16.07.2019 r., 11 FSK 2233/17, ,,Glosa” 2022, nr 3, s. 81-94
(wspolautor: A. Kowalska); The Impact of Intra-Group Relations on the Amount of the Tax on
Certain Financial Institutions, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2023, vol. 32, no. 2, s. 267-282
(rozwazania koncentruja si¢ na ocenie wplywu stosunkéw koncernowych laczacych
przedsigbiorcow na wysoko$¢ podatku od niektérych instytucji finansowych, w tym
uprzywilejowania koncernéw, w ktérych opréocz podmiotu krajowego uczestnikiem jest
podmiot majacy siedzibg lub miejsce sprawowania zarzadu poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej).

Pigty obszar badan Habilitanta dotyczy korekty wierzytelnosci nieuregulowanych w
podatkach dochodowych. W tym kontekscie nalezy wymieni¢ kilka Jego publikacji
powigzanych tematycznie. W artykule pt. Sposob rejestrowania przychodoéw i kosztéw z
dzialalnosci gospodarczej a korekta z tytulu wierzytelnosci nieuregulowanych, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2021, nr 2, s. 35-40 wykazano, ze ww. korekta zmienia
spos6b kwalifikowania przychodéw i kosztéw z dzialalno$ci gospodarczej w $wietle
przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osiagganych przez osoby fizyczne. W artykule pt. Konstrukcja korekty
z tytulu wierzytelnosci nieuregulowanych w podatkach dochodowych, ,Forum Prawnicze”
2022, nr 2, s. 55-63 ustalono, ze konstrukcja korekty w niedostateczny sposéb realizuje cel w
postaci ograniczenia nieterminowego uiszczania zobowigzan cywilnoprawnych. W artykule
pt. Temporalny charakter dokonywania korekty z tytulu wierzytelnosci nieuregulowanych w
podatkach dochodowych, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2022, nr 2, s.
53-66 oceniono dlugo$¢ terminu upowazniajagcego do dokonania korekty z tytulu
wierzytelnoéci nieuregulowanych w kontekscie zmian legislacyjnych wprowadzonych na
skutek dekoniunktury gospodarczej wywolanej pandemig Covid-19.

Zwigzki miedzy prawem podatkowym a prawem prywatnym to szésty obszar
zainteresowan naukowych Habilitanta. W tym kontekscie na uwage zastuguja dwa
opracowania. Pierwsze z nich pt. Wykladnia poje¢ prawa cywilnego w rekonstrukcji norm
prawa podatkowego a postulat spdjnoSci i pewnosSci porzqdku prawnego zostalo
zamieszczone w pracy zbiorowej: A. KaZmierczyk (red.), A. Franczak (red.), Zasada
pewnosci w prawie podatkowym, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 101-
112. Habilitant badal mozliwo$é korzystania przez ustawodawceg z poj¢¢ uksztattowanych na
gruncie prawa prywatnego w rekonstrukcji norm prawa podatkowego. Drugie opracowanie pt.

Dopuszczalno$é  stosowania w postgpowaniu podatkowym domniemania faktycznego
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przynaleznosci aktywow nabytych w czasie trwania wspolnosci ustawowej do majgtku
wspdlnego. Glosa krytyczna do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 27.03.2019 r.,
II FSK 908/17, ,Przeglad Sadowy” 2021, nr 5, s. 98-112 koncentruje si¢ na skutkach
powstania stosunku wsp6lnosci ustawowej i kwalifikowaniu praw nabytych przez jednego z
malzonkéw do majatku wspélnego. Do tego obszaru badan mozna takze zaliczy¢ redakcje
trzech prac zbiorowych:

1) Srodki prawne ograniczajgce unikanie i uchylanie si¢ od opodatkowania. Wybrane
problemy (Legal measures against tax avoidance and tax evasion: selected issues),
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2019, ss. 165 (wspétredaktor: K. Cief),

2) Przychody i koszty w ujeciu prawa podatkowego oraz bilansowego, Wydawnictwo
Naukowe ArchaeGraph, £6dz 2020, ss. 149 (wspolredaktorzy: A. Lipinska, J. Pigtka),

3) Opodatkowanie spotek. Wybrane problemy, Wydawnictwo Naukowe ArchaeGraph,
1.6dz 2022, ss. 135 (wspotredaktor: T. Wozniak).

Siédmy obszar naukowych zainteresowan Habilitanta to wybrane problemy prawa
finanséw publicznych, w tym prawa finansowego samorzadu terytorialnego. Mozna w tym
kontekscie wymieni¢ jedenascie rozdziatéw w polskich monografiach naukowych oraz jeden
artykut naukowy pt. The reduction of excessive government debt in the European Union law
and its impact on the Polish legal system, ,,Comparative Law Nihon University” 2018, vol.
35, s. 65-74 (wspolautor: A. Hanusz). Ponadto Habilitant redagowatl monografi¢ naukows pt.
Podatki i oplaty samorzgdowe. Aktualne problemy dogmatyczne i orzecznicze, Wydawnictwo
UMCS Lublin 2016, ss. 130 (wspélredaktorzy: J. Barczak, A. Niezgoda.

Reasumujac, badania prowadzone przez Habilitanta dotyczg waznych, oryginalnych i
w danym momencie aktualnych probleméw prawa bankowego, podatkowego i finanséw
publicznych. Opublikowane prace sg wartosciowe i dobrze udokumentowane materiatami
zrédlowymi. Zachowana jest w nich dyscyplina w prowadzeniu badan naukowych.
Przejrzyscie formulowane sa cele, tezy lub hipotezy badawcze oraz wnioski koncowe.
Rozwazania prowadzone s3 z zastosowaniem wlasciwych metod badawczych. Na
podkreslenie zastuguje to, ze Jego publikacje zostaly wydane przez renomowane
wydawnictwa naukowe ujete w urzegdowym wykazie, o ktérym mowa w art. 265 ust. 9 pkt 1
p.s.w.n. albo w czasopismach naukowych z urzgdowego wykazu, o ktérym mowa w art. 265
ust. 9 pkt 2 p.s.w.n. Sg to m.in. Wydawnictwo C.H. Beck, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Wydawnictwo Sejmowe, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Adama Mickiewicza,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Wydawnictwo CeDeWu, a takze czasopisma
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naukowe ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”, ,Bezpieczny Bank”,
»Orzecznictwo Sadow Polskich”, ,Przeglad Legislacyjny”, ,,Przeglad Sgdowy”, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego”, ,JForum Prawnicze”, ,,Glosa”, ,Studia Iuridica
Lublinensia”, ,Pafistwo i Prawo”. Ustalenia dokonane przez Habilitanta byly wielokrotnie
cytowane w pracach innych autoréw. Mozna uznaé, ze pozostaly opublikowany dorobek

Habilitanta stanowi Jego znaczny wklad w rozwéj dyscypliny ,,nauki prawne”.
2.2. Udzial w konferencjach naukowych

Aktywnos$¢ naukowa pracownika naukowego mozna oceniaé takze wedtug kryterium
uczestnictwa w konferencjach naukowych, zwlaszcza jezeli sg to udzialy aktywne, tzn.
polaczone z wyglaszaniem referatéw lub moderowaniem konstruktywnej dyskusji. W tym
obszarze Habilitant osiggnat znaczace sukcesy. Jeszcze przed uzyskaniem stopnia doktora
aktywnie uczestniczyt w 15 konferencjach naukowych, w tym 7 mig¢dzynarodowych. Po
uzyskaniﬁ stopnia doktora bral udzial w 19 konferencjach, w tym mi¢dzynarodowych
organizowanych w Banskiej Bystrzycy, Brnie, Koszycach, Belgradzie, Budapeszcie.

Przed uzyskaniem stopnia doktora wielokrotnie (9 razy) pelnil funkcje czionka
komitetu organizacyjnego, koordynatora organizacji konferencji lub moderatora panelu
dyskusyjnego. Po uzyskaniu stopnia doktora byl 4 razy przewodniczagcym komitetu

naukowego i organizacyjnego, moderatorem panelu dyskusyjnego.

IV.  Ocena istotnej aktywnosci naukowej realizowanej w wi¢cej niz jednej uczelni,
instytucji naukowej, w szczegélnosci zagranicznej — kryterium wskazane w

art. 219 ust. 1 pkt 3 p.s.w.n.

Na Wydziale Prawa i Administracji UMCS w Lublinie (podstawowe miejsce pracy)
Habilitant jest zatrudniony od dnia 1 pazdziernika 2014 r. — na stanowisku asystenta do dnia
30 stycznia 2019 r. oraz na stanowisku adiunkta od dnia 1 lutego 2019 r. Poza macierzysta
Uczelnig aktywnie realizowal si¢ naukowo w Katedrze Prawa Finansowego Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, realizujgc  dwukrotnie
dlugoterminowe staze naukowe (w ramach Programu Stazy Naukowych tego Wydziatu)
odpowiednio w dniach od 15 maja 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. oraz w dniach od 1
pazdziernika 2022 r. do 15 listopada 2022 r. Badania naukowe podczas tych stazy naukowych
dotyczyly wplywu stosunkéw koncernowych na podstawe obliczenia podatku od niektérych
instytucji finansowych (materialnym efektem jest cykl kilku artykutéw naukowych, do

Strona 20 z 24



ktérego odniesiono si¢ w czesci 2.1. niniejszej recenzji). Ponadto Habilitant uczestniczyt w
zebraniach naukowych i seminariach prowadzonych w Katedrze Prawa Finansowego
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, a takze wspierat
organizacyjnie dzialajace przy tej jednostce organizacyjnej Kolo Naukowe Prawa
Finansowego ,,FISCUS”.

Badania naukowe Habilitant prowadzit takze podczas stazy i wyjazdéw badawczych
realizowanych w:

— Tilburg Law School - Tilburg University (Krélestwo Niderlandéw) na podstawie
grantu wewnetrznego Wydziatu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie w dniach od
23 do 30 wrzes$nia 2018 r. (badania prawnoporéwnawcze obejmowaty modele ochrony
instytucjonalnej bankéw spéldzielczych),

— Faculty of Law Matej Bel University Baniska Bystrica (Stowacja) w dniach od 21 do
24 listopada 2018 r. w ramach programu Erasmus+,

— Institute for Law and Finance Goethe University Frankfurt am Main (Niemcy) jako
Visiting Scholar w dniach od 1 do 7 grudnia 2018 r.,

— Faculty of Law University of Sevilla (Hiszpania) w ramach Academic Visitor
Programme na podstawie grantu wewngtrznego Wydzialu Prawa i Administracji
UMCS w Lublinie w dniach od 1 do 8 grudnia 2019 r.,

— Department of Tax and Fiscal Law University of Graz (Austria) w ramach grantu
badawczego Narodowego Centrum Nauki Miniatura 3 realizowanego od dnia 2 do
dnia 14 marca 2020 r. oraz od dnia 16 do 21 sierpnia 2021 r.

Stwierdzam, ze dr Pawel Szcze$niak wykazuje si¢ istotng aktywnoscia naukowg w
wiecej niz jednej uczelni lub instytucji naukowej, a wigc spelnia kryterium okreslone w art.
219 ust. 1 pkt 3 p.s.w.n.

V. Inne przejawy aktywnoSci naukowej Habilitanta

Ustawodawca nie okre$la tego wymogu wprost, ale trudno pomina¢ osiagnigcia
Habilitanta w zakresie kierowania projektami naukowymi finansowanymi $rodkami
uzyskanymi w drodze konkurséw. Dr Pawel Szczgsniak kierowal projektem pn. Systemy
solidarnosciowe bankéw spétdzielczych w porzqdkach prawnych panistw Unii Europejskiej,
ktory byt finansowany grantem Narodowego Centrum Nauki (Miniatura 3, nr
2019/03/X/HS5/00829), a takze projektem z zakresu edukacji ekonomicznej finansowanym
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przez Narodowy Bank Polski (umowa nr NBP-DEW-WPE-AB-0662-0200-2021
wykonywana od dnia 15 listopada 2021 r. do dnia 31 maja 2022 r.).

Habilitant jest czlonkiem The Society of International Economic Law (SIEL),
Polskiego Stowarzyszenia Ekonomicznej Analizy Prawa (PSEAP) oraz The International
Society of Public Law (ICON Society). Pelni rézne funkcje w komitetach redakcyjnych
(redaktor naczelny, redaktor tematyczny, czlonek komitetu redakcyjnego, redaktor ds.
popularyzacji czasopisma) nastgpujacych czasopism: ,Studia Iuridica Lublinensia”,
»Financial Law Working Papers”, ,,Przeglad Prawa Administracyjnego”, ,,Fiat Justisia: Jurnal
Ilmu Hukum”, ,International Journal of Legal and Social Order”.

Wielokrotnie (8 razy) byl recenzentem opracowan skladanych do publikacji w
czasopismach naukowych, m.in. do takich czasopism, jak ,,Studia Iuridica Lublinensia”,
»Financial Law Review”, ,Roczniki Nauk Prawnych KUL” oraz ,Przeglad Prawa
Administracyjnego”. Wymienione formy aktywnosci dowodza, ze dr Pawel Szczesniak jest

osobg o ugruntowanej pozycji w prawniczym srodowisku naukowym.
VI.  Pozostale formy dzialalnosci Habilitanta

Dr Pawel Szczgsniak wykazuje rowniez efekty swoich dziatan w obszarze wspolpracy
z otoczeniem spoleczno-gospodarczym. W okresie po uzyskaniu stopnia doktora nalezy
przede wszystkim wymieni¢ pelnienie od 2021 r. funkcji eksperta Komisji Budzetu i
Finanséw Publicznych oraz Komisji Ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. W
zwigzku z tym sporzadzit trzy ekspertyzy prawne:

1) Model i procedury przejecia banku w ramach przymusowej restrukturyzacji w swietle
prawa krajowego i unijnego, OE-324, Warszawa 2021, ss. 18,

2) Dopuszczalnos¢ stworzenia mechanizmu rekompensujgcego dla inwestoréw
nieprofesjonalnych, w tym obligatariuszy, w Swietle polskiego porzqdku prawnego,
OE-369, Warszawa 2021, ss. 23,

3) Wzmocnienie bezpieczenstwa rynku finansowego i integralnosci nadzoru finansowego
- propozycje zmian normatywnych, OE-404, Warszawa 2022, ss. 28.

Habilitant jest jednym z trzech wspdtautorow raportu pt. Wspdlne rozwijanie
dziatalnosci depozytowo-kredytowej przez banki spoldzielcze w Polsce na przykiadach
wybranych krajow europejskich. Analiza prawno-ekonomiczna, ss. 42, sygn. WIB PAB
15/2022, opracowanego na zlecenie Programu Analityczno-Badawczego Fundacji
Warszawski Instytut Bankowosci. Opracowatl takze dla Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Spoéldzielczego Systemu Ochrony SGB w Poznaniu opinie prawne dotyczace: grupowego
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planu naprawy dla bankéw tworzacych instytucjonalny system ochrony (w 2018 r.),
dopuszczalnosci podejmowania uchwat przez spéidzielni¢ zarzadzajaca instytucjonalnym
systemem ochrony przy uzyciu $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ oraz powierzenia
nadzoru nad audytem wiceprezesowi zarzadu tej spoldzielni (w 2020 r.), bankéw
spoldzielczych jako grupa VAT w ujeciu poréwnawczym — wnioski de lege ferenda w
odniesieniu do ustawodawstwa krajowego (w 2021 r.).

Od 2018 r. dr Pawel Szczeéniak pelni funkcje stalego egzaminatora w Komisji
Egzaminacyjnej przeprowadzajacej egzaminy dla kandydatéw na bieglych rewidentow. W
ramach tej funkcji jest odpowiedzialny za przygotowanie pytan testowych oraz pytan
otwartych z zakresu prawa podatkowego. Od 2021 r. prowadzi zajecia dla aplikantéw w
Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury. W 2020 r. prowadzit szkolenie dla komornik6w
sadowych i asesoréw komorniczych organizowane przez Radg Izby Komorniczej w Lublinie,
natomiast w 2021 r. dla pracownikow systemu ochrony instytucjonalnej bankéw
spéldzielczych i zrzeszajacych organizowane przez Spéldzielczy System Ochrony SGB.
Aktywnie uczestniczyt w XVIII oraz XIX Lubelskich Festiwalach Nauki, ktére odbywaly si¢
odpowiednio od 10 do 16 wrzesnia 2022 r. i od 18 do 24 wrzesnia 2023 r.

Nalezy podkreslié, ze Habilitant posiada juz duze doswiadczenia w pracy
dydaktycznej w macierzystej Uczelni. Prowadzi wyklady, éwiczenia, seminaria dyplomowe,
konwersatoria, szkolenia i warsztaty na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych. Do zajgé
przygotowywal programy ksztalcenia, materialy dydaktyczne, kazusy, zbiory orzeczen i
prezentacje multimedialne. Od 2019 r. prowadzi takze zaj¢cia na studiach podyplomowych.
Wedlug stanu na dzien sporzadzenia dokumentacji w postgpowaniu habilitacyjnym byt
promotorem 56 prac dyplomowych na studiach pierwszego stopnia oraz recenzentem 6 takich
prac. Ponadto recenzowat 27 prac magisterskich oraz pod Jego kierunkiem powstato 9 prac na
studiach podyplomowych.

Dr Pawel Szczesniak wykonuje takze rézne funkcje o charakterze organizatorskim. Od
2014 r. jest sekretarzem Katedry Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Administracji
UMCS w Lublinie. W latach 2015-2020 by? cztonkiem komisji promocji Wydzialu Prawa i
Administracji UMCS w Lublinie. Od 2020 r. jest sekretarzem Podyplomowego Studium
Prawa Podatkowego na UMCS w Lublinie, natomiast od 2023 r. koordynatorem technicznym
ramowej umowy o wspolpracy migdzy UMCS w Lublinie i Ministerstwem Finanséw. We
wszystkich trzech obszarach aktywnosci nauczyciela akademickiego (naukowej,
organizacyijnej i dydaktycznej) dr Pawel Szczgsniak byt nagradzany przez Rektora UMCS w

Lublinie. Za monografi¢ naukows pt. Zgrupowania solidarnosciowe bankow spotdzielczych.
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Konstrukcja normatywna otrzymat w 2023 r. dyplom uznania wraz z nagrodg pierwszego
stopnia w XIX edycji konkursu na najlepsze prace badawcze z zakresu spétdzielczosci,

organizowanego przez Krajowa Rade¢ Spétdzielcza.
VII. Konkluzja

Osiagnigcia naukowe, dydaktyczne i organizatorskie Pana dra Pawla Szczeéniaka
wykazane w przedlozonej dokumentacji dotyczacej dorobku i osiagni¢é, przygotowanej na
potrzeby postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego, pozwalajg na
sformulowanie jednoznacznie pozytywnej oceny. Stwierdzam, ze Habilitant spelnia lgcznie
kryteria okreslone w art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz. 742 ze zm.). W szczegdlnosci Jego monografia pt.
Zgrupowania solidarnosciowe bankow spotdzielczych. Konstrukcja normatywna, Wyd. C.H.
Beck Warszawa 2022, przedstawiona jako osiggnigcie naukowe, stanowi znaczny wkiad w
rozwdj dyscypliny ,nauki prawne”. Analogiczne cechy mozna przypisa¢ pozostalemu
opublikowanemu dorobkowi naukowemu Habilitanta, zwlaszcza powstatemu po uzyskaniu
stopnia doktora. Dr Pawel Szczg$niak wykazal si¢ takze istotng aktywnos$cig naukowg
realizowang w wigcej niz jednej uczelni (instytucji naukowej), w szczegdlno$ci zagraniczne;j.
Stwierdzam, ze Habilitant jest wszechstronnie bardzo dobrze przygotowany do
samodzielnego prowadzenia badan naukowych. Oceniam, ze w pelni jest uzasadnione
dopuszczenie Pana dra Pawla Szczg¢sniaka do kolejnego etapu postepowania w sprawie
nadania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie ,,nauki spoteczne” dyscyplinie ,,nauki

prawne”.
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