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1. Imig i nazwisko

Pawel Szczg¢sniak

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe lub artystyczne — z podaniem podmiotu

nadajacego stopien, roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej

1)

2)

3)

2009-2014: jednolite studia magisterskie w Uniwersytecie Marii Curie-Sktodow-
skiej w Lublinie, Wydzial Prawa i Administracji, kierunek prawo, ukoriczone
z wyréznieniem (dyplom uznania nr 2251 z dnia 17 lipca 2014 r. za bardzo dobre
wyniki w nauce podczas studiow)

2014: dyplom potwierdzajacy uzyskanie tytuhi zawodowego magistra prawa na pod-
stawie egzaminu magisterskiego, zlozonego z wynikiem bardzo dobrym, oraz pracy
magisterskiej pt. Sie¢ bezpieczenstwa finansowego w Polsce a instrumenty special
resolution regime na przykladzie ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych przygotowanej pod kierunkiem prof. dr. hab. Antoniego Hanusza
2017: dyplom potwierdzajacy uzyskanie stopnia doktora nauk prawnych nadany
uchwata Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej z dnia 15 listopada 2017 r. na podstawie obronionej z wyrdznieniem rozprawy
doktorskiej pt. Srodki przymusowej restrukturyzacji banku w polskim porzqdku
prawnym. Promotorem rozprawy byt prof. dr hab. Antoni Hanusz, a recenzentkami
— dr hab. Anna Jurkowska-Zeidler, prof. UG, oraz dr hab. Patrycja Zawadzka, prof.
UWr.



3. Informacja o dotychczasowym zatrudmieniu w jednostkach naukowych lub
artystycznych

1)

2)

1 pazdziernika 2014 — 30 stycznia 2019: asystent w Katedrze Prawa Finansowego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej

1 lutego 2019 — obecnie: adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej

W 2022 r. prowadzilem badania w Katedrze Prawa Finansowego Wydziatu Prawa, Ad-

ministracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, realizujgc dlugoterminowy staz naukowy

pod opieka prof. dr. hab. Pawla Borszowskiego w ramach Programu Stazy Naukowych

Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Staz odbywat si¢

w dniach 15 maja — 30 czerwca 2022 r. oraz w dniach 1 pazdziernika — 15 listopada 2022 r.

Ponadto badania naukowe prowadzitem w trakcie stazy i wyjazdéw badawczych reali-

zowanych w:

1)

2)

3)

4)

)

Tilburg Law School — Tilburg University (Krdlestwo Niderlandéw) na podstawie
grantu wewnetrznego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-
-Sk"fodowskiej w dniach 23—-30 wrzesnia 2018 r.

Faculty of Law Matej Bel University Banska Bystrica (Stowacja) w ramach pro-
gramu Erasmus+ w dniach 21-24 listopada 2018 r.

Institute for Law and Finance Goethe University Frankfurt am Main (Niemcy) jako
Visiting Scholar w dniach 1-7 grudnia 2018 r.

Faculty of Law University of Sevilla (Hiszpania) w ramach Academic Visitor Pro-
gramme na podstawie grantu wewngetrznego Wydzialu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w dniach 1-8 grudnia 2019 r.

Department of Tax and Fiscal Law University of Graz (Austria) w ramach grantu
badawczego Narodowego Centrum Nauki Miniatura 3 realizowanego w dniach
2-14 marca 2020 r. oraz 16-21 sierpnia 2021 r.



4. Oméwienie osiggnieé, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742 z pézn.

zm.)

Jako najwazniejsze osiggnigcie naukowe po uzyskaniu stopnia doktora wskazuje¢ autor-
stwo recenzowanej monografii naukowej wydanej przez wydawnictwo, ktére w roku opubliko-
wania monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie sporzqdzonyni zgodnie z przepi-
sami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742 z pézn. zm.): Wydawnictwo
C.H. Beck — unikatowy identyfikator w wykazie wydawnictw publikujacych recenzowane
monografie naukowe: 66800.

Tytul osiagniecia naukowego

Monografia pt. Zgrupowania solidarnosciowe bankéw spéldzielczych. Konstrukcja

normatywna

Autor, tytul publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa, recenzent wydawniczy

Pawet Szczesdniak, Zgrupowania solidarnosciowe bankéw spotdzielczych. Konstruk-
cja normatywna, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2022, ss. 552, ISBN: 978-83-
8291-033-9

Recenzent wydawniczy: prof. dr hab. Maciej Kalifiski (Uniwersytet Warszawski)

W recenzji monografia uzyskata bardzo dobra (najwyzszg) ocen¢ jako praca o charak-

terze oryginalnym pod wzgledem naukowym i rzetelnym pod wzglgdem pisarskim.

W XIX edycji Konkursu na najlepsza prac¢ badawcza z zakresu spotdzielczosci orga-
nizowanego przez Krajowg Rad¢ Spoldzielczg monografia zdobyta I nagrode w kategorii prace

doktorskie i habilitacyjne.



Omodwienie celu naukowego pracy i osi ietych wynikow wraz z omdéwieniem ich ewen-

tualnego wykorzystania

4.1. Sprecyzowanie przedmiotu badania jako problemu naukowego

Przedtozona do oceny monografia dotyczy problematyki zgrupowan solidarnos$ciowych
bankdéw spétdzielczych w ujeciu normatywnym. W pracy zgrupowania solidarnosciowe bankow
spotdzielczych sg traktowane jako struktura samodzielnych przedsigbiorcéw, ktorzy zachowujg
swoja odrgbnos¢ pod wzgledem prawnym. Banki spéldzielcze tworzace zgrupowanie pozostaja
samodzielnymi podmiotami prawa. Migdzy stronami zgrupowania istnieja jednak wigzi o cha-
rakterze umownym. Przedmiotem przedlozonej do oceny monografii jest analiza umowy zgru-
powania solidarnosciowego bankéw spétdzielczych jako zrddia ztozonego stosunku prawnego
o szczegllnych cechach. Ocenie poddano zatem elementy stosunku prawnego zgrupowania soli-
darnosciowego. Zasadniczym elementem, ktéry zostal zbadany, jest tres¢ tego stosunku, a wigc
prawa i obowigzki stron umowy zgrupowania solidarno$ciowego. W pracy przyjeto, o czym bg-
dzie dokfadniej mowa dalej, ze stronami tej umowy sa przede wszystkim banki spétdzielcze jako
uczestnicy oraz instytucja centralna kierujgca zgrupowaniem.

W monografii wyrézniono dwa modele zgrupowar bankéw spétdzielczych. Podziat zgru-
powan w ujgciu abstrakcyjnym na model podstawowy lub zintegrowany jest uzalezniony od cech
stosunku prawnego taczacego banki spétdzielcze. Zaproponowane rozréznienie wynika przede
wszystkim z norm prawa Unii Europejskiej. Modele, o ktérych mowa, recypowane przez prawo-
dawce unijnego, s3 w istocie odzwierciedleniem doswiadczen zwigzanych z ksztalttowaniem si¢
organizacji zgrupowan bankow spétdzielczych w niektorych panstwach czionkowskich. Model
podstawowy cechuje si¢ ograniczonym zakresem wspoipracy migdzy bankami spétdzielczymi.
Celem funkcjonowania takich zgrupowan jest gtéwnie udzielanie wsparcia o charakterze organi-
zacyjnym. Podmiot kierujacy takim zgrupowaniem podejmuje wobec uczestnikéw przede
wszystkim czynnosci o charakterze rozliczeniowym, technicznym, informacyjnym lub kontrol-
nym. Model ten mozna wigc nazwaé zgrupowaniem organizacyjnym.

Z kolei stosunki prawne zachodzace w modelu zintegrowanym odznaczajg si¢ wzmoc-
niong forma wspdtpracy, centralizacja oraz trwatoscig. Cechg dystynktywng jest jednak ponosze-
nie odpowiedzialnosci przez bank spétdzielczy za zobowigzania wynikajgce z gwarantowania
plynnosci i wyptacalnosci innych uczestnikoéw zgrupowania. Istnienie obowigzku tworzenia me-
chanizmoéw zapewniajacych ptynnos¢ i wyptacalnosé, ktéry spoczywa na wszystkich uczestni-

kach, sprawia, ze ten rodzaj wspotdziatania mozna nazwaé zgrupowaniem solidarnosciowym.

4



Stosunki prawne migdzy uczestnikami zgrupowan solidarnosciowych charakteryzuja si¢ bowiem
wzmocniong formg wspdtpracy i samopomocy. Uczestnicy zgrupowania pozostaja przy tym pod
wspolnym kierownictwem realizowanym przez instytucj¢ centralng. Zdarzeniem prawnym two-
rzacym stosunek zgrupowania solidarnogciowego bankéw spétdzielczych jest wigc umowa. Zré-
dtem regulowania tresci stosunku zgrupowania solidarnosciowego bankéw spétdzielczych sa
takze przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. Czynno$¢ prawna wywoluje skutki nie tylko
w niej wyrazone, lecz takze wynikajace z regulujacych je norm prawnych. W zwigzku z tym
w pracy dokonano analizy systemu prawa obowigzujacego w Polsce. System ten jest wynikiem
przenikania si¢ norm prawa krajowego i unijnego. Jesli chodzi o prawo unijne, to stanowi ono
w pewnym zakresie integralng cz¢$¢ krajowego systemu prawnego. Badaniu poddano wigc rezim
prawny wspOlny dla panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Nalezy zauwazy¢, ze problem
podjety w pracy jest ztozony pod wzgledem zZrédtowym. Stopien zlozonosci wynika z tego, ze
problematyka funkcjonowania zgrupowan solidarnosciowych jest gleboko osadzona w prze-
strzeni roznych dziedzin prawa, zardwno krajowego, jak i unijnego.

Rekonstrukcja norm prawnych regulujacych tworzenie i funkcjonowanie zgrupowan
solidarno$ciowych bankéw spétdzielczych wymagata odniesienia si¢ do przepisow aktow
prawnych o r6znej doniostosci, wynikajacej z ich systematyzacji pionowej oraz poziomej. Pod-
stawowym aktem prawnym znajdujacym zastosowanie w odniesieniu do zgrupowan solidarno-
$ciowych bankéw spoétdzielczych jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych (dalej: rozporzadzenie Nr 575/2013). Z przepiséw tego
aktu mozna wywie$é normy nakazujace przestrzeganie okreslonych wymogéw ostroznoscio-
wych. Pierwsza kategoria wymogéw ostroznosciowych to normy dotyczace funduszy wia-
snych. Druga kategoria to wymogi obejmujace normy ptynnosci krétko- i dlugoterminowe;j. Do
ostatniej kategorii wymogow ostrozno$ciowych zalicza si¢ normy ograniczajace duze ekspo-
zycje. Spemienie podanych wymogéw moze byé jednak ograniczone badz wylaczone w sto-
sunku do uczestnik6w zgrupowan solidarno$ciowych we wszystkich paristwach cztonkowskich
Unii Europejskie;.

Zrédlem analiz prowadzonych w pracy byly réwniez inne akty prawa unijnego. Wska-
zaé tu nalezy chociazby rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/876
z dnia 20 maja 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) Nr 575/20134 w odniesieniu do wskaz-
nika dzwigni, wskaznika stabilnego finansowania netto, wymogdéw w zakresie funduszy wia-
snych i zobowigzan kwalifikowalnych, ryzyka kredytowego kontrahenta, ryzyka rynkowego,

ekspozycji wobec kontrahentéw centralnych, ekspozycji wobec przedsigbiorstw zbiorowego
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inwestowania, duzych ekspozycji, wymogéw dotyczacych sprawozdawczosci i ujawniania in-
formacji. Ponadto zZrédlem prawa unijnego wykorzystanym w pracy bylo rozporzadzenie dele-
gowane Komisji (UE) 2015/61 z dnia 10 pazdziernika 2014 r., uzupehniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 575/20135 w odniesieniu do wymogu pokrycia wy-
plywéw netto dla instytucji kredytowych.

Na system regulacji zgrupowan solidarnosciowych bankow spotdzielczych wptywa takze
prawo krajowe. W polskim porzadku prawnym przepisy dotyczace zgrupowan, o ktérych mowa,
zostaty wprowadzone na mocy ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjono-
waniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych oraz na mocy niekt6-
rych innych ustaw. Celem uchwalenia ustawy nowelizacyjnej bylo dostosowanie prawa krajo-
wego do wymogow zawartych w rozporzadzeniu Nr 575/2013. Ustawa nowelizacyjna przewi-
duje mozliwos¢ powotania zgrupowan solidarnosciowych bankéw spéldzielczych, obok istnieja-
cych juz zgrupowan o charakterze organizacyjnym tworzonych na podstawie umowy zrzeszenia.
Stronami umowy zrzeszenia, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjo-
nowaniu bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (dalej: ustawa
o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych), sg banki spéidzielcze oraz bank zrzeszajacy dziata-
jacy w formie spotki akcyjnej. Bank zrzeszajacy swiadczy wobec zrzeszonych bankéw spotdziel-
czych jedynie czynnosci o charakterze rozliczeniowym, informacyjnym oraz kontrolnym. Banki
spotdzielcze sa obowigzane zawrze¢ umowe zrzeszenia. Zrzeszenie w tym ujgciu ma charakter
organizacyjny, a uczestnictwo w nim jest co do zasady obligatoryjne. Stad w monografii zrzesze-
nie jest okreslane mianem zgrupowania organizacyjnego.

Niezaleznie od obowigzku zawarcia umowy zrzeszenia banki spétdzielcze oraz banki
Zrzeszajace s3 uprawnione — na podstawie przepiséw ustawy nowelizacyjnej z dnia 25 czerwca
2015 r. — powota¢ system ochrony albo zrzeszenie zintegrowane. Umowy systemu ochrony
1 zrzeszenia zintegrowanego powinny przewidywaé mechanizmy wsparcia pltynnosci, a takze
wyplacalnosci uczestnikéw. Ustawodawca unormowat wigc dwa fakultatywne éposoby grupo-
wania si¢ bankéw spoldzielczych lub zrzeszajacych. Struktury te, pomimo pewnych zasadni-
czych réznic, mozna zaliczy¢ — co podlega weryfikacji w pracy — do kategorii zgrupowan soli-
darnosciowych.

W istotnym stopniu na sytuacj¢ uczestnikéw systeméw ochrony oraz zrzeszen zintegro-
wanych oddziatujg inne akty prawa krajowego. Na organizacj¢ i sposéb dziatania instytucji
centralnych kierujacych zgrupowaniami wplywaja przede wszystkim takie ustawy jak: ustawa

z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spdtdzielcze lub ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks



spétek handlowych. Kwestie zwigzane ze stosunkami prawnymi powstajacymi migdzy pod-
miotami zgrupowania solidarnosciowego a organami sieci bezpieczenstwa finansowego regu-
luja takie akty jak: ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym, ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowe;j restruktury-
zacji, a takze ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim.

Zarysowany problem néukowy, a wiec ocena konstrukcji normatywnej zgrupowan soli-
darno$ciowych bankéw spotdzielczych, dotyczy analizy stosunkéw prawnych zachodzacych
w tych zgrupowaniach w $wietle prawa polskiego i unijnego. Temat badan podj¢tych w mono-
grafii przynalezy natomiast do problematyki organizacji i nadzoru nad bankami dziatajacymi
w formie spétdzielni. Wyr6zniajg si¢ one ograniczonym merytorycznie i terytorialnie zakresem
dziatalnosci. Banki sp6tdzielcze, kwalifikowane do szerszej kategorii podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, $wiadczg czynnosci w stosunku do swoich cztonkéw na prawnie ograniczonym teryto-
rium. Czesto dziatalnosé bankéw spéldzielczych jest skierowana do mieszkancéw obszaréw
wiejskich oraz wiejsko-miejskich lub do klientéw o ograniczonych przychodach. Unormowania
dotyczace bankéw spoldzielczych powinny zatem uwzglgdniac ich zakres i sposéb dziatania,
a takze generowane ryzyko. Ukazany w pracy problem jest zatem pochodng aktualnego i stano-
wigcego przedmiot spotecznego zainteresowania zagadnienia zwigzanego z koniecznoscia prze-
budowy prawnych ram funkcjonowania rynk6éw finansowych w celu zwigkszonej ochrony ptyn-
nosci i wyplacalnosci podmiotoéw prowadzacych dziatalnosé depozytowo-kredytows.

4.2. Uzasadnienie wyboru problemu naukowego

Potrzeba badan nad konstrukcja prawng zgrupowan solidarnosciowych bank6éw spét-
dzielczych przeprowadzonych w przedlozonej do oceny monografii byla podyktowana kil-
koma zasadniczymi wzgledami. Opracowanie tej problematyki jest szczegolnie istotne ze
wzgledu na doniostos¢ dla ochrony stabilnosci krajowego sektora bankéw spétdzielczych.
Jak wykazujg przedstawiciele nauk ekonomicznych, banki spotdzielcze wyr6zniajg si¢ wigk-
sz3 odpornoscig na czynniki zwigzane z dekoniunktura gospodarcza niz inne rodzaje bankow,
np. banki w formie spétek akcyjnych pozostajace w powigzaniach kapitatowych w ramach
holdingéw. Funkcjonowanie bankéw spétdzielczych moze zatem sprzyjaé zachowaniu r6z-

norodnosci podmiotéw $wiadczacych czynno$ci depozytowo-kredytowe, a takze utrzymaniu



bezpieczenistwa i stabilnosci rynkéw finansowych. Regulacja sposobu grupowania si¢ ban-
kow spétdzielczych moze w przysztosci sprzyjaé¢ nadaniu tym podmiotom kluczowego zna-
czenia dla rynku bankowego.

Cho¢ problemy dotyczace zgrupowan éolidamoéciowych bankéw spdtdzielczych sta-
nowia przedmiot naukowego, jak rdwniez spotecznego zainteresowania, nie zostaty dotychczas
W wystarczajagcym stopniu rozwigzane. Zatozeniem opracowania byto wigc odzwierciedlenie
1 uzupehienie obiektywnych brakéw w dotychczasowej wiedzy. Préba catosciowego monogra-
ficznego przedstawienia problematyki konstrukcji normatywnej zgrupowan solidarnosciowych
bankéw spéldzielczych miata na celu wypehienie dostrzezonej luki badawczej. W zwigzku
z tym analiza przeprowadzona w pracy dotyczy istotnego dla gospodarki sektora rynku finan-
sowego, mimo ze pozostajacego poza gtéwnym nurtem zainteresowan przedsfawicieli nauki
prawa. Podjecie badan w przedstawionych ramach znajduje wigc uzasadnienie nie tylko
w obiektywnym niedostatku literatury przedmiotu, lecz takze w wadze i aktualnosci problemu

naukowego.
4.3. Teza oraz cele badawcze pracy

W polskim porzadku prawnym wystepuja — jak wspomniano — dwa rodzaje zgrupowan
solidarnosciowych bank6w spétdzielczych o odmiennej charakterystyce: system ochrony oraz
zrzeszenie zintegrowane. Celem powolania zgrupowan, o ktérych mowa, jest stworzenie we-
wnetrznych mechanizmdéw zapewniajacych ochrong ptynnosci i wyplacalnosci uczestnikow
oraz zapobiezenie ich upadiosci. Zgrupowania solidarno$ciowe dziatajagce na podstawie norm
prawa krajowego, czyli system ochrony instytucjonalnej oraz zrzeszenie zintegrowane, rozni
jednak sposéb realizacji obowiazku samopomocy i samoregulacji, a takze stopien ich integracji,
centralizacji i trwatosci.

W przedlozonej do oceny monografii teza, ktora zostata poddana weryfikacji, jest twier-
dzenie, ze tworzenie zgrupowan solidarnosciowych zapewnia zdolnosé wykonywania wyma-
galnych zobowiazan pieni¢znych przez banki spétdzielcze lub zrzeszajace, bedace uczestni-
kami tych zgrupowan. Funkcjonowanie systemu ochrony i zrzeszenia zintegrowanego zmniej-
sza ryzyko utraty ptynnosci i wyptacalnosci oraz upadtosci bankéw, o ktérych mowa. Regulacja
dotyczaca zgrupowan solidarnosciowych wplywa wigc na zwiekszenie bezpieczeristwa i stabil-
nosci krajowego rynku finansowego, chronigc interes publiczny. Natomiast zréznicowanie

praw i obowiagzkoéw oraz odpowiedzialnosci stron umowy systemu ochrony i umowy zrzeszenia



zintegrowanego oddziatuje na poziom zabezpieczenia ich intereséw finansowych. Ochronie in-
teresu jednostkowego bankéw spotdzielczych lub zrzeszajacych nie stuzy przy tym niezupeina
i nieprecyzyjna regulacja prawna dotyczaca zgrupowan solidarnosciowych. Przepisy prawa do-
tyczace zgrupowan solidarnosciowych nie ksztattuja bowiem pozycji prawne;j jego uczestnikow
i instytucji centralnej w sposéb jednoznaczny.

Stosunek prawny systemu ochrony instytucjonalnej wyréznia si¢ istnieniem instancji
centralnej wykonujacej czynnosci kontrolne i nadzorcze wobec uczestnikéw. W przypadku
zrzeszenia zintegrowanego rola banku zrzeszajacego jako podmiotu sprawujacego jednolite
kierownictwo jest bardzo ograniczona, gdyz ustawodawca nie przewidziat uprawnieti do stoso-
wania $rodkéw nadzoru wewnetrznego. Mimo ze wskazane zgrupowania powotywane s3
w celu realizacji obowigzku samopomocy, strony umowy systemu ochrony — w odréznieniu od
stron umowy zrzeszenia zintegrowanego — sa zobligowane do okreslenia zakresu odpowiedzial-
nosci uczestnika z tytutu zobowiazan wynikajacych z gwarantowania ptynnosci i wyptacalnosci
pozostatych uczestnikow. Zgrupowania, o ktérych mowa, réznicuje takze ich trwalos¢, przeja-
wiajaca si¢ w minimalnym okresie wypowiedzenia tych stosunkéw prawnych. Zréznicowanie
praw i obowigzkéw wiazacych strony stosunkéw prawnych systemu ochrony oraz zrzeszenia
zintegrowanego wplywa na zakres przyznanych przez prawodawce odstepstw w spelnieniu
norm ostrozno$ciowych, w tym przede wszystkim wymogéw ptynnosciowych spetnianych
przez uczestnikéw tych zgrupowar. Zrzeszenie zintegrowane — z uwagi na mniejszy stopien
integracji, centralizacji i trwatosci — stanowi formg stadialna, a wiec przejsciowa, grupowania
si¢ bankéw spétdzielczych. Proces wspéltdziatania zrzeszonych bankéw spétdzielczych powi-
nien skutkowaé przeksztalceniem si¢ zrzeszenia zintegrowanego w system ochrony.

Zweryfikowanie wskazanej wyzej tezy byloby niemozliwe bez okreslenia zaréwno
gléwnego celu badan, jak i celow szczegtowych. Za gléwny cel pracy przyjeto analizg kon-
strukcji normatywnej stosunku zgrupowania solidarnosciowego bankéw spétdzielczych w pol-
skim porzadku prawnym. Ukazanie istoty i elementow stosunku zgrupowania solidarnoscio-
wego wymagato realizacji celow szczegétowych. Podstawowa koncepcja pracy implikowata
koniecznosé przedstawienia sposobu realizacji zasady samoregulacji i samopomocy przez
strony stosunku zgrupowania solidarnosciowego. O specyfice zgrupowafi, o ktorych mowa, de-
cyduja stosunki prawne zwiazane z zarzadzaniem mechanizmami ochrony ptynnosci oraz wy-
placalnosci, a takze ze stosowaniem wewnetrznych srodkéw kontrolnych i nadzorczych. Usta-
lenia w tym zakresie umozliwily poréwnanie stosunku prawnego systemu ochrony oraz sto-

sunku prawnego zrzeszenia zintegrowanego, a W konsekwencji wykazanie cech wspélnych



i odrgbnosci tych zgrupowan. Swoistym celem opracowania byto skonfrontowanie cech sto-
sunku prawnego systemu ochrony i zrzeszenia zintegrowanego z poj¢ciem zgrupowania soli-
darnosciowego w ujeciu norm prawa unijnego.

Realizacja tych celéw zrodzita przede wszystkim potrzebe uporzadkowania Zrdodet
prawa normujacych prawa i obowigzki stron zwigzanych stosunkiem prawnym zgrupowania
solidarnosciowego. Ustalenia walidacyjne stanowily podstawe dla rekonstrukcji norm
o charakterze merytorycznym i kompetencyjnym, ktére znajdujg zastosowanie do objasnienia
regut tworzenia i funkcjonowania zgrupowan solidarnosciowych. Celem o charakterze porzad-
kujacym bylo takze ukazanie systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego jako stosunk6w
prawnych o specyficznym charakterze. Wykazanie cech dystynktywnych stosunku systemu
ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego stanowilo punkt odniesienia dla badan nad regutami
tworzenia i funkcjonowania zgrupowan solidarnosciowych bankéw spétdzielezych. Kluczo-
wym zadaniem stala si¢ w zwiazku z tym prezentacja typologii zgrupowan solidarnosciowych
bankéw spdldzielczych na podstawie norm prawa unijnego. Dotychczas istniejace badania na
ten temat s3 skromne lub zawierajg — jak si¢ wydaje — pewne bledy merytoryczne, co wynika
z braku przeprowadzenia analiz 6 charakterze dogmatycznym. Rozwigzania modelowe uregu-
lowane w prawie unijnym znajdujg swoje rozwinigcie i uzupetnienie w porzadkach prawnych
panstw cztonkowskich. Zdeterminowato to konieczno$¢ przeprowadzenia bada por6wnaw-
czych. Ustalenia te pozwolity na przedstawienie podobienstw i réznic migdzy réznymi typami
zgrupowan solidarnosciowych bankow spétdzielczych.

Istotnym celem monografii byla réwniez ocena regulacji poswigconych zgrupowaniom
solidarno$ciowym w $wietle kryterium ich zupemoéci, zwieztosci, jednolitosci i precyzji ter-
minologicznej oraz jasnosci i komunikatywnosci. Akty normatywne, spetniajace te kryteria,
mogg si¢ bowiem przyczyni¢ do ochrony interesu uczestnikéw systemu ochrony oraz zrzesze-
nia zintegrowanego, a w konsekwencji do ochrony interesu publicznego w postaci bezpieczen-
stwa i stabilnosci sektora bankowosci spétdzielczej.

W przedtozonej do oceny monografii wypracowano jednolita siatke terminologiczna.
Stosunki prawne migdzy bankami spétdzielczymi zidentyfikowano jako struktury koncernowe.
Przez pojecie koncernu w naukach prawnych rozumie si¢ organizacj¢ prawnie Samodzielnych
przedsigbiorcow. Podmioty te dziatajg jednak pod wsp6lnym kierownictwem. Uczestnicy kon-
cernu podporzadkowuja si¢ wiec jednemu podmiotowi kierujagcemu zgrupowaniem. Funkcje
kierownicze moze petnié¢ podmiot odrgbny pod wzgledem prawnym od uczestnikow zgrupo-
wania. W opracowaniu podmiot taki nazywany jest ,,instytucjg centralng zgrupowania solidar-

nosciowego”. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze stosunek prawny zgrupowania solidarnosciowego
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wigze rdwnorzedne i autonomiczne banki spdldzielcze lub zrzeszajace. Struktury o tych ce-
chach okresla si¢ w naukach prawnych mianem zrzeszenia badz zgrupowania réwnorz¢dnego.
Stronami stosunku prawnego zgrupowania solidarnosciowego sg wigc instytucja centralna oraz
uczestnicy, czyli banki spétdzielcze lub zrzeszajace.

W monografii przyjeto termin ,,zgrupowanie solidarnosciowe”, ktéry jest konsekwent-
nie odnoszony do struktur powotywanych w celu ochrony ptynnosci i wypiacalnoéci bankéw
spotdzielczych lub zrzeszajacych. Okreslenie to wskazuje na koncernowy charakter stosunku
Iaczacego uczestnikéw zgrupowania, a cecha solidarnosci — na prawa i obowigzki zwigzane
z udzielaniem wewnatrzgrupowego wsparcia finansowego oraz na odpowiedzialnos¢ uczest-
nika za zobowigzania pozostatych uczestnikéw tworzacych zgrupowanie. W istocie ocena za-
sad odpowiedzialnosci uczestnika zgrupowania solidarnosciowego za zobowigzania wynika-
jace z gwarantowania ptynnosci i wyplacalnosci innych uczestnikéw stata si¢ naczelnym
zagadnieniem badawczym. Jednoczesnie przyjeta terminologia odréznia zgrupowanie solidar-
nosciowe od zrzeszenia w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy o funkcjonowaniu bankéw spét-
dzielczych, nazwanego w pracy zgrupowaniem organizacyjnym, oraz od zrzeszenia zintegro-
wanego, bedacego rodzajem zgrupowania solidarnosciowego.

Trzeba zastrzec, ze rozwiazania przyjete w polskim porzadku prawnym trudno uznad za
typ modelowy. Regulacja dotyczaca zgrupowan solidarnosciowych bankéw spétdzielczych
w prawie krajowym nie stanowi jednak rozwigzania wzorcowego. Prawo polskie tworzy okre-
$lone konstrukcje normatywne, ktére jednak nie maja optymalnego charakteru. Wynika to
przede wszystkim z poczatkowej — w sensie historycznym — fazy ksztaltowania si¢ unormowarn
dotyczacych sposobu tworzenia i funkcjonowania zgrupowan solidarnosciowych bank6éw spot-
dzielczych. Z tym tez zwigzane s3 ewentualne problemy prawodawcze dotyczace jednolitosci
i zupetnosci przepisow prawnych, a takze kwestia ich precyzyjnosci oraz komunikatywnosci.
W istotnym zakresie nalezato zatem odnies¢ si¢ w pracy do techniki legislacyjnej wykorzysta-
nej w przypadku przepiséw prawnych regulujgcych zgrupowania solidarno$ciowe bankow
spotdzielczych. Z tych wzgledow zdecydowano sig uzy¢ w tytule pracy okreslenia ,konstrukcja
normatywna”, nie za$ ,,model normatywny”.

W zwiazku z tym jednym z zadan do zrealizowania w omawianym opracowaniu byta
analiza i ocena elementéw sktadajacych si¢ na konstrukcjg stosunku zgrupowania solidarno-
$ciowego bankéw spétdzielczych. Trzeba wspomnie€, ze w strukturze zgrupowania solidarno-
$ciowego zawsze wystgpuja banki spotdzielcze. Przynaleznosc banku zrzeszajacego do zgru-
powania solidarno$ciowego nie zawsze jest obligatoryjna. Stqd w tytule ograniczono si¢ do

bankéw spoidzielczych, gdyz to przede wszystkim w ich interesie tworzone sg zgrupowania
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solidarnosciowe. Calosciowa analiza elementéw stosunku prawnego systemu ochrony oraz
zrzeszenia zintegrowanego, dokonana réwniez na tle uwag por6wnawczo-prawnych, pozwolita
na sformutowanie krytycznych wnioskéw wskazujacych na wady legislacyjne przepiséw praw-

nych regulujacych funkcjonowanie tych zgrupowan, a takze postulatéw co do zmian w obo-

wigzujacym stanie prawnym.
4.4. Metody badawcze

Wybdr metod naukowych byt uzalezniony od zarysowanego wyzej problemu i wyzna-
czonych celéw badawczych. Podstawowym sposobem rozwigzania problemu naukowego, wy-
korzystanym w przedtozonej do oceny monografii, byta metoda formalno-dogmatyczna. Obej-
muje ona przede wszystkim interpretacj¢ logiczng, a takze analiz¢, argumentacje i hermeneu-
tyke. Monografia stanowi studium z zakresu prawa polskiego z uwzglednieniem norm prawa
unijnego. Metoda formalno-dogmatyczna postuzyta do objasnienia znaczenia terminéw praw-
nych oraz usystematyzowania i ustalenia treci norm prawnych obejmujacych zgrupowania so-
lidarnosciowe bankdw spotdzielczych. Dzigki tej metodzie dokonano syntezy regulacji doty-
czacej instytucjonalnego systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego. Badania, w ktdérych
wykorzystano metod¢ formalno-dogmatyczna, hmozliwi’(y krytyke obowigzujacego prawa i za-
proponowanie wnioskow de lege lata oraz de lege ferenda.

Podstawowa metoda zastosoWana W omawianej pracy zostata uzupeliona wykorzysta-
niem innych metod naukowych. Zaproponowana w monografii typologia zgrupowan solidar-
nosciowych bankéw spétdzielczych zostata skonfrontowana z rozwigzaniami obowigzujacymi
w wybranych porzadkach prawnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. O wyborze po-
szczegllnych porzadkdw prawnych zadecydowal udziat sektora bankéw spdtdzielczych
w rynku bankowym, a takze sposéb organizacji i tradycja istniejacych zgrupowan zrzeszaja-
cych wspomniane banki. Niezbedne byto siggnigcie do metody poréwnawczej, ktéra poshuzyta
do poréwnania fragmentéw réznych porzadkéw prawnych. Poréwnanie to mialo pozwoli¢ na
objasnienie podobienistw i réznic migdzy typami zgrupowan solidarnosciowych bankéw spo6t-
dzielczych. Z uwagi na liczb¢ poréwnywanych porzadkéw prawnych podjete czynnosci badaw-
cze nie zostaly sprowadzone wylacznie do ich opisu, nauka o poréwnywaniu porzadkéw praw-
nych powinna bowiem prowadzi¢ do syntezy stanu obowigzujacego prawa. Wykorzystanie me-
tody poréwnawczej umozliwito sformutowanie ogélnych regut normujacych stosunki prawne

w poszczeg6lnych typach zgrupowan solidarnosciowych. Oprdcz tego objasnienie specyfiki

12



regulacji prawnej w danym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej wymagato skrétowego
wskazania historycznych uwarunkowar rozwoju bankéw spétdzielczych i ich zgrupowan.

W pracy skorzystano réwniez z metody analizy i krytyki piSmiennictwa. Podjety pro-
blem ramowy, a wigc ocena konstrukcji normatywnej zgrupowan solidarnosciowych bankow
spotdzielczych, zostat zatem odniesiony do wiedzy dotychczasowej. Dzigki temu starano sig
powigzaé stosunek prawny zgrupowania solidarno$ciowego bankéw spétdzielczych z wyni-
kami innych badan. Jak juz wspomniano, sam problem, o ktérym mowa, nie doczekat si¢ kom-
pleksowego opracowania. W pracy odniesiono si¢ do nielicznych wypowiedzi dotyczacych
zgrupowan solidarnosciowych. Brak opracowan w tym zakresie sktonit do skorzystania z lite-
ratury przedmiotu niezwigzanej wprost z tematyka zgrupowari solidarnosciowych bankéw sp6t-
dzielczych. Z kolei ztozonos¢ jurydyczna materii zgrupowan solidarnosciowych bankéw spot-
dzielczych spowodowata koniecznos¢ uwzglednienia dokonan przedstawicieli nauki prawa fi-
nansowego, w tym bankowego, a takze prawa cywilnego, handlowego i administracyjnego.
W sposéb swiadomy obszernie siggni¢to wiec do dorobku tych dziedzin nauki prawa, zar6wno
polskiego, jak i obcojezycznego, co miato zapewni¢ mozliwos¢ sprawdzenia zasadnosci twier-
dzen zawartych w omawianej monografii. Przy formulowaniu wnioskéw badawczych nie po-
minigto dorobku teorii prawa, w szczegdlnosci w odniesieniu do pojgé stosunku prawnego czy
normy kompetencyjnej. Prace teoretycznoprawne pozwolity na uporzagdkowanie rozwazafi i ich
optymalng prezentacje. Monografia ma w zwiazku z tym — cho¢ w skromnym stopniu — réwniez
charakter teoretyczny, podjeto w niej bowiem probg sformutowania ogélnych twierdzen o ba-
danych zjawiskach prawnych, aczkolwiek stanowi to tylko uzupeinienie zagadnieri formalno-
-dogmatycznych.

Zrédtem informacji wykorzystanych w pracy byly takze materiaty powstajace w trakcie
procesu legislacyjnego, w szczeg6lnosci uzasadnienia do projektéw ustaw. Wyjasnienie pro-
blemu naukowego wymagato réwniez odniesienia si¢ do aktéw o niewigzacym charakterze,
wyznaczajacych zbiér standardéw stuzacych prawidlowemu funkcjonowania rynku finanso-
wego. Chodzi przede wszystkim o rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: KNF),
a wigc nienormatywne akty nadzorcze wskazujace na dobre praktyki ostroznego i stabilnego
zarzadzania bankami.

Incydentalnie w pracy postuzono si¢ analizg indywidualnych przypadkéw, odnoszono
sie bowiem do tresci statutéw jednostek zarzadzajacych systemami ochrony. Nie pominigto
takze dostepnych decyzji i komunikatéw organéw sieci bezpieczenstwa finansowego dotyczg-
cych konkretnych podmiotéw administrowanych. Analizy te pozwolity na uzyskanie wnioskow

empirycznych zwigzanych z prawami i obowigzkami stron stosunku systemu ochrony.
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4.5. Struktura pracy

Przedstawiony problem naukowy wymagal odpowiedniego uporzadkowania kolejnosci
wynikéw przeprowadzonych badan. Wyznaczone cele badawcze w nierozerwalny sposdb
wplynely na uktad pracy. Badania zostaty ujete w szesciu rozdziatach. Podstawowa wiasciwo-
Scig struktury pracy jest podziat zagadnien na ogdlne i szczegbtowe. Pierwsze trzy rozdziaty
majg charakter wprowadzajacy i porzadkujacy. Odgrywaja one szczegolna role, wskazujg bo-
wiem na ramy prawne wlasciwe dla stosunku zgrupowania solidarno$ciowego bankéw spét-
dzielczych oraz jego rodzaje i cechy dystynktywne.

W rozdziale pierwszym przedstawiono uwarunkowania spoleczne i genezg¢ oraz ewolu-
cje regulacji dotyczacej zgrupowan solidarno$ciowych bankéw spoétdzielczych. Ponadto usys-
tematyzowano Zrddla prawa unijnego i krajowego bgdace podstawa rekonstrukcji norm praw-
nych rzutujacych na sytuacje uczestnikéw zgrupowat, o ktérych mowa.

W rozdziale drugim zaproponowano typologi¢ zgrupowan bankéw spéidzielczych na
podstawie norm prawa unijnego. Poshuzyla ona uporzadkowaniu przedmiotéw ze wzgledu na
ich podobienstwo odniesione do przedmiotu wzorcowego, a wigc typéw zgrupowan solidarno-
$ciowych uregulowanych w prawie unijnym. W odréznieniu od klasyfikacji typologia nie musi
by¢ wyczerpujaca badz nieroztaczna. Starano si¢ jednak przedstawié w sposéb mozliwie Scisty
dwa modele: podstawowy oraz zintegrowany, w ktérych moga dziala¢ banki spotdzielcze.
W ramach modelu zintegrowanego wyrdzniono trzy zasadnicze typy zgrupowan solidarnoscio-
wych bankdw spétdzielczych. Na tle zaproponowanej typologii zgrupowan solidarnosciowych
dokonano analizy wybranych porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Badania przeprowadzone w tym rozdziale umozliwity wskazanie kryteriow umozliwiajgcych
rozpoznanie oraz rozréznienie typdw zgrupowan solidarnosciowych bankéw spoétdzielczych.
Analiza wybranych porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie bylaby
mozliwa bez przeprowadzenia kwerendy badawczej w Instytucie Prawa i Finanséw Uniwersy-
tetu Johanna Wolfganga Goethego we Frankfurcie nad Menem, na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu w Sewilli, w Szkole Prawa Uniwersytetu w Tilburgu, a takze w ramach stazu badawczego
sfinansowanego przez Narodowe Centrum Nauki w Instytucie Prawa Finansowego Uniwersy-
tetu Karola i Franciszka w Graz.

Przedmiotem rozdzialu trzeciego jest ahaliza umowy zgrupowania solidarnosciowego
bankéw spoétdzielczych w §wietle prawa polskiego. Ogodlna kategoryzacja cech umowy systemu
ochrony instytucjonalnej oraz umowy zrzeszenia zintegrowanego byla konieczna z uwagi na

ztozonosé tych stosunkdéw prawnych. Dzigki ocenie tych stosunkéw mozliwe byto wyrdznienie
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podstawowych praw i obowigzkéw uczestnikow oraz instytucji centralnych kierujacych tymi
zgrupowaniami. Umowe zgrupowania solidarnosciowego przedstawiono wigc lacznie z po-
wstajacym na jej podstawie stosunkiem zobowigzaniowym charakteryzujacym si¢ trwatoscia
i bezterminowoscia, wielostronnoscig, dobrowolnoscia, celowoscia, wzajemnoscia, kauzalno-
$cig i koncernowoscia. Ustalenia dokonane w tym rozdziale pozwolity na przeprowadzenie
szczegblowych badan dotyczacych sposobu tworzenia i organizacji systemu ochrony oraz zrze-
szenia zintegrowanego w odpowiedniej kolejnoéci, wskazujac wyjsciowo na zasadnicze pro-
blemy, ktére powinny by¢ rozwigzane w dalszej czgsci pracy. |

W pozostatych rozdziatach dokonano analizy zagadnienn zwigzanych z tworzeniem,
organizacjag wewnetrzng oraz stosunkami zewngtrznymi stron stosunku zgrupowania solidar-
nosciowego w $wietle norm prawa polskiego. Problematyka poruszona w rozdziatach od
czwartego do szdstego stanowi zasadniczg cz¢sé monografii. W zwigzku z tym s3 one najbar-
dziej obszerne i zlozone. Istotnym zamystem konstrukcyjnym byla jednoczesna ocena praw
i obowigzkow stron stosunku systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego. Umozliwito to
wskazywanie stopniowo réznic migdzy tymi zgrupowaniami w fazie ich tworzenia i funkcjo-
nowania.

Rozdzial czwarty poswigcono zagadnieniom obejmujacym czynnosci prowadzace do
utworzenia zgrupowania solidarnosciowego bankéw spétdzielczych. Jego przedmiotem jest
przede wszystkim analiza momentu zawarcia oraz formy i tresci umowy zgrupowania soli-
darnosciowego. Istotnym elementem badan byla ocena kompetencji KNF do zatwierdzenia
projektu tej umowy oraz uznania systemu ochrony badZ zrzeszenia zintegrowanego. Ponadto
w rozdziale podjeto problem przystepowania bankéw do juz dzialajacego zgrupowania.

W rozdziale pigtym objasniono stosunki prawne zachodzace wewnatrz zgrupowania
solidarno$ciowego bankéw spotdzielczych. W pierwszej kolejnosci zbadano wigzi powstajace
miedzy uczestnikami stosunku systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego a organami
instytucji centralnej kierujacej tymi zgrupowaniami. Stosunki wewnatrz zgrupowania solidar-
nosciowego podzieloho na dwie ptaszczyzny. Podziat ten wynika z obowigzku realizacji zasady
samoregulacji i samopomocy w ramach tych zgrupowan. Analizie poddano stosunki prawne
w zakresie kontroli i nadzoru wewngtrznego nad uczestnikami zgrupowania solidarnoscio-
wego. Wyniki badar w tym przedmiocie pozwolity zréznicowaé system ochrony oraz zrzesze-
nia zintegrowanego z uwagi na kryterium centralizacji i niezaleznosci uczestnikéw. Nastepnie
dokonano analizy i oceny stosunkéw prawnych w zakresie tworzenia i zarzadzania mechani-
zmami ochrony plynnosci oraz wyplacalnosci w ramach zgrupowania solidarnosciowego.

Prawa i obowigzki stron stosunku systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego zwigzane
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z gromadzeniem i rozporzadzaniem $rodkami finansowymi w celu wsparcia ptynnosci i wypta-
calnosci uczestnikdw przesadzajg o charakterze tych zgrupowan. Oprécz tego objasniono ele-
menty zwigzane z organizacja i dzialaniem instytucji centralnej, a takze organéw systemu
ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego. Wnioski wyplywajace z analiz przeprowadzonych
w tym rozdziale stanowig centralny punkt pracy.

Przedmiotem rozdziatu szdstego jest analiza stosunkéw prawnych migdzy podmiotami
zgrupowania solidarnosciowego a organami sieci bezpieczenstwa finansowego. Zasadniczy cel
tego rozdzialu mozna sprowadzié¢ do okre$lenia podmiotéw wykonujacych kompetencje wzgle-
dem stron stosunku zgrupowania solidarnosciowego. Normy prawne upowazniajg organy sieci
bezpieczenstwa finansowego do dokonywania czynnosci konwencjonalnych. Tego rodzaju
kompetencje przystuguja organowi nadzoru mikroostroznosciowego, organowi gwarantowania
depozytéw i przymusowej restrukturyzacji, bankowi centralnemu oraz organowi nadzoru
makroostroznosciowego. Wspdlnym celem dziatan wskazanych wyzej organéw sieci bezpie-
czenstwa finansowego jest ochrona interesu publicznego, ktéry przejawia si¢ w podejmowaniu
czynnosci nadzorczych oraz udzielaniu pomocy finansowej stronom stosunku zgrupowania
solidarno$ciowego. Organy sieci bezpieczeﬁstWa finansowego sa upowaznione takze do prze-
ciwdziatania stanowi zagrozenia upadloscig oraz usuwania skutkéw zwigzanych z istotnym po-
gorszeniem sytuacji finansowej systemu ochrony badz zrzeszenia zintegrowanego. Celem tego
rozdzialu byla ocena skutecznosci jurydycznej kompetencji organéw sieci bezpieczenstwa
finansowego wzglgdem stron stosunku zgrupowania solidarnosciowego.

Podsumowanie analiz prowadzonych w pracy zostalo ujgte w zakonczeniu, w ktérym

sformutowano wnioski de lege lata oraz zaproponowano postulaty de lege ferenda.
4.6. Wyniki badan

W monografii przyjeto, ze o identyfikacji zgrupowania solidarnosciowego przesadza
przede wszystkim sposob realizacji obowiazku samopomocy przez banki bedace uczestni-
kami takiego zgrupowania. Istnienie systemu wsparcia ptynnosci oraz wyptacalnosci lub sys-
temu gwarancji krzyzowych wskazuje na solidarnosciowy charakter stosunku zgrupowania
bankéw spodtdzielczych. Ponoszenie odpowiedzialnosci cywilnej za zobowigzania innych
uczestnikéw stanowi zatem fundamentalng cech¢ stosunku zgrupowania solidarnosciowego.
W zaleznosci od sposobu realizacji obowigzku samopomocy w pracy wyrdzniono zasadniczo
trzy typy zgrupowan solidarnosciowych: system konsolidacji, system integracji oraz system

ochrony instytucjonalne;.
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W pierwszym typie zgrupowania, a wigc w systemie konsolidacji, instytucja centralna
i powigzane z nig banki spétdzielcze ponosza odpowiedzialnosé solidarng za swoje zobowia-
zania, wierzyciele banku spotdzielczego sa bowiem uprawnieni do Zadania spelnienia
calosci $wiadczenia przez instytucje centralna. Z kolei za zobowiazania instytucji centralnej
odpowiedzialno$é ponosza pozostali uczestnicy systemu konsolidacji. Obowiazek samopo-
mocy w tym przypadku sprowadza si¢ wigc do istnienia systemu gwarancji krzyZowych.

W systemie integracji oraz w systemie ochrony instytucjonalnej przewiduje si¢ tworze-
nie mechanizmu ochrony ptynnosci i wyptacalnosci. Wsparcie udzielane jest uczestnikom zgru-
powar zagrozonych utratg ptynnosci lub wyplacalnosci, a w konsekwencji upadioscia. Pomoc
finansowa jest udzielana z funduszy gromadzonych przez uczestnikéw systemu integracji badz
systemu ochrony instytucjonalnej. Banki tworzace system integracji oraz system ochrony staja
si¢ zatem grupa ptynnosciows. Mechanizm zapewniajacy pfynnos¢ i wyplacalnosé nie jest jed-
nak tak absolutny jak w przypadku systemu konsolidacji, w ktérym na uczestnikach spoczywa
odpowiedzialno$é solidarna i nieograniczona za zobowigzania instytucji centralnej. Co wigcej,
uzyskanie pomocy nie jest automatyczne i bezwarunkowe.

Stosunki prawne zachodzace w ramach zgrupowania solidarno$ciowego bankdéw
spotdzielczych determinuje rowniez obowigzek samoregulacji. Instytucja centralna kierujaca
zgrupowaniem jest upowazniona do wykonywania czynnosci kontrolnych i nadzorczych,
oddziatujacych wiadczo lub niewtadczo na uczestnik6w. Najszerszy zakres uprawnien kontrol-
nych i nadzorczych przystuguje instytucji centralnej zarzadzajacej systemem konsolidacji.
Przejawia sig to chociazby w wydawaniu wiazacych instrukeji uczestnikom tego systemu oraz
w decydowaniu o ich strukturze wewnatrzkorporacyjnej. Nieco wezszy zakres uprawnien
realizuje instytucja centralna kierujgca systemem integracji badz systemem ochrony instytucjo-
nalnej. Instytucja centralna jest upowazniona do dokonywania oceny sytuacji finansowej oraz
przestrzegania prawa lub postanowien umowy przez uczestnika. W przypadku wykrycia uchy-
bien instytucja centralna jest uprawniona do stosowania srodkow nadzoru wewngtrznego wply-
wajacych na sytuacje uczestnikow.

Analiza przeprowadzona w monografii pozwolita udowodni¢ tezg badawczg, ktora
sprowadza si¢ do konstatacji, ze zawarcie umowy stanowigcej Zrddlo stosunku prawnego zgru-
powania solidarnosciowego zapewnia zdolnosc¢ wykonywania wymagalnych zobowigzan pie-
nigznych przez banki spotdzielcze lub zrzeszajace bedace uczestnikami tych zgrupowan.
Odpowiednie uksztaltowanie praw i obowiazkow w ramach stosunku prawnego, o ktérym
mowa, zmniejsza ryzyko utraty ptynnosci i wyplacalnosci oraz upadtosci przez wspomniane

banki. W polskim porzadku prawnym zostaty de lege lata unormowane dwa rodzaje zgrupowan
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solidarnosciowych o niejednorodnych wiasciwosciach. Sg to system ochrony instytucjonalnej
oraz zrzeszenie zintegrowane. Rdznice przedstawione na plaszczyznie stosunkéw prawnych
zachodzacych wewnatrz tych zgrupowan oraz w relacjach z organami sieci bezpieczenistwa
finansowego wskazujg na ich odmienny charakter. System ochrony oraz zrzeszenie zintegro-
wane stanowig w istocie stosunki prawne o okreslonych cechach. Zrédtem powstania tych sto-
sunkéw jest umowa zawarta miedzy instytucja centralng kierujaca zgrupowaniem a uczestni-
kami. Trzeba zastrzec, ze podstawa powstania zgrupowania solidarno$ciowego jest jedna
umowa, nie za$ niezalezny zbiér wielu uméw. Na podstawie umowy regulujacej system
ochrony albo umowy regulujacej zrzeszenie zintegrowane migdzy wieloma formalnie odreb-
nymi i samodzielnymi podmiotami powstaje stosunek zgrupowania solidarnosciowego. Samo
zgrupowanie solidarnosciowe nie moze by¢ kwalifikowane jako podmiot praw i obowigzkow.
Umowa systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego tworzy migdzy stronami zlozony
zespot wiezi prawnych o szczeg6lnym charakterze.

Stronami stosunku zgrupowania solidarnosciowego sa instytucja centralna dzialajaca
w formie spélki akcyjnej albo spdtdzielni oraz uczestnicy. Funkcje¢ instytucji centralnej moze
peic bank zrzeszajacy, a wigc bank w formie sp6tki akcyjnej utworzony przez banki spot-
dzielcze. Taka regula przyjeta jest w regulacji zrzeszen zintegrowanych. Stronami stosunku
zrzeszenia zintegrowanego s zatem bank zrzeszajacy oraz zrzeszone z nim banki spotdzielcze.
Inaczej rzecz ma si¢ w systemie ochrony, gdzie instytucja centralng moze by¢ inny podmiot niz
bank zrzeszajacy. Wowczas bank zrzeszajacy, o ile wystepuje w tej strukturze, staje si¢ strong
umowy systemu ochrony jako uczestnik, nie za$ jako instytucja centralna.

System ochrony oraz zrzeszenie zintegrowane s3 zr6znicowane pod wzgledem podmio-
téw w nich uczestniczacych. Zgodnie z normami prawa unijnego stworzenie systemu ochrony
wymaga szerokiego udziatu instytucji kredytowych o zasadniczo jednolitym profilu dziatalno-
$ci. Ani prawodawca unijny, ani prawodawca krajowy nie wskazuje minimalnej liczby uczest-
nikéw systemu ochrony. Nalezy zalozy¢, ze liczebno$¢ bankéw tworzacych system ochrony
powinna by¢ odpowiednio wysoka, aby mozliwe bylo zorganizowanie wewnatrzgrupowych
mechanizméw gwarantujacych ptynnos$¢ i wyptacalnosé. Szeroki udziat bankéw zapewnia bo-
wiem dywersyfikacje¢ ryzyka poprzez zgromadzenie wysokich $rodkéw w ramach funduszu
pomocowego. W swietle prawa polskiego nalezy przyjaé, ze niezbgdnym elementem podmio-
towym systemu ochrony sa banki spéldzielcze. Uczestnikami systemu ochrony mogg by¢ wiec
banki spétdzielcze dzialajace poza strukturami zgrupowania organizacyjnego zarzadzanego
przez bank zrzeszajacy. Obecnosé banku zrzeszajacego w strukturze systemu ochrony nie jest

wigc obligatoryjna. Funkcje instytucji centralnej kierujacej systemem ochrony moze petnié —
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jak juz wspomniano — jednostka zarzadzajaca dzialajaca w formie spélki akcyjnej albo spot-
dzielni. Niemniej uprawnienie do uzyskania statusu strony stosunku systemu ochrony moze
uzyskac takze bank zrzeszajacy oraz zrzeszone z nim banki spéidzielcze. Co istotne, stronami
stosunku zrzeszenia zintegrowanego moga by¢ wylacznie banki spétdzielcze, ktére zawarly
umowe zgrupowania organizacyjnego, w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy o funkcjonowaniu
bankéw spétdzielczych, z bankiem zrzeszajacym. Zrzeszeniu zintegrowanemu towarzyszy
zawsze stosunek zgrupowania organizacyjnego bedacy stosunkiem o charakterze pierwotnym,
co nie jest reguta w przypadku systemu ochrony.

W monografii przypisano rézne cechy stosunkowi systemu ochrony oraz zrzeszenia
zintegrowanego, gdyz s to stosunki prywatnoprawne. Stosunki prawne wystgpujace
w ramach wskazanych zgrupowan wykazuja cechy stosunku zobowigzaniowego o charakterze
trwatym i bezterminowym. Strony systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego sg obo-
wiazane do wykonywania powtarzajacych si¢ $wiadczen w sposéb staly, nie zas incydentalny.
Stosunki, o ktorych mowa, sa bezterminowe, z przepiséw prawa powszechnie
obowiazujacego nie da si¢ bowiem wywies¢ ani minimalnego, ani maksymalnego czasu ich
trwania. Stosunki zobowiazaniowe bezterminowe o charakterze ciaglym mogg jednak wyga-
snaé po ich wypowiedzeniu z zachowaniem odpowiedniego terminu. Ustawodawca przewidziat
jednak de lege lata odmienne terminy wypowiedzenia dla stron stosunku systemu ochrony oraz
zrzeszenia zintegrowanego. W przypadku umowy bedacej Zrédlem stosunku prawnego
systemu ochrony jej wypowiedzenie nastgpuje’ z zachowaniem co najmniej 24-miesigcznego
okresu wypowiedzenia. W odniesieniu do umowy zrzeszenia zintegrowanego termin wypowie-
dzenia moze wynosié od 18 do 24 miesigcy. Oznacza to, Ze stosunek zrzeszenia zintegrowanego
jest pod wzgledem normatywnym nieco mniej trwaty niz stosunek systemu ochrony.

System ochrony oraz zrzeszenie zintegrowane stanowig stosunki o charakterze dobro-
wolnym. Odréznia to tym samym zgrupowanie organizacyjne od zgrupowania solidarnoscio-
wego. Banki spotdzielcze majg co do zasady obowigzek zawarcia umowy zrzeszenia z jednym
bankiem zrzeszajacym. Zgrupowanie organizacyjne, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ma zatem charakter obligatoryjny. Z kolei utworze-
nie i dziatanie zgrupowania solidarno$ciowego jest dobrowolne. Cechg te nalezy postrzegac
jako skutek autonomii woli banku spétdzielczego oraz zrzeszajacego w zakresie zawarcia
umowy albo pbzniejszego przystapienia do niej. Dobrowolnosc ta wyraza si¢ takze w swobo-
dzie wystapienia z systemu ochrony albo zrzeszenia zintegrowanego. Nie mozna zatem zgodzic¢
sie de lege lata ze stanowiskiem polskiej judykatury wskazujacej na obowiazek przynaleznosci

do zgrupowania solidarnosciowego. Banki spéldzielcze s3 bowiem uprawnione prowadzi¢
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dziatalno$¢ w ramach zgrupowan organizacyjnych badz samodzielnie poza strukturami zgru-
powan organizacyjnych, a tym bardziej solidarnosciowych. Cechy dobrowolnosci uczestnictwa
w systemie ochrony albo zrzeszeniu zintegrowanym nie zmienia zakreslony ustawowo termin
na przystapienie do nich. Dotychczasowe umowy zgrupowania organizacyjnego wygasaja
w stosunku do bankéw, ktére nie przystgpity do systemu ochrbny lub zrzeszenia zintegrowa-
nego. Nalezy podkresli¢, ze dotyczy to sytuacji, w ktérych w zgrupowaniu organizacyjnym
zostal utworzony system ochrony albo zrzeszenie zintegrowane.

Stosunek systemu ochrony oraz stosunek zrzeszenia zintegrowanego faczy cecha prze-
Jjawiajaca si¢ w celu ich funkcjonowania, ktérym jest zapewnienie ptynnosci i wyptacalnosci
uczestnikow tych zgrupowan. Staje si¢ to mozliwe dzigki utworzeniu mechanizméw ochrony
plynnosci i wyplacalnosci, co ma zapobiegad stanowi zagrozenia upadtoscia. Elementem tacza-
cym system ochrony oraz zrzeszenie zintegrowane jest wiec obowigzek stworzenia mechani-
zmOw ochrony ptynnosci i wyplacalnosci. Cel zgrupowan solidarnosciowych rozpoznano
w monografii jako cel gospodarczy niemajacy charakteru zarobkowego. Dziatania podejmo-
wane w ramach systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego nie sg nakierowane na osig-
ganie zysku, a raczej shuzg osigganiu okreslonych rezultatéw zwigzanych ze stabilnym i bez-
piecznym funkcjonowaniem bankéw tworzacych te zgrupowania.

Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych nie definiuje terminéw ,,ptynno$é”
i ,,wyplacalnos¢”. W zwiazku z tym konieczne bylo objasnienie w pracy elementu znaczenio-
wego tych terminéw. Ptynnos¢ finansowa zostata ukazana jako zdolnos¢ terminowego regulo-
wania wymagalnych zobowigzan pieni¢znych. Normy ptynnosci stanowig jeden z wymogow
ostroznosciowych uregulowanych w przepisach rozporzadzenia Nr 575/2013. Instytucje kredy-
towe, w tym banki spotdzielcze i zrzeszajace, s3g obowigzane przestrzega¢ normy ptynnosci
krétko- i dlugoterminowej. Norma plynnosci krétkoterminowej wskazuje na zdolnosé instytu-
cji kredytowej do pokrycia odptywu srodkéw w warunkach skrajnych w perspektywie kolej-
nych 30 dni, bez uzyskania wsparcia ze strony banku centralnego, natomiast norma ptynnosci
dlugoterminowej zobowigzuje instytucje kredytowe do ograniczenia finansowania ze Zrédet
o krétkim terminie zapadalnosci i do zastgpienia ich stabilnymi Zrédfami finansowania. Ptyn-
nos¢ nalezy odrézni¢ od pojecia wyptacalnosci. Jak ustalono, wyptacalnosé w ujeciu ogdlnym
to stan, w ktérym mienie dluznika pozwala na zaspokojenie jego dtugéw. Obowigzek udziele-
nia pomocy finansowej w celu zapewnienia wypiacalnos'ci uczestnikowi systemu ochrony badz
Zrzeszenia zintegrowanego moze si¢ zaktualizowa¢, kiedy uczestnik ten nie speinia wymogéw
ostroznosciowych okreslonych w rozporzadzeniu Nr 575/2013. W przypadku zagrozenia utraty

wyplacalnosci chodzi przede wszystkim o wymogi w zakresie funduszy wlasnych, a takze
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o wymogi ograniczajace duze ekspozycje. Fundusze wlasne dostosowane do rozmiaréw
i ryzyka dziatalnosci instytucji kredytowej petniag funkcje gwarancyjna, shuzac pokrywaniu
ewentualnych strat.

Z umowy systemu ochrony oraz umowy zrzeszenia zintegrowanego — jak zostalo
wykazane w pracy — wynikajg stosunki o charakterze kauzalnym. Uczestnicy tych zgrupowan
dokonujg wptat stuzacych finansowaniu mechanizméw wsparcia ptynnosci i wyplacalnosci na
rzecz recypienta, a wiec instytucji centralnej. Korelatem tego obowiazku jest uprawnienie do
ubiegania sie¢ o wsparcie finansowe. Uprawnienie uczestnika zgrupowania solidarnosciowego,
po spelnieniu si¢ okreslonych przestanek, konkretyzuje si¢ pod wzgledem podmiotowym
i przedmiotowym. Uprawnienie przeksztatca si¢ wéwczas w roszczenie. Przyznanie pomocy
przez instytucje centralng kierujaca zgrupowaniem nie jest wigc automatyczne i bezwarun-
kowe. W czynnosciach przysparzajacych dokonywanych przez uczestnikéw systemu ochrony
lub zrzeszenia zintegrowanego widoczna jest causa obligandi vel acquirendi. Podmioty te
dokonuja przysporzenia na rzecz recypienta w celu nabycia prawa wzglgdnego, czyli upraw-
nienia do uzyskania wsparcia finansowego w sytuacji utraty ptynnosci lub wyptacalnosci. Po
stronie instytucji centralnej — banku zrzeszajacego albo jednostki zarzadzajacej — realizowana
jest causa solvendi. Instytucja centralna dokonuje przysporzenia na rzecz uczestnikéw zgrupo-
wania w celu zwolnienia si¢ z obowigzku udzielenia pomocy finansowe;.

Ocena istnienia kauzy stanowi $rodek kontroli prawidtowosci dokonania czynnosci
przysparzajacych. Zagadnienie kauzalnosci powigzano z zakresem odpowiedzialnosci uczest-
nika systemu ochrony lub zrzeszenia zintegrowanego za zobowiazania wynikajace z gwaranto-
wania ptynnosci i wyptacalnosci wobec pozostatych uczestnikow. Diug wynikajacy z gwaran-
towania ptynnosci i wyptacalnosci moze by¢ rozktadany na wszystkich uczestnikoéw tego zgru-
powania. Zakres odpowiedzialnosci uczestnikéw powinien by¢ uregulowany — zar6wno
w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego, jak i w umowie zgrupowania solidarnoscio-
wego — w sposéb odpowiedni. Zakres tej odpowiedzialnosci musi zapewniaé ochrom; bezpie-
czenstwa i stabilnosci uczestnikéw zgrupowan solidarnosciowych.

Trzeba przy tym zastrzec, ze okreslenie zakresu odpowiedzialnosci uczestnika systemu
ochrony za zobowiazania wynikajace z gwarantowania ptynnosci i wyplacalnosci innych
uczestnikéw stanowi element przedmiotowo istotny tej umowy. Z kolei w umowie zrzeszenia
zintegrowanego uregulowanie zakresu odpowiedzialnosci za dtugi pozostalych uczestnikow
nie jest obligatoryjne. Kwestia ta stanowi wigc accidentalia negotii umowy Zrzeszenia zinte-
growanego. Jezeli strony umowy zrzeszenia zintegrowanego zdecyduja si¢ na ujecie tego za-

gadnienia w umowie, zakres odpowiedzialnosci nie moze przekroczy¢ udziatu uczestnika
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w $rodkach zgromadzonych w funduszu pomocowym. Podobne ograniczenie ustawowe nie
zostato przewidziane w odniesieniu do stosunku systemu ochrony. W pracy konstrukcje odpo-
wiedzialnosci uczestnika systemu ochrony za zobowigzania wynikajace z gwarantowania ptyn-
nosci i wyptacalnosci innych uczestnik6w systemu ochrony lub zrzeszenia zintegrowanego roz-
poznano jako kumulatywne przystapienie do dtugu. Uczestnik systemu ochrony badz zrzesze-
nia zintegrowanego wyraza wol¢ przyjecia solidarnej odpowiedzialnosci za przyszie diugi
zwigzane z ochrong ptynnosci i wyptacalnos$ci uczestnikéw zgrupowania.

W monografii wykazano tez dalsze podobienistwa i réznice migdzy stosunkiem ochrony
oraz zrzeszeniem zintegrowanym w sposobie realizacji obowigzku zapewnienia phynnosci
1 wyplacalnosci uczestnikom tych zgrupowan. Stosunki prawne w przedmiocie zapewnienia
ochrony plynnosci we wskazanych zgrupowaniach maja podobny charakter. W systemie
ochrony nalezy zorganizowa¢ mechanizmy pomocy ptynnosciowej. Powinny one by¢ dostoso-
wane do struktury organizacyjnej systemu ochrony. Stronom umowy systemu ochrony zostat
de lege lata przyznany szeroki zakres swobody kompetencyjnej w ksztaltowaniu stosunkéw
prawnych w zakresie organizacji i zarzagdzania mechanizmami pomocy plynnosciowej. Nie
wskazuje si¢ przy tym chocby przyktadowych mechanizméw pomocy ptynnosciowe;j, a takze
regut zarzadzania takimi mechanizmami. W praktyce — jak wykazano w pracy — podstawowym
mechanizmem ochrony ptynnosci jest utrzymywanie depozytéw obowigzkowych, okreslanych
niekiedy mianem minimum depozytowego.

Z kolei umowa zrzeszenia zintegrowanego powinna okresla¢ sposob tworzenia i zarza-
dzania mechanizmem wsparcia ptynnosci. Jak wskazuje ustawodawca, mechanizm wsparcia
plynnosci w zrzeszeniu zintegrowanym obejmuje przede wszystkim obowigzek banku spét-
dzielczego do utrzymywania depozytéw w banku zrzeszajacym. Podobnie jak w przypadku
regulacji systemu ochrony, zasady tworzenia i zarzgdzania mechanizmem wsparcia ptynnosci
powinna okresla¢ umowa. Przedstawiony brak zupeinosci ustawy o funkcjonowaniu bankéw
spoldzielczych $wiadczy o powaznych lukach konstrukcyjnych. Zaniechania legislacyjne
w tym przedmiocie powinny by¢ de lege ferenda usunigte.

Istotna dyferencjacja migdzy systemem ochrony oraz zrzeszeniem zintegrowanym jest
widoczna w odniesieniu do mechanizmdéw ochrony wyptacalnosci. W ramach tych zgrupowari
istnieje obowigzek gromadzenia $rodkéw w funduszu pomocowym. Udzielenie pomocy ze
Srodkéw tego funduszu ma na celu poprawe wypltacalnosci uczestnika zgrupowania solidarno-
$ciowego i zapobiezenie jego upadtosci. W systemie ochrony fundusz ten lokuje si¢ w banku
zrzeszajagcym albo jednostce zarzadzajacej, a w zrzeszeniu zintegrowanym — w banku

zrzeszajacym. Jak udowodniono w pracy, fundusz pomocowy nalezy kwalifikowaé jako
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fundusz o charakterze obligatoryjnym, gdyz obowiazek jego utworzenia wynika z ustawy.
Ustawodawca zréznicowat w konstrukcji mechanizmu ochrony wyplacalnosci warunki
1 terminy wnoszcnia wplat na fundusz pomocowy. W systemie ochrony wplaty powinny by¢
wnoszone w okresach kwartalnych. Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych przewi-
duje réwniez minimalng wysoko$¢ wplaty na fundusz pomocowy, do ktérej dokonania
zobligowany jest uczestnik systemu ochrony. Wplata ta nie moze by¢ nizsza niz wysokos¢
obnizki skfadki na obowigzkowy system gwarantowania depozytéw przystugujacej uczestni-
kowi systemu ochrony. Trzeba zastrzec, ze wplaty w wysokosci nie wyzszej niz obnizka skfadki
na obowigzkowy system gwarantowania majg charakter bezzwrotny.

W przypadku zrzeszenia zintegrowanego ustawodawca nie przewidzial wysokosci
minimalnej wplaty ani obnizki skladki na oboWiqzkowy fundusz gwarantowania depozytow.
Co wiecej, nie zostal oznaczony termin wnoszenia tych wptat przez uczestnikéw zrzeszenia
zintegrowanego. Wplaty na fundusz pomocowy w tym zrzeszeniu majg charakter zwrotny.
Uczestnicy zrzeszenia zintegrowanego — w przeciwienistwie do uczestnikéw systemu ochrony
— nie korzystaja z obnizki skladki na obowiazkowy fundusz gwarantowania depozytow.

W $wietle ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych wplata na fundusz pomo-
cowy, zarébwno w ramach systemu ochrony, jak i zrzeszenia zintegrowanego, stanowi koszt
uzyskania przychodu. Natomiast wydatki poniesione na obowigzkowy system gwarantowania
depozytéw nie moga stanowi¢ kosztu uzyskania przychodéw na mocy wyraznej dyspozycji
ustawodawcy. Nalezy przy tym zauwazyé, ze uczestnicy systemu ochrony korzystaja z obnizki
sktadki na obowiazkowy system gwarantowania depozytéw. Zmniejszenie wysokosci tej
skladki powoduje, ze uczestnik systemu ochrony warto$¢ tej obnizki jest obowigzany wplaci¢
na fundusz pomocowy. Wplata dokonywana na rzecz banku zrzeszajacego albo jednostki za-
rzadzajacej stanowi koszt uzyskania przychodu. Jest to zatem rozwigzanie preferencyjne pod
wzgledem finansowym dla uczestnika systemu ochrony. Ustawodawca tym samym réznicuje
sytuacje uczestnikéw zgrupowan solidarno$ciowych réwniez pod wzgledem podatkowym.
Uzyskanie pomocy w ramach mechanizm6w wsparcia pfynnosci i wyplacalnosci powoduje jed-
nakowe skutki w stosunku zaréwno do uczestnika systemu ochrony, jak i zrzeszenia zintegro-
wanego. Uzyskane przysporzenia o charakterze bezzwrotnym stanowig przychod podatkowy
w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Nalezy de lege ferenda prze-
analizowa¢ mozliwosé objecia przychodéw o charakterze bezzwrotnym zwolnieniem przed-
miotowym w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Bylaby to dodatkowa forma wsparcia

podatkowego dla uczestnikéw zgrupowan solidarnosciowych, zabezpieczajaca przed utratg
ptynnosci i wyplacalnosci.
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Odmiennie zostala potraktowana ochrona mienia zgromadzonego w funduszu pomoco-
wym systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego. Jedynie srodki zgromadzone na fundu-
SZu pomocowym zorganizowanym w ramach systemu ochrony nie wchodzg w sklad masy
upadtosci. Srodki te podlegaja wigc szczegdlnej ochronie prawnej i nie moga byé zaliczone do
masy upadtosci podmiotu, w ktérym utworzono fundusz pomocowy. Podobna ochrona nie
zostata przewidziana w stosunku do funduszu pomocowego utworzonego w zrzeszeniu zinte-
growanym. Takie faworyzowanie stosunku systemu ochrony nalezy uzna¢ za nieuzasadnione,
a w konsekwencji za niezgodne z konstytucyjng zasadg réwnosci.

W monografii wykazano, ze umowa systemu ochrony oraz umowa zrzeszenia zintegro-
wanego kreuja stosunki koncernowe o charakterze formalnym. Stosunki prawne migdzy stro-
nami tych zgrupowan nie wynikajg zatem z powigzan o charakterze kapitatowym, personalnym
lub majatkowym, lecz z umowy. Wspomniane umowy mozna wigc zaliczy¢ do kategorii umoéw
strukturalnych. Stosunek koncernowy lgczy rownorzedne i autonomiczne banki spotdzielcze
lub zrzeszajace. W zwigzku z tym system ochrony oraz zrzeszenie zintegrowane zakwalifiko-
wano jako koncern formalny poziomy. W stosunkach koncernowych tworzonych na podstawie
umow systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego widoczny jest element jednolitego kie-
rownictwa. Banki tworzace system ochrony badz zrzeszenie zintegrowane podporzadkowuja
swoje dziatanie wzglgedem jednego podmiotu kiérowniczego. Sprawowanie jednolitego kierow-
nictwa w systemie ochrony oraz zrzeszeniu zintegrowanym przybiera r6zne formy. W systemie
ochrony kierownictwo powierza si¢ jednostce zarzadzajacej posiadajacej podmiotowosé
prawng albo bankowi zrzeszajacemu bgdacemu uczestnikiem koncernu. Instytucja centralna
kierujaca systemem ochrony obowigzana jest wykonywa¢ czynnosci kontrolne i nadzorcze wo-
bec uczestnikow. Migdzy instytucja centralng a uczestnikiem zgrupowania powstaje stosunek
kontrolny lub nadzorczy. Uczestnicy systemu ochrony sa obowigzani powierzy¢ czynnos$ci
kontroli wewngtrznej organowi zarzadzajagcemu tym systemem, a wigc zarzagdowi banku zrze-
szajacego albo jednostki zarzadzajacej. Kontrola ta powinna zapewnié bezpieczenstwo depo-
zytéw gromadzonych przez uczestnikéw systemu ochrony oraz zgodnos¢ ich dziatalnosci z po-
stanowieniami umowy systemu ochrony. Na zadanie organu zarzadzajacego uczestnicy sys-
temu ochrony sa obowigzani udziela¢ informacji objgtych tajemnicg bankowa, jezeli jest to
niezbedne do wykonywania czynnosci kontroli wewnetrznej, a takze kontroli ryzyka utraty
plynnosci oraz ryzyka niewyplacalnosci uczestnika systemu ochrony. Oprocz tego obowigzek
zachowania tajemnicy bankowej podlega wytaczeniu, kiedy jest to niezbedne do podjecia przez

wilasciwy organ systemu ochrony lub wskazany przez niego bank, bgdacy strong zgrupowania,
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dziatan niezbgdnych do zapewnienia uczestnikowi ochrony przed niewyptacalnoscia lub utrata
plynnosci.

Instytucja centralna jest kompetentna réwniez do stosowania Srodkéw nadzoru we-
wnetrznego. Jest to forma oddzialywania o charakterze prywatnym i wewnatrzgrupowym.
Srodki nadzoru wewnetrznego zostaty enumeratywnie ujgte w ustawie o funkcjonowaniu ban-
kéw spétdzielczych. Ich zastosowanie wptywa wiadczo lub niewltadczo na uczestnikéw sys-
temu ochrony. Czynnosci nadzorcze podejmowane przez instytucj¢ centralng nie wylaczaja
kompetencji KNF, lecz je uzupetniajg. Skorzystanie z niektérych srodkéw przystugujacych in-
stytucji centralnej kierujacej systemem ochrony wymaga wspéidziatania z KNF. Instytucja cen-
tralna jest uprawniona wystapi¢ o ustanowienie kuratora albo zarzadu komisarycznego przez
KNF. Ponadto instytucja centralna kierujaca systemem ochrony uzyskata upowaznienie do wy-
powiedzenia umowy uczestnikowi, o ile ten razaco narusza przepisy prawa powszechnie obo-
wigzujacego lub postanowienia umowy.

W zrzeszeniu zintegrowanym jednolite kierownictwo sprawuje przede wszystkim bank
zrzeszajacy, a wiec uczestnik tego zrzeszenia. Bank zrzeszajgcy — jak udowodniono w pracy —
spetnia kluczowe funkcje w zakresie kierowania zrzeszeniem zintegrowanym, w banku tym two-
rzy si¢ bowiem fundusz pomocowy oraz mechanizm wsparcia ptynnosci. Bank zrzeszajacy jest
takze obowiazany do wykonywania czynnosci kontrolnych i wspétpracy z KNF w tym przed-
miocie oraz jest upowazniony do wystepowania o zastosowanie srodkéw nadzorczych przez
KNF. Ustawodawca nie okreslit jednak katalogu czynnosci wykonywanych w ramach kontroli
uczestnikéw zrzeszenia zintegrowanego. Kwestia ta powinna by¢ uregulowana w umowie zrze-
szenia zintegrowanego. W ramach wykonywania czynnosci kontroli wewnetrznej oraz $wiadcze-
nia ushug na rzecz zrzeszonych bankéw spéltdzielczych zostat wylaczony obowiazek zachowania
tajemnicy bankowej. Co istotne, poza zakresem tego wylaczenia znajdujg sig czynnosci zwigzane
z organizacjg i dziataniem zrzeszenia zintegrowanego, gdyz ustawodawca nie przewidzial wyta-
czenia tajemnicy bankowej w przypadku koniecznosci podjgcia dziatar niezb¢dnych do zapew-
nienia uczestnikowi zrzeszenia zintegrowanego ochrony przed niewyptacalnoscia lub utratg ptyn-
nosci. Nalezy w zwiazku z tym postulowaé de lege ferenda usunigcie wskazanego zaniechania
legislacyjnego. Oprécz obowiazku umownego uregulowania zasad kontroli uczestnikdw zrzesze-
nia zintegrowanego ustawodawca nie przewidzial réwniez $rodkéw nadzoru wewnetrznego.
Swiadczy to o mniejszym stopniu integracji i centralizacji struktury zrzeszenia zintegrowanego
w poréwnaniu z systemem ochrony. Realizacja zasady samoregulacji jest w zwiazku z tym istot-

nie ograniczona w przypadku stosunku zrzeszenia zintegrowanego.
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Dodatkowo zarzadzanie zrzeszeniem zintegrowanym zostalo powierzone specjalnie
powolanym w tym celu organom, tj. zgromadzeniu prezeséw i radzie zrzeszenia. Analiza
przepiséw ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych nie pozwala ustalié, jaka funkcje
pelni zgromadzenie prezeséw. Rada zrzeszenia stanowi za$ organ opiniodawczo-doradczy.
W konsekwencji nie mozna stwierdzi¢, jaki model organizacyjny w zrzeszeniu zintegrowanym
przyjat ustawodawca. Niemozliwe jest de lege lata przypisanie funkcji stanowigcej, nadzorczej
oraz zarzadzajacej konkretnym organom zrzeszenia zintegrowanego. Ogoélnikowosé regulacji
obejmujacej organizacj¢ oraz kompetencje organow zrzeszenia zintegrowanego budzi wigc
zasadnicze watpliwosci. Brak szczegétowych wymogéw co do kompetencji organdw zrzesze-
nia zintegrowanego oraz struktury organizacyjnej uniemozliwia KNF ocen¢ postanowieni
umowy bedacej podstawa dziatania tego zrzeszenia. Braku zupelnosci i precyzji aktu norma-
tywnego, o ktérym mowa, nie mozna zaakceptowaé z uwagi na potrzebg ochrony interesu pu-
blicznego. Nalezy w zwigzku z tym postulowaé de lege ferenda uporzadkowanie przepiséw
regulujgcych organizacje zrzeszenia zintegrowanego oraz jednoznaczne ujecie kompetenciji
jego organdw i banku zrzeszajacego.

Jak wykazano w monografii, uktad praw i obowigzkéw stron stosunku systemu ochrony
oraz stosunku zrzeszenia zintegrowanego wywiera istotny wplyw na sposéb realizacji samore-
gulacji i samopomocy w ramach tych zgrupowan. Odmienny poziom integracji i centralizacji
w ramach systemix ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego oddziatuje w konsekwencji na
obowiazki w zakresie spelnienia wymogéw ostroZnos'ciowych' przez uczestnikéw tych
zgrupowan. Prawodawca unijny zobowigzuje instytucje kredytowe, w tym banki spétdzielcze,
do przestrzegania okreslonych wymogdéw ostroznosciowych. Jak ustalono, rozporzadzenie
Nr 575/2013 ustanowito trzy grupy wymogow ostroznosciowych. Chodzi tu o wymogi kapita-
fowe, ptynnosciowe oraz ograniczajace duze ekspozycje. Przepisy prawa unijnego i krajowego
uwzgledniajg jednak cechy odrézniajace banki spétdzielcze od bankéw dziatajacych w innych
formach prawnych. Unormowania zwigzane z wymogami ostrozno$ciowymi, ktére sa obowia-
zane spelni¢ banki, powinny uwzglednia¢ ich wielkosé, zakres i skal¢ dziatania oraz zwigzane
z tym ryzyko. Uczestnictwo w zgrupowaniach solidarnosciowych stanowi kryterium wptywa-
jace na ztagodzenie niektorych wymogow ostroznosciowych. Odstepstwa te mogg przybierad
forme definitywnego lub czesciowego zwolnienia z wymogéw w wymiarze indywidualnym,
lecz nie grupowym. Jak dowiedziono, kluczowe znaczenie dla bankéw spétdzielczych ma zta-
godzenie wymogow co do spelnienia normy ptynnosci krétkoterminowej w ujeciu indywidual-
nym. Uczestnicy systemu ochrony moga byé zwolnieni z tego obowigzku. Ryzyko zwigzane

z obowigzkiem utrzymania ptynnosci jest ponoszone grupowo, a nie indywidualnie. Spetnienie
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normy piynnosci krétkoterminowej jest oceniane na podstawie skonsolidowanej sytuacji ban-
kéw tworzacych system ochrony. Natomiast uczestnicy zrzeszenia zintegrowanego nie sg zwol-
nieni z obowiazku spelnienia normy ptynnosci krétkoterminowej w wymiarze indywidualnym.
W pewnym stopniu normy prawa unijnego i krajowego dopuszczaja jednak ztagodzenie obo-
wigzku przestrzegania tzw. wymogu pokrycia wyptyw6w netto, a wigc normy plynnosci krot-
koterminowej. Wiasciwe organy nadzorcze sa kompetentne do udzielania zezwolen na
stosowanie nizszego wskaznika wyptywow oraz wyzszego wskaznika wptywow przez banki
bedace stronami stosunku zrzeszenia zintegrowanego. |

Realizacja obowigzku samopomocy i samoregulacji w systemie ochrony oraz
W zrzeszeniu zintegrowanym rzutuje takze na stosunki stron tych zgrupowan z organami sieci
bezpieczefistwa finansowego. Organy te s podmiotami norm kompetencyjnych shuzacych
ochronie interesu publicznego. Interes publiczny przejawia si¢ W nadzorowaniu oraz wspiera-
niu ptynnosci i wyptacalnosci stron stosunku zgrupowania solidarnosciowego. Ponadto organy
sieci bezpieczenstwa finansowego s3 obowiazane przeciwdziata¢ powstawaniu stanu zagroze-
nia upadtoscig oraz usuwac ewentualne skutki znacznego pogorszenia sytuacji finansowej
uczestnikéw systemu ochrony badz zrzeszenia zintegrowanego. Kluczowy wpiyw na dziatanie
stron stosunku zgrupowania solidarno$ciowego wywiera organ nadzoru mikroostroznoscio-
wego oraz organ gwarantowania depozyt6w i przymusowej restrukturyzacji. W odniesieniu do
bankéw bedacych strong stosunku zgrupowania solidarnosciowego KNF sprawuje nadzor
w wymiarze indywidualnym. Normy kompetencyjne upowazniajace do oddziatywania na
strony stosunku zgrupowania solidarno$ciowego w wymiarze grupowym nie odbieraja jednak
kompetencji do indywidualnego ksztattowania sytuacji prawnej uczestnikow tego zgrupowa-
nia. Oznacza to, ze uczestnictwo w systemie ochrony lub zrzeszeniu zintegrowanym nie
upowaznia do wykonywania czynnoéci jedynie w wymiarze grupowym. Niemniej w pracy uka-
zano érodki nadzorcze stosowane w odniesieniu do systemu ochrony oraz zZrzeszenia
zintegrowanego traktowanego jako calo$¢ organizacyjna.

Prawodawca przyznal KNF kompetencjg do udzielania zgody na sporzadzenie grupo-
wego planu naprawy dla stron umowy systemu ochrony oraz umowy zrzeszenia zintegrowa-
nego. Udzielenie zgody na sporzadzenie grupowego planu naprawy stanowi wyjatek od reguly
indywidualnego opracowywania planéw naprawy. Analiza sposobu nadzoru sprawowanego
w wymiarze grupowym wskazuje na réznice migdzy systemem ochrony oraz zrzeszeniem zin-
tegrowanym. Katalog $rodkow nadzoru, do ktorych zastosowania jest upowazniona KNF, jest

znacznie ograniczony w przypadku stosunku zrzeszenia zintegrowanego.
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Przepisy prawa krajowego réznicuja wysokos$¢ wplat z tytulu nadzoru bankowego
pobieranych od bankéw tworzacych zgrupowania solidarnosciowe. Wobec uczestnikéw
systemu ochrony stosuje si¢ ulge w postaci obnizki wptat z tytutu nadzoru bankowego. Podobna
ulga nie zostala przewidziana de lege lata dla stron stosunku zrzeszenia zintegrowanego.
Uczestnicy systemu ochrony korzystajg takze z uprawnienia do obnizki skfadki na obowiaz-
kowy system gwarantowania depozytow, co nie dotyczy uczestnikdw zrzeszenia zintegrowa-
nego. Dokonane zréznicowanie nalezy uznaé za zasadne, biorgc pod uwagg, ze z przepisow
ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych mozna wywiesé jedynie obowigzek umow-
nego uregulowania zasad kontroli dziatalnosci uczestnikow zrzeszenia zintegrowanego.
Kwestie dotyczace $rodkéw nadzoru wewnegtrznego stosowanych w ramach zrzeszenia
zintegrowanego pozostaly poza zakresem normowania. Zasada samoregulacji w zrzeszeniu
zintegrowanym jest wigc realizowana w sposob skromniejszy niz w przypadku systemu
ochrony, co wplywa na odmienne traktowanie uczestnikdw tych zgrupowan. Niemniej ustawo-
dawca powinien de lege ferenda odnies¢ si¢ expressis verbis do przynaleznosci do zrzeszenia
zintegrowanego jako kryterium wplywajacego na profil ryzyka banku, a w konsekwencji na
mozliwg obnizke sktadek na obowigzkowy sysfem gwarantowania depozytow.

Analiza przeprowadzona w pracy umozliwia zaproponowanie kolejnych postulatéw
de lege ferenda. Wydaje sig, ze w przypadku zaréwno systemu ochrony, jak i zrzeszenia zinte-
growanego — pomimo istnienia regut samopomocy i samoregulacji — ustawodawca nie przewi-
dziat jednak obowiazku lojalnosci. Obowiazek ten powinien spoczywac na stronach umowy
zgrupowania solidarnosciowego. Instytucja centralna zarzadzajaca takim zgrupowaniem po-
winna zosta¢ wyposazona w uprawnienie do wydawania zalecefi wobec uczestnika nieprze-
strzegajacego obowigzku lojalnosci. Zalecenia, petnigce funkcje dyscyplinujgca, moglyby byé
wzorowane na rozwigzaniach znanych finskiemu porzadkowi prawnemu, tj. na instrukcjach
wydawanych przez instytucj¢ centralng w przedmiocie zarzadzania ryzykiem, tadu korporacyj-
nego i kontroli wewnetrznej lub przestrzegania zasad i polityki rachunkowosci. Podejmowanie
dziafan sprzecznych z celami zgrupowania, a wigc zachowania nielojalne wzgledem innych
uczestnikéw, powinno skutkowaé wypowiedzeniem umowy zgrupowania solidarnosciowego.
Uprawnienie to mogloby de lege ferenda przyshugiwacé instytucji centralnej kierujacej zgrupo-
waniem. Przyznanie uprawnienia instytucji centralnej do wypowiedzenia umowy zgrupowania
solidarnosciowego skutkowaloby w istocie mozliwoscia pozbawienia uczestnikow przywileju
spetniania okreslonych wymogéw ostroznosciowych i sprawozdawczych jedynie w wymiarze
grupowym. Oznaczaloby to powstanie obowiazku KNF polegajqcegb na badaniu spelniania

tych wymogéw w wymiarze indywidualnym.
28



Jednoczesnie nalezy rozwazy¢ uregulowanie zakresu odpowiedzialnosci uczestnikéw
systemu ochrony za zobowigzania wynikajace z gwarantowania ptynnosci i wyplacalnosci innych
uczestnikéw. Utrata wyplacalnosci przez jednego lub kilku uczestnikéw tego zgrupowania nie
moze powodowaé nadmiernego obcigzania odpowiedzialnoscia prawidtowo funkcjonujgcych
podmiotéw. Przenoszenie sie tych probleméw moze prowadzi¢ do nieodwracalnych skutkéw dla
sektora bankowosci spotdzielczej. W zwiazku z tym nalezy de lege ferenda zastanowi¢ si¢ nad
przyznaniem instytucji centralnej dodatkowych uprawnien do stosowania Srodkéw nadzoru
wewnetrznego wobec uczestnikow systemu ochrony, gdyz zgrupowanie solidarnosciowe
bankéw spéldzielczych nie moze staé sig struktura, w ktérej jeden uczestnik uzyska nadmierne
korzysci, przekraczajace mozliwosci finansowe pozostatych uczestnikéw.

Tworzenie zgrupowania solidarnos$ciowego, a takze przystgpowanie do istniejgcego juz
zgrupowania wymaga niekiedy ujawnienia przez bank informacji objgtych tajemnicg bankowa.
Ustawodawca powinien zwolni¢ bank z obowiazku zachowania w okreslonym zakresie tajem-
nicy bankowej na etapie negocjacji oraz zawierania umowy systemu ochrony albo umowy
zrzeszenia zintegrowanego. Wnioskujac de lege lata, nalezy stwierdzi¢, ze obowiazujace pra-
wodawstwo pomija sytuacje, w ktérej dany bank wyraza wolg utworzenia badz przystapienia
do zgrupowania solidarnosciowego. Nalezy zatem postulowa¢ de lege ferenda usunigcie tej luki
wplywajacej istotnie na prawa i obowiazki zwigzane z pierwotnym lub pochodnym nabyciem
statusu strony umowy systemu ochrony albo umowy zrzeszenia zintegrowanego.

Nalezy réwniez postulowaé de lege ferenda przyjgcie minimalnej liczby zatozycieli
i udzialowcow instytucji centralnej, niezaleznie od jej formy prawnej. Z uwagi na tres¢ art. 113
ust. 7 lit. h) rozporzadzenia Nr 575/2013, z ktérego wynika obowiazek szerokiego udziatu
instytucji kredytowych o zasadniczo jednolitym profilu dziatalnosci w systemie ochrony insty-
tucjonalnej, przepisy prawa krajowego moglyby wskazywa¢ minimalng liczbg zatozycieli
instytucji centralnej. Stanowitoby to dodatkowa gwarancje dla wierzycieli bankéw, w tym kon-
sument6w, przesadzajaca o trwatosci struktury zgrupowania solidarnosciowego i o bezpieczen-
stwie $rodkéw zdeponowanych na rachunkach prowadzonych przez uczestnikéw tych zgrupo-
wa. Tylko duza liczba bankéw spétdzielczych uczestniczacych w zgrupowaniu solidarnoscio-
wym pozwala na zgromadzenie odpowiednio wysokich $rodkéw w ramach funduszu pomoco-
wego zabezpieczajacego te banki przed upadtoscia. Jednoczesnie norma bezwzglgdnie obowig-
zujaca, przewidujagca minimalng liczbg stron stosunku systemu ochrony instytucjonalnej,
stanowilaby kryterium formalne, ktérego spelnienia mogtaby oczekiwa¢ KNF. Niespelnienie
kryterium liczbowego powodowatoby niedopuszczalnosé wydania przez ten organ decyzji

0 uznaniu tego systemu. Brak takiego kryterium moze powodowa¢ chgé podwazenia decyzji
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o odmowie uznania systemu ochrony. Z uwagi na istotne znaczenie instytucji centralnej zgru-
powania solidarnosciowego — nie tylko dla jego uczestnikdw, lecz takze dla stabilnosci rynkéw
finansowych — mozna réwniez postulowa¢ nadanie dodatkowych kompetencji KNF. Chodzi tu
o obowigzek zatwierdzenia projektu statutu instytucji centralnej zgrupowania solidarnoscio-
wego. Ustawodawca nie przyznat jednak uprawnienia KNF do udziatu z mocy prawa w poste-
powaniu rejestracyjnym jednostki zarzadzajacej systemem ochrony. Wobec tego nalezy postu-
lowaé de lege ferenda, aby KNF byla dopuszézona ipso iure do udzialu — obok jednostki za-
rzadzajacej podlegajacej wpisowi do rejestru — w postgpowaniu rejestrowym.

Unormowania dotyczace ustroju instytucji centralnej powinny zapewniaé stabilnosé
samej instytucji, a takze rynku finansowego. W zwiazku z tym nalezy postulowaé, aby
minimalny kapital wlasny takiej jednostki byt na poziomie zapewniajgcym jej niezaktdcone
dzialanie w sytuacji wystapienia zagrozenia upadioscig kilku uczestnikow zgrupowania.
Normy prawne o charakterze imperatywnym mogtyby wiec okresla¢ de lege ferenda minimalny
kapitat zakladowy instytucji centralnej. Oprdcz szczeg6towej regulacji funduszu dodatkowego,
jakim jest fundusz pomocowy, o ktérym mowa w art. 22g ust. 1 oraz art. 22s ust. 1 ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ustawodawca powinien zakresli¢ minimalng wyso-
kos¢ kapitaléw wiasnych o charakterze zasadniczym, tj. kapitatu zaktadowego i zapasowego
w spoélce akcyjnej oraz funduszu udziatowego i zasobowego w spétdzielni. W przypadku, kiedy
srodki zgromadzone w funduszu pomocowym nie wystarczytyby na zapewnienie wyptacalno-
sci uczestnikom zgrupowania solidarnosciowego zagrozonym upadtoscig, instytucja centralna
bedzie uprawniona rozporzadzaé srodkami zgromadzonymi w kapitatach zasadniczych, kt6-
rych poziom zapewniatby taka mozliwos¢. Kapitaly wiasne o charakterze zasadniczym po-
winny bowiem pehié funkcje gwarancyjna, a nie tylko zatozycielska.

Zauwazone w pracy przyklady wadliwosci legislacyjnej wyrazaja si¢ w niekompletno-
Sci, a wigc w braku zupelnosci i jednolitosci regulacji podstawowych zagadniefi wplywajacych
na ochrong sytuacji finansowej uczestnik6w systemu ochrony instytucjonalnej oraz zrzeszenia
zintegrowanego. Analiza norm prawa krajowego wskazuje jednoczesnie na pewne zaniechania
legislacyjne. Dotycza one przede wszystkim luk konstrukcyjnych w odniesieniu do zrzeszenia
zintegrowanego, a W mniejszym stopniu do systemu ochrony. Tak oceniana tres¢ aktéw nor-
matywnych nie chroni w sposéb dostateczny interesu uczestnikéw tych zgrupowan. Pomimo
wskazanych mankamentéw konstrukcj¢ normatywna zgrupowania solidarnos$ciowego nalezy
postrzega¢ jako stosunek prawny zapewniajacy ochrong plynnosci i wyptacalnosci bankow
spotdzielczych oraz zapobiezenie ich upadiosci, co sprzyja skutecznej ochronie interesu

publicznego. Nalezy uznaé, ze dzigki mozliwosci powotywania zgrupowan solidarnosciowych
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w przyszto$ci bedzie postgpowac dalsza integracja i rozw6j bank6w spétdzielczych. Dziatania
prawodawcze, w szczeg6lnosci na poziomie krajowym, powinny by¢ kontynuowane, co stwa-
rza perspektywe badawczg. Wnioski przedstawione w pracy moga zatem stanowi¢ punkt
odniesienia dla dalszych badaf w przedmiocie normatywnej konstrukcji zgrupowan solidarno-

$ciowych bankéw spétdzielczych.

5. Informacja o wykazywaniu si¢ istotna aktywnoscia naukowa albo artystyczng
realizowana w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury,

w szczego6lnosci zagranicznej

Moja aktywno$¢ naukowa obejmuje dziatalnosé publikacyjng, czynny udzial w migdzy-
narodowych i ogélnopolskich konferencjach naukowych, a takze udziat w krajowych i zagra-
nicznych stazach naukowych. Prezentacja aktywnos$ci naukowej polega na oméwieniu zainte-
resowafi naukowych z uwzglednieniem wiodacych obszaréw badawczych zawartych w publi-
kacjach i referatach.

Dziatalno$é naukowa prowadze przede wszystkim w ramach pracy na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej nieprzerwanie od 2014 r.

W 2022 r. prowadzitem badania w Katedrze Prawa Finansowego Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, realizujac staz naukowy pod opieka
prof. dr. hab. Pawla Borszowskiego w ramach Programu Stazy Naukowych Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Ponadto badania naukowe prowadzi-
tem w trakcie zagranicznych stazy i wyjazdow badawczych.

Szczegotowa dokumentacja aktywnosci naukowej zawarta jest w zatgczniku nr 4 i obej-
muje rézne formy wypowiedzi naukowej, w tym 2 recenzowane monografie naukowe, 20 roz-
dziatéw w monografiach naukowych, 8 redakcji monografii naukowych, 15 opublikowanych
artykuléw w czasopismach naukowych oraz 2 artykuly przyjete do druku w czasopismach
naukowych, 71 komentarzy do przepiséw ustaw, 9 rozdziatow w podrecznikach i 3 rozdzialy
w innych materiatach akademickich, a takze 6 sprawozdan z konferencji naukowych.

Podstawowe kierunki mojej aktywnosci naukowej, zréznicowanej pod wzglgdem
przedmiotowym, skupiaja si¢ na siedmiu gtéwnych obszarach badawczych scharakteryzowa-
nych w kolejnych punktach.
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5.1. Aktywnos¢ naukowa w zakresie prawa bankowosci spoldzielczej

Pierwszym obszarem mojej aktywnosci naukowej sg badania obejmujgce prawne
zagadnienia funkcjonowania bankéw spétdzielczych. Oprécz monografii pt. Zgrupowania
solidarnosciowe bankow spoldzielczych. Konstrukcja normatywna, stanowigcej osiagnigcie
naukowe przedstawione wczesniej, na dorobek poswigcony bankom spétdzielczym sktadajg sie
artykuly naukowe oraz komentarze do ustaw. Zagadnienia obejmujace prawo bankowosci spot-
dzielczej stanowily réwniez przedmiot trzech referatdéw wygloszonych przeze mnie podczas
konferencji naukowych, w tym dwdch na konferencjach zagranicznych.

Badania w zakresie prawa bankowosci spétdzielczej realizowatem w ramach grantu ba-
dawczego Narodowego Centrum Nauki Miniatura 3, nr rej.. 2019/03/X/HS5/00829,
w ramach kierowanego przeze mnie projektu pt. ,,Systemy solidarnosciowe bankéw spétdziel-
czych w porzadkach prawnych panstw Unii Europejskiej”. Ponadto dziatalnosé naukowa w tym
obszarze prowadzitem w ramach kierowanego przeze mnie projektu z zakresu edukacji ekono-
micznej, finansowanego przez Narodowy Bank Polski, realizowanego na podstawie umowy
nr NBP-DEW-WPE-AB-0662-0200-2021 od 15 listopada 2021 r. do 31 maja 2022 r.

Istotnym osiggni¢ciem badawczym jest opracowanie problemu tworzenia i aktualizo-
wania grupowych planéw naprawy przez banki spétdzielcze. Badania w tym zakresie zostaty
opublikowane w artykule pt. Grupowy plan naprawy dla systemow solidarno$ciowych bankow
spotdzielczych (,,Bezpieczny Bank” 2019, nr 1, s. 64—75, ISSN: 1429-2939). W artykule wyka-
zalem, ze istnienie systemow ochrony bankow spétdzielczych powoduje koniecznosé zindywi-
dualizowanego podejscia w zakresie uprawnien i obowigzkéw zwigzanych z tworzeniem ich
planéw naprawy. Istota grupowego planu naprawy jest ochrona zgrupowania solidarnoscio-
wego na wypadek znaczacego pogorszenia si¢ jego sytuacji finansowej, zagrozenia stabilno$ci
finansowej, trudnej sytuacji makroekonomicznej lub innych zdarzefi majacych negatywny
wplyw na rynek finansowy. Grupowy plan naprawy to plan dla wszystkich bankéw zwigzanych
stosunkiem systemu ochrony badzZ zrzeszenia zintegrowanego. Nie stanowi on zatem sumy po-
jedynczych planéw naprawy bankéw tworzacych zgrupowanie solidarno$ciowe. Pogorszenie
si¢ sytuacji finansowej wybranego banku, bedacego czgscig zgrupowania solidarnosciowego,
nie powoduje jeszcze obowigzku uruchomienia grupowego planu naprawy. Obowigzek wdro-
zenia scenariusza naprawy banku spétdzielczego spoczywa wowczas na jednostce zarzadzajg-

cej zgrupowaniem solidarno$ciowym.
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Istotnym osiggnigciem naukowym jest takze autorstwo obszernej czgsci komentarza do
przepisOw ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich zrze-
szaniu si¢ i bankach zrzeszajgcych. W zwiazku ze zmianami normatywnymi, ktére objety sek-
tor bankowosci spétdzielczej, w ostatnich latach zaistniala potrzeba przygotowania komplek-
sowego komentarza do przepisow tej ustawy. W publikacji pt. Ustawa o funkcjonowaniu ban-
kow spétdzielczych, ich zrzeszaniu sig i bankach zrzeszajgcych. Komentarz (red. K. Osajda,
B. Lackoronski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2023, ss. 380, ISBN: 978-83-8291-725-
3) opracowalem samodzielnie komentarze odnoszace si¢ do 45 przepisow, w tym do regulacji
zwigzanej z tworzeniem zrzeszenia bank6w spétdzielczych, zakresu czynnosci wykonywanych
przez bank zrzeszajacy, tworzenia i funkcjonowania system6éw ochrony oraz zrzeszen zintegro-
wanych, a takze przepiséw dotyczacych reorganizacji struktury bankowosci spétdzielczej.
W 22 komentarzach do przepiséw regulujacych systemy ochrony oraz zrzeszenia zintegrowane
zostaly cze¢$ciowo wykorzystane wyniki badafi ﬁj¢te w monografii pt. Zgrupowania solidarno-
§ciowe bankéw spéldzielczych. Konstrukcja normatywna, co zostato odpowiednio przywotane.
Badania nad bankowoscia spoldzielcza zostaty rozwinigte w opracowaniu pt. Prawo bankowe.
Komentarz (red. K. Osajda, J. Dybinski, wyd. 1, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2023,
System Informacji Prawnej Legalis), na potrzeby ktérego przygotowatem szczegétowe komen-
tarze do przepiséw regulujacych formg¢ organizacyjno-prawng banku spotdzielczego, stosun-
kéw organizacyjnych w banku spotdzielczym, grupowego planu naprawy dla zgrupowania
solidarno$ciowego oraz regut kontroli wewngtrznej w banku spétdzielczym.

Kwesti¢ zakoriczenia dzialalnosci bankéw spétdzielezych podjatem w artykule pt. Prze-
jecie banku zagrozonego upadloscig przez przedsigbiorstwo publiczne (przyjety do druku, po
uzyskaniu w peti pozytywnych recenzji, w czasopismie ,,Panstwo i Prawo” — publikacja na-
stapi w 2023 r.). W opracowaniu odnoszg si¢ do srodka nadzorczego w postaci przej¢cia banku,
o ktérym mowa w przepisie art. 146b ust. 1 Prawa bankowego. Jak wskazano, $rodek ten po-
winien byé stosowany jedynie wobec bankéw o marginalnym znaczeniu dla stabilnosci rynku
finansowego. Chodzi tu przede wszystkim o banki spétdzielcze o niskich kapitatach wiasnych,
ktére nie s3 uczestnikami zgrupowan solidarnosciowych chronigcych ich ptynno$¢ i wyptacal-
no$é. W odniesieniu do bankéw spéidzielczych ustawodawca sformutowat odrgbne przestanki
wydania decyzji o przejgciu w ramach postgpowania nadzorczego. Komisja Nadzoru Finanso-
wego jest uprawniona wyda¢ decyzje o przejgciu banku spoldzielczego po spe{nieniu przynajm-
niej jednej z dwoch przestanek. Pierwsza przestanka zwigzana jest z niewypehieniem przez
bank obowiazku polegajacego na zawarciu umowy zrzeszenia, natomiast druga przestanka do-

tyczy obnizenia funduszy wiasnych banku spotdzielczego ponizej minimalnego wymaganego
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poziomu, tj. jednego miliona euro. Podjg¢cie decyzji w sprawie przejgcia banku jest dopusz-

czalne, jezeli nie wptywa negatywnie na sytuacje podmiotu przejmujacego.

5.2. Aktywno$¢ naukowa w zakresie post¢powania w przedmiocie przymusowej

restrukturyzacji

Szczegblne miejsce wsrod moich zainteresowan naukowych zajmuje postgpowanie
w przedmiocie przymusowe;j restrukturyzacji. Badania prowadzone w obszarze obejmujgcym
te problematyke stanowig kontynuacj¢ zainteresowan powstatych i rozwijanych w zwiazku
z badaniami prowadzonymi w celu uzyskania stopnia naukowego doktora nauk prawnych.
Efektem badan prowadzonych w tym obszarze jest autorstwo monografii naukowej oraz czte-
rech artykutéw naukowych i jednego rozdzialu w monografii naukowej w jezyku polskim.
Zagadnienia obejmujace kwestie zwigzane z postgpowaniem w przedmiocie przymusowej
restrukturyzacji stanowily réwniez przedmiot szesciu referatdéw wygloszonych przeze mnie
podczas konferencji naukowych, w tym dwoch na konferencjach zagranicznych.

Monografia zatytutowana Srodki przymusowej restrukturyzacji banku (Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2018, ss. 308, ISBN: 978-83-812-8775-3) stanowi uzupelniong i rozsze-
rzong o kolejne watki badawcze rozprawe doktorska, obroniong z wyréznieniem 15 listopada
2017 r. To pierwsze kompleksowe opracowanie dotyczace srodkéw przymusowej restruktury-
zacji banku w polskim porzadku prawnym. Zaprezentowano tu w sposéb kompleksowy analiz¢
srodkow przymusowej restrukturyzacji umozliwiajacych przeprowadzenie reorganizacji banku
krajowego bez koniecznosci wydatkowania na ten cel $rodkéw publicznych. Jak ustalono
W pracy, przymusowa restrukturyzacja — w przeciwienistwie do sagdowego post@powania upa-
dlosciowego — pozwala na szybkie i uproszczone pod wzgledem proceduralnym przeprowa-
dzenie zmian w strukturze kapitatlowej i organizacyjnej banku znajdujacego si¢ w stanie zagro-
zenia upadtoscia. Monografia jest jedng z najczgsciej cytowanych przez nauke i judykature pu-
blikacji z zakresu przymusowe;j restrukturyzacji.

Szczegbtowe badania poswigcone problematyce postgpowania w sprawie przymusowej
restrukturyzacji bankéw zaowocowaly powstaniem opracowan artykutowych. Na szczeg6lng
uwage w tym zakresie zashuguja badania nad wspoétdziataniem organdw sieci bezpieczernistwa
finansowego w planowaniu przymusowej restrukturyzacji bankéw, ktére zostaly opublikowane
W pracy pt. Wspéldzialanie organow sieci bezpieczenstwa finansowego w planowaniu przymu-
sowej restrukturyzacji bankow (,,Przeglad Legislacyjny” 2019, nr 4, s. 17-33, ISSN: 1426-
6989).
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Dla praktyki stosowania prawa szczeglnie istotna okazala si¢ by¢ praca pt. Termin
wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na decyzje o wszczeciu postgpowania w sprawie
przymusowej restrukturyzacji. Glosa do postanowienia Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z11.08.2020 r.', 11 GZ 221/20 (,,Glosa” 2022, nr 1, s. 114-127, ISSN: 1233-4634). W glosowa-
nym postanowieniu Naczelny Sad Administracyjny nie dostrzegt istnienia zréznicowania ter-
min6w do whniesienia skargi do sadu administracyjnego na decyzj¢ w przedmiocie wszczgcia
postgpowania w sprawie przymusowej restrukturyzacji przez poszczegolne kategorie podmio-
tow posiadajgcych legitymacje skargowa, co oceniono krytycznie. Naczelny Sad Administra-
cyjny biednie uznal, ze ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (dalej: BFG) wprowa-
dzita jednolity wzorzec korzystania z uprawnienia do wniesienia skargi do sagdu administracyj-
nego na decyzj¢ o wszczgciu postgpowania w éprawie przymusowej restrukturyzacji. Sad nie
dostrzegl, ze istniejg trzy kategorie podmiotoéw legitymowanych do wniesienia skargi na decy-
zje BFG o wszczgciu postgpowania w sprawie przymusowej restrukturyzacji banku. Sg nimi:
bank, podmioty, ktérych interes prawny zostal naruszony decyzja BFG, a takze prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw. Kazdej
z tych kategorii przyznano odmienne terminy wniesienia skargi do sadu administracyjnego oraz
sposob ich obliczania. Stanowisko wyrazone w opracowaniu spotkalo si¢ z pozytywnym od-
biorem w pismiennictwie naukowym.

W ramach omawianych zainteresowan naukowych prowadzitem szczegétowe badania
nad przestankami wszczgcia postgpowania w sprawie przymusowej restrukturyzacji. W arty-
kule pt. Definiowanie zagrozenia upadloscig jako podstawa wszczgcia postgpowania w przed-
miocie przymusowej restrukturyzacji banku (,Monitor Prawa Bankowego™ 2023, nr 7-8, ISSN:
2081-9021, przyjety do druku po uzyskaniu pozytywnej recenzji; wspétautorka: A. Kowalska;
udziat wlasny: 50%) wskazano, ze ujecie zjawiska ekonomicznego w normatywna posta¢ defi-
nicji legalnej zagrozenia upadioscia zwigksza stopien precyzji przepisow ustawy o BFG, sys-
temie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji. Poprawna wyktadnia ter-
minu zagrozenia upadtosciag warunkuje legalnos¢ wszczgcia postgpowania w przedmiocie przy-
musowej restrukturyzacji banku. Pojecie zagrozenia upadtoscia w rozumieniu przepisow wspo-
mnianej ustawy ma przy tym szerszy zakres znaczeniowy, cho¢ czgsciowo tozsamy, niz pojecia
o zblizonym charakterze wystgpujace w innych aktach prawnych. Ocena stanu zagrozenia upa-
dtoscia, ktéra warunkuje wszczgcie postgpowania w sprawie przymusowej restrukturyzacji, po-
zostaje w kompetencji KNF, a przede wszystkim BFG.
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Swoistym podsumowaniem wieloletnich badan w przedmiocie przymusowej restruktu-
ryzacji jest artykul pt. Przejecie banku zagrozonego upadioscig przez przedsigbiorstwo pu-
bliczne (przyjety do druku, po uzyskaniu w pelni pozytywnych recenzji, w czasopismie ,,Pan-
stwo i Prawo” — publikacja nastapi w 2023 r.). Przedmiotem artykutu jest ocena dopuszczalno-
$ci przejecia banku zagrozonego upadtoscia przez przedsigbiorstwo publiczne w $wietle norm
prawa unijnego i polskiego. Celem badawczym opracowania jest dogmatyczna analiza oraz
uporzadkowanie form przejgcia banku zagrozonego upadloscig przez panstwowe osoby
prawne, a takze jednostki organizacyjne kontrolowane korporacyjnie przez Skarb Pafistwa.
W artykule wyréznione zostaly trzy formy przejecia banku zagrozonego upadtoscig przez
przedsigbiorstwo panstwowe. Przejecie banku moze byé wynikiem zastosowania Srodkéw
przymusowej restrukturyzacji, Srodkéw nadzoru nastgpczego badZ srodkéw stabilizacji finan-
sowej. W opracowaniu dokonano analizy wskazanych form przejecia banku pod wzgledem

podmiotowym i przedmiotowym oraz zaproponowano szereg postulatow de lege ferenda.
5.3. Aktywnos¢ naukowa w zakresie publicznego prawa bankowego

Ostatnim nurtem zainteresowan w obszarze prawa bankowego sa opracowania poswie-
cone szeroko pojetemu publicznemu prawu bankowemu, w tym przede wszystkim kompeten-
cjom organéw sieci bezpieczenstwa finansowego. W analizowanym obszarze dziatalnosci
naukowej mieszcza si¢ komentarze do ustaw, rozdzialy w podreczniku akademickim, eksper-
tyzy wykonane na zamowienie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnienia obejmujace
przywotane zagadnienia stanowily réwniez przedmiot dziesigciu referatéw wygltoszonych pod-
czas konferencji naukowych, w tym dwoch na miedzynarodowych konferencjach naukowych.

Jezeli chodzi o opracowania po§wigcone problematyce publicznego prawa bankowego,
szczeg6lne miejsce zajmuja analizy zawarte w komentarzu do ustawy Prawo bankowe. W opra-
cowaniu Prawo bankowe. Komentarz (red. K. Osajda, J. Dybiniski, wyd. 1, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2023, System Informacji Prawnej Legalis) jestem samodzielnym auto-
rem komentarzy odnoszacych si¢ do 26 przepiséw, w tym komentarza do przepiséw regulujg-
cych fundamentalne zagadnienia dla prawa bankowego, takie jak np.: charakter prawny decyzji
KNF; plany naprawy; umowa wsparcia finansowego w ramach holdingu bankowego; s$rodki
wczesnej interwencji, w tym instytucja kuratora banku oraz zarzadu komisarycznego; wspot-
dziatanie KNF z wlasciwymi wladzami nadzorczymi i Europejskim Urzedem Nadzoru Banko-

wego w przedmiocie stosowania §rodkéw wczesnej interwencji.
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Na potrzeby podrecznika akademickiego pt. Prawo finansowe (red. A. Hanusz, wyd. II,
Wydawnictwo‘ Sejmowe, Warszawa 2021, ss. 669, ISBN: 978-83-7666-719-5) opracowalem
dziewieé rozdziatéw poswieconych publicznemu prawu bankowemu: Ogolna charakterystyka
prawa bankowego i status prawny bankow; Narodowy Bank Polski jako centralny bank pan-
stwa; Komisja Nadzoru Finansowego jako organ nadzoru mikroostroznosciowego; Bankowy
Fundusz Gwarancyjny jako organ gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyza-
cji; Banki w formie spotki akcyjnej; Banki w formie spéidzielni; Bank Gospodarstwa Krajowego
Jjako panhstwowy bank rozwoju; Dziatalnosé instytucji kredytowych i bankéw zagranicznych na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Spéldzieléze kasy oszczednosciowo-kredytowe.

5.4. Aktywno$¢ naukowa w zakresie dogmatycznych aspektéw podatku od niektorych
instytucji finansowych

Szczeg6lnym aspektem moich zainteresowan badawczych z zakresu prawa podatko-
wego jest podatek od niektorych instytucji finansowych. Ten obszar badan stanowi konsekwen-
cje przyjetego przeze mnie zatozenia metodycznego, zgodnie z ktérym staram si¢ poszukiwac
zwigzkéw migdzy prawem podatkowym a prawem bankowym. Efektem badan prowadzonych
w tym obszarze jest autorstwo czterech artykutow naukowych, wystgpienie na VI Kongresie
Rynkoéw Finansowych, a takze krajowy staz naukowy realizowany w Katedrze Prawa Finanso-
wego Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

Pierwszym opracowaniem w przedmiocie podatku od niektorych instytucji finansowych
byla glosa pt. Stosunki zaleznosci lub wspdizaleznosci zakladu ubezpieczen jako podmiotu po-
datku od niektérych instytucji finansowych. Glosa do wyroku NSA z dnia 29 stycznia 2019 r.,
I FSK 3243/18 (,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2019, nr 12, s. 131-141, ISSN: 0867-1850).
W tym opracowaniu przyjatem, ze zakiad ubezpieczen — niezaleznie od tego, czy dziala w ra-
mach struktury koncernowej — oblicza indywidualnie podstawe opodatkowania i kwotg wolng
od opodatkowania. W przypadku, kiedy jest czgscia struktury koncernowej, wysokos¢ kwoty
wolnej od opodatkowania moze by¢ proporcjonalnie rozdzielona na podmioty zalezne lub
wspbizalezne, jezeli sa podatnikami podatku od niektorych instytucji finansowych. Podatni-
kiem jest zindywidualizowany zaktad ubezpieczer, nie za$ ich grupa.

W artykule zatytulowanym Significant Worsening of the Bank’s F inancial Standing
and the Tax on Certain Financial Institutions (,,Studia Iuridica Lublinensia” 2019, vol. 28,
1no. 3, s. 89-99, ISSN: 1731-6375) przedmiotem opracowania jest analiza wptywu znaczacego

pogorszenia sytuacji finansowej banku na obowiazek uiszczania podatku od niektérych
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instytucji finansowych. Ocena, ze doszlo do znaczacego pogorszenia sytuacji finansowej,
powoduje powstanie obowiazkow i uprawnieri wobec banku na gruncie nie tylko prawa ban-
kowego, lecz takze prawa podatkowego. Z jednej strony po stronie banku powstaje obowia-
zek wdrozenia planu naprawy, z drugiej za$ bank uzyskuje uprawnienie w postaci zwolnienia
z podatku od niektérych instytucji finansowych. Celem opracowania byto udowodnienie
twierdzenia, ze zwolnienie z podatku od niektérych instytucji finansowych dotyczy tylko
bankéw, ktére — ze wzglgdu na znaczace pogorszenie sytuacji finansowej — wdrozyty plany
naprawy. Wykladnia przepisow ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych
wymaga zatem uwzglednienia celu zwolnienia, ktérym jest przeciwdzialanie pogarszajace;j
si¢ sytuacji nierentownych podmiotéw. Wyniki badan zawarte w artykule sg ézqsto przywo-
tywane przez przedstawicieli nauki.

Dogmatyczne aspekty podatku od niektdrych instytucji finansowych zostaty poruszone
takze w opracowaniu pt. Podmiotowos$¢ w podatku od niektorych instytucji finansowych — glosa
do wyroku Naczelnego Sqgdu Administracyjnego z 16.07.2019 r., II FSK 2233/17 (,,Glosa” 2022,
nr 3, s. 81-94, ISSN: 1233-4634; wspotautorka: A. Kowalska; udzial wiasny: 50%). W glosie
udowodniono, ze Naczelny Sad Administracyjny btednie uznal, iz instytucja pozyczkowa, ktdra
wypowiedziata umowy o kredyt konsumencki i jedynie egzekwuje od konsumentdéw naleznosci
odszkodowawcze wynikajace z tych uméw, nie jest podatnikiem podatku od niektérych insty-
tucji finansowych. Niepoprawna subsumcja byla wynikiem braku analizy charakteru podatku
od niektdrych instytucji finansowych, a takze niezweryfikowania pojecia instytucji pozyczko-
wej jako kredytodawcy oraz przedsigbiorcy. Instytucja pozyczkowa uzyskuje status podatnika
podatku od niektdrych instytucji finansowych w momencie rozpoczgcia dziatalnosci, tj. wpisu
do rejestru instytucji pozyczkowych. Natomiast do utraty zdolnosci podatkowej dochodzi do-
piero z chwilg zaprzestania dzialalnosci przez instytucj¢ pozyczkows, ale przy jednoczesnym
zalozeniu, ze wyegzekwowane zostaty juz wszelkie naleznosci z tego tytutu. Stanowisko przy-
jete w glosie spotkato si¢ z pozytywnym odbiorem w pismiennictwie i judykaturze.

Cykl publikacji na temat podatku od niektérych instytucji finansowych wienczy artykut
pt. The Impact of Intra-Group Relations on the Amount of the Tax on Certain Financial Insti-
tutions (,,Studia Iuridica Lublinensia” 2023, vol. 32, no. 2, s. 267-282, ISSN: 1731-6375).
Opracowanie to powstato w ramach stazu naukowego realizowanego pod opieka prof. dr. hab.
Pawtla Borszowskiego w Katedrze Prawa Finansowego Wydziatu Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Istota przedmiotu badan koncentrowala si¢ na ocenie

wptywu stosunkdw koncernowych taczacych przedsigbiorcéw na wysokosé podatku od niekto-
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rych instytucji finansowych. Gtéwnym celem artykulu byla analiza sposobu definiowania sto-
sunkéw koncernowych na tle regut tworzenia definicji terminéw prawnych. Brak odpowied-
niego powiazania stosunkéw prawnych i faktycznych istniejagcych migdzy przedsigbiorcami
z normami prawa podatkowego — jak ustalono w pracy — moze prowadzi¢ do zréznicowan
o charakterze dyskryminacyjnym lub faworyzujacym. W artykule podjgto probe udowodnienia
twierdzenia, ze w $wietle przepiséw ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych
istnieje problem uprzywilejowania koncernéw, w ktérych oprécz podmiotu krajowego, bgda-
cego podatnikiem, uczestnikiem jest podmiot majacy siedzibg lub miejscé sprawowania za-
rzadu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut zawiera rekomendacje normatywne,
ktére powinny wplynaé na poprawe przepiséw ustawy o podatku od niektérych instytucji fi-
nansowych. Pomimo tego, ze to opracowanie dotyczy analizy dogmatycznej polskich przepi-
s6w prawa podatkowego, wnioski z niego wynikajace mogg mie¢ uniwersalne znaczenie w od-
niesieniu do zasady réwnosci rozumianej jako obowigzek jednakowego traktowania podmio-
téw znajdujacych sie w zblizonej sytuacji, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak

i faworyzujacych.

5.5. Aktywnosé naukowa w zakresie konstrukcji normatywnej korekty z tytulu

wierzytelno$ci nieuregulowanych w podatkach dochodowych

Wsréd zagadnien stanowiacych przedmiot moich zainteresowan naukowych znajduje
si¢ problematyka korekty z tytulu wierzytelnosci nieuregulowanych w podatkach dochodo-
wych. Emanacja wskazanych zainteresowan jest cykl publikacji powiazanych tematycznie.
Z uwagi na nowos$¢ tematyki badawczej problematyka korekty z tytutu wierzytelnosci nieure-
gulowanych nie byta wczesniej przedmiotem szerszych analiz.

Pierwsze opracowanie jest zatytulowane Sposdb rejestrowania przychodow i kosztow
z dziatalnosci gospodarczej a korekta z tytutu wierzytelnosci nieuregulowanych (,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2021, nr 2, s. 35-40, ISSN: 0137-5490). Celem artykutu byto
wykazanie, ze korekta z tytulu wierzytelnosci nieuregulowanych zmienia sposéb kwalifikowa-
nia przychodéw i kosztow z dziatalnosci gospodarczej w $wietle przepisow ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz
ustawy o zryczalttowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne. Obiektywna trudnoscia badawcza stata si¢ ocena momentu, w ktorym powstaje
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uprawnienie lub obowigzek dokonania korekty. Ocenie poddano zatem spdjno$¢ przepiséw re-
gulujacych stosunki prawne w przedmiocie korekty z tytulu wierzytelnosci nieuregulowanych
w podatkach dochodowych. |

Na wspomniany cykl publikacji powigzanych tematycznie sktada sig artykut pt. Konstruk-
cja korekty z tytutu wierzytelnosci nieuregulowanych w podatkach dochodowych (,,Forum Praw-
nicze” 2022, nr 2, s. 55-63, 2081-688X). Opracowanie stanowi probe zarysowania konstrukcji
korekty z tytulu wierzytelnosci nieuregulowanych w podatku dochodowym od os6b fizycznych,
podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz zryczattowanym podatku dochodowym od niekt4-
rych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne. W pracy udowodniono, ze konstrukcja
korekty w niedostateczny sposob realizuje cel w.postaci ograniczenia nieterminowego uiszczania
zobowiazan cywilnoprawnych. Udowodnienie tak postawionej tezy badawczej wymagato odnie-
sienia si¢ do kilku zagadnien szczegétowych. Pierwszym z nich byt wptyw korekty z tytulu wie-
rzytelnosci nieuregulowanych na sposéb rejestrowania przychodéw i kosztéw z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. W dalszej kolejnosci badaniu poddano normatywne przestanki i ogra-
niczenia dokonywania korekty. Artykut zawiera rekomendacje normatywne, ktérych uwzgled-
nienie udoskonalitoby konstrukcje korekty z tytutu wierzytelnosci nieuregulowanych.

Cykl publikacji wienczy artykul pt. Temporalny charakter dokonywania korekty z tytutu
wierzytelnosci nieuregulowanych w podatkach dochodowych (,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2022, nr 2, s. 53—66, ISSN: 1734-803X). W opracowaniu przedstawiono
oceng dtugosci terminu upowazniajagcego do dokonania korekty z tytutu wierzytelnosci nieure-
gulowanych, wystepujacej w konstrukcji podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, podatku do-
chodowego od 0séb prawnych oraz zryczattowanego podatku dochodowego od niektérych przy-
chodoéw osiaganych przez osoby fizyczne. Powodem podjecia badan byly zmiany legislacyjne,
jakie wprowadzono na skutek dekoniunktury gospodarczej wywotanej pandemia Covid-19.
Zmiany te polegaly na skrdéceniu terminu uznania wierzytelnosci za nieuregulowana. Opracowa-
nie miato na celu udowodnienie tezy, ze termin uznania wierzytelnosci za nieuregulowang przy-
jety w ustawach normujacych opodatkowanie dochodu ma charakter dysfunkcyjny. W zwigzku
z tym w pracy pordwnano termin uznania wierzytelno$ci za nieuregulowang z przestankami
umozliwiajacymi stwierdzenie stanu niewyptacalnosci dtuznika. Analiza przepiséw przywota-
nych ustaw o podatkach dochodowych zostata wigc odniesiona do przepiséw ustawy Prawo
upadlosciowe oraz ustawy Prawo restrukturyzacyjne. Umozliwito to oceng spdjnosci porzadku
prawnego w zakresie skutkow op6znien w regulowaniu $wiadczen pienigznych oraz sformuto-

wanie postulatow de lege lata i de lege ferenda.
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5.6. Aktywnos¢ naukowa w zakresie relacji prawa podatkowego i prawa prywatnego

W prowadzonych badaniach zajmowatem si¢ zwigzkami migdzy prawem podatkowym
a prawem prywatnym, co znajduje odzwierciedlenie w dwoch publikacjach naukowych, trzech
redakcjach monografii naukowych oraz szesciu wystapieniach konferencyjnych.

Na szczeg6lng uwage zastuguje opracowanie pt. Wykladnia poje¢ prawa cywilnego
w rekonstrukcji norm prawa podatkowego a postulat spdjnosci i pewnosci porzqdku prawnego
([w:] Zasada pewnosci w prawie podatkowym, red. A. Kazmierczyk, A. Franczak, Wydawnic-
two Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 101-112, ISBN: 978-83-8160-427-7). Celem pracy
byto okreslenie mozliwosci korzystania przez ustawodawceg z poje¢ uksztattowanych na grun-
cie prawa prywatnego w rekonstrukcji norm praWa podatkowego. W takim przypadku dochodzi
do przetamania dyrektywy bliskosci systemowej. Przyjmuje sig, ze z uwagi na metodg i cel
regulacji pojecia prawne powinny by¢ stosowane w obrebie tej galgzi, w ktorej wystepuja. Nie
jest jednak wykluczone, ze zasigg poj¢¢ prawnych moze rozciggaé si¢ takze na inne gal¢zie
prawa. Literatura przedmiotu nie dostrzegata dotychczas problemu przetamywania dyrektywy
bliskosci systemowej. Nauka apriorycznie uznawata mozliwos¢ stosowania poje¢ prawa pry-
watnego w rekonstrukcji norm prawa podatkowego, cho¢ nalezg one do innych dziedzin prawa.
Ze wzgledu na ubogi stan badaf zagadnienie stosowania poj¢¢ prawa prywatnego w rekon-
strukcji norm prawa podatkowego wymagato odpowiedniego ujgcia i analizy, co zostalo
zawarte we wskazanym opracowaniu.

Drugim opracowaniem dotyczacym relacji prawa podatkowego i prawa prywatnego jest
obszerna glosa pt. Dopuszczalno$¢ stosowania w postgpowaniu podatkowym domniemania fak-
tycznego przynaleznosci aktywéw nabytych w czasie trwania wspolnosci ustawowej do majqtku
wspolnego. Glosa krytyczna do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 27.03.2019 r.,
II FSK 908/17 (,,Przeglad Sadowy” 2021, nr 5, s. 98-112, ISSN: 0867-7255). Istota problemu
podjetego w tej pracy jest ocena dopuszczalnosci stosowania w postgpowaniu podatkowym
domniemania przynalezno$ci aktywow nabytych w czasie trwania wspélnosci ustawowej do
majatku wspélnego. Konsekwencja powstania stosunku wspélnosci ustawowej jest kwalifiko-
wanie praw nabytych przez jednego z maizonkéw do majatku wspélnego. Podstawa tej kwali-
fikacji jest prawidtowo przeprowadzone domniemanie faktyczne, a wiec wnioskowanie o ist-
nieniu faktéw poszukiwanych na podstawie faktu lub zespotu powiazanych ze sobg faktow
udowodnionych badZ niespornych. Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym wyroku

przyjat teze o niedopuszczalnosci uzycia jakichkolwiek domniemar faktycznych w postgpowa-
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niu podatkowym. Pomimo zupelnosci i niesprzecznosci norm prawnych regulujacych postgpo-

wanie podatkowe, Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym wyroku nie zastosowal ich

w sposob poprawny. Jak udowodniono, byto to dzialanie contra legem, nieuwzgledniajace

norm regulujacych stosunek wspdlnosci ustawowej.

Na dorobek w zakresie relacji prawa podatkowego i prawa prywatnego sklada si¢ row-

niez redakcja trzech monografii naukowych:

1)

2)

3)

Srodki prawne ograniczajgce unikanie i uchylanie si¢ od opodatkowania. Wybrane
problemy (Legal Measures Against Tax Avoidance and Tax Evasion: Selected Issues),
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2019, ss. 165, ISBN:
978-83-227-9232-2 (wspdtredaktor: K. Cien)

Przychody i koszty w ujeciu prawa podatkowego oraz bilansowego, Wydawnictwo Na-
ukowe ArchaeGraph, 1.6dz 2020, ss. 149, ISBN: 978-83-66035-80-5 (wspotredaktorzy:
A. Lipinska, J. Pietka) _
Opodatkowanie spolek. Wybrane problemy, Wydawnictwo Naukowe ArchaeGraph,
1L6dz 2022, ss. 135, ISBN: 978-83-67074-50-6 (wspodtredaktor: T. Wozniak).

Wsrod szesciu wystgpien konferencyjnych poswigconych problematyce relacji prawa

podatkowego i prawa prywatnego na szczegdélng uwagge zastuguja nastgpujace referaty:

1)

2)

3)

The Problem of Qualifying Sales Revenues on Online Auction Portals According to
Polish Regulations and Jurisprudence, zaprezentowany na XIX International Confer-
ence Cyberspace 2021 (Faculty of Law, Masaryk University, 25-26 listopada 2021 r.,
Brmo)

Wplyw zaburzen psychicznych strony na tok postgpowania podatkowego w swietle
orzecznictwa sqgdow administracyjnych, zaprezentowany na III Krakowskiej Ogélno-
polskiej Konferencji Naukowej Prawa Podatkowego pn. ,,Wykladnia prawa a ochrona
stabszej strony stosunku podatkowoprawnego” (Uniwersytet Ekonomiczny w Krako-
wie, 21 czerwca 2022 r., Krakow)

Bezpieczenstwo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej a srodki prawne przeciwdzia-
tajgce wytudzeniom skarbowym, zaprezentowany na ogélnopolskiej konferencji nauko-
wej pn. ,.Bezpieczefistwo prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce w swietle
przepiséw prawa podatkowego i wybranych regulacji prawa karnego” (Akademia

Leona KoZminskiego, 15 czerwca 2023 r., Warszawa).
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5.7. Aktywno$¢é naukowa w zakresie prawa finanséw publicznych, a w szczegdlnosci

prawa finanséw jednostek samorzadu terytorialnego

Ostatnim obszarem badawczym jest prawo finanséw publicznych, w tym przede wszyst-
kim prawo finanséw jednostek samorzadu terytorialnego. Na dorobek w tym zakresie sklada
sie publikacja jedenastu rozdzialéw w monografiach naukowych w jezyku polskim oraz jed-
nego artykulu naukowego w jezyku angielskim opublikowanego w czasopi$mie ,,Comparative
Law Nihon University”, a takze redakcja monografii naukowej pt. Podatki i oplaty samorzg-
dowe. Aktualne problemy dogmatyczne i orzecznicze (Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Cu-
rie-Sktodowskiej, Lublin 2016, ss. 130, ISBN: 978-83-7784-905-7, wspé&edaktorzy: J. Bar-
czak, A.Niezgoda). Ponadto zagadnienia dotyczace prawa finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego byly przedmiotem trzech wystapien konferencyjnych.

W zakresie prawa finanséw jednostek samorzadu terytorialnego wniostem istotny
wkiad w powstanie monografii naukowe;j pt. Zrédta finansowania samorzqdu terytorialnego
(red. A. Hanusz, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2015, ss. 468, ISBN: 978-83-264-
9201-3). Jestem samodzielnym autorem dziewigciu sposréd 23 rozdzialow tej monografii,
w tym przede wszystkim rozdzialéw poswigconych wybranym podatkom i oplatom samorzg-
dowym, a takze rozdziatu dotyczacego prawnych ograniczei pozyskiwania $rodk6w zwrotnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Jestem réwniez wspotautorem rozdziatu zatytulowanego Podatkowy charakter oplaty
planistycznej opublikowanego w monografii naukowej pt. Prawo finansowe wobec wyzwan
XXTwieku (The Financial Law Towards Challenges of the XXI Century) pod red. J. Glinieckiej,
A. Drywy, E. Juchniewicza i T. Sowinskiego (Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 20135,
s. 287-300, ISBN: 978-83-7556-737-3; wspolautor: A. Hanusz; udziat wiasny: 70%). Celem
tej pracy bylo wykazanie, ze oplata planistyczna — wbrew pojawiajacemu si¢ niekiedy w litera-
turze i orzecznictwie pogladowi — jest w istocie $wiadczeniem o charakterze podatkowym.
W opracowaniu wskazano, ze w konstrukcji oplaty planistycznej na plan pierwszy wybija si¢
funkcja ewidencyjno-kontrolna. Poziom wptywéw z tytulu opfaty planistycznej jest uzalez-
niony od liczby czynnosci polegajacych na zbyciu nieruchomosci objetych miejscowymi pla-
nami zagospodarowania przestrzennego. Tak wasko okreslony przedmiot opodatkowania spra-
wia, ze optata ta stanowi takze wskaznik koniunktury gospodarczej umozliwiajgcy ewidencjo-

nowanie rozmiaréw proceséw ekonomicznych zachodzacych na rynku obrotu nieruchomo-
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$ciami. Obowigzek uiszczenia optaty planistycznej przez podmioty odnoszace korzysé majat-
kowa w zwiagzku ze zwigkszeniem wartosci nieruchomosci moze jednak nadawac jej pewne
cechy regulacyjne.

Na wymiar badan prowadzonych nad prawem finanséw jednostek samorzadu terytorial-
nego wplywaja réwniez wystapienia konferencyjne, a w szczegdlnosci referat pt. Taxation of
Real estates located in Road Lanes — Selected Issues, zaprezentowany na Migdzynarodowej Kon-
ferencji Naukowej pn. ,,The Condition of Public Finances in the EU and Their Future Perspectives

(Faculty of Law, Pavel Jozef Safarik University in Kogice, 23 czerwca 2022 r., Koszyce).

6. Informacja o osiggnigciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzuja-

cych nauke lub sztuke
6.1. Osiagniecia dydaktyczne

Osiagnigcia w zakresie dydaktyki obejmujg szereg zaj¢¢, ktdre prowadzilem jako pra-
cownik badawczo-dydaktyczny Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej. W ramach pracy
dydaktycznej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej pro-
wadzitem nizej wskazane wykiady, ¢wiczenia, konwersatoria oraz seminaria, a takze szkolenia
1 warsztaty. Dla prowadzonych przedmiotéw opracowatem programy ksztalcenia oraz mate-
riaty dydaktyczne, w tym kazusy, zbiory orzecznictwa i prezentacje multimedialne.

Od roku akademickiego 2014/2015 zrealizowalem 4324 godziny wykladow, ¢wiczen
i seminariow, przy ogdlnej liczbie godzin ponadwymiarowych réwnej 2230.

Realizowane przeze mnie zaj¢cia otrzymywaty wysokie oceny zar6wno bezposredniego
przetozonego, jak i studentéw (wyniki anonimowych ocen ankietowych studentéw w prze-
dziale 5,0-6,0 w skali od 1,0 do 6,0, gdzie 6,0 to ocena najwyzsza). Za wyr6zniajaca si¢ prace
dydaktyczng w 2022 r. Rektor Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej nagrodzil mnie dyplo-
mem Homo Didacticus, przyznawanym nauczycielom akademickim, ktoérych studenci wyré6z-

nili najwyzszymi ocenami za prac¢ dydaktyczng.

Wyklady

Na kierunku prawo (studia stacjonarne) prowadze/prowadzitem wyklady kierunkowe
z przedmiotéw: prawo bankowe (od 2019 r.), prawo bilansowe (od 2019 r.), prawo podatkowe

(2017-2020).
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Na kierunku prawo (studia niestacjonarne) prowadz¢ wyktad podstawowy z przedmiotu
prawo finansowe (od 2017 r.), a takze wyklady kierunkowe z przedmiotow: prawo bankowe
(od 2019 r.), prawo podatkowe (od 2018 r.) oraz postgpowanie podatkowe (od 2017 r.).

Na kierunku prawno-biznesowym (studia stacjonarne i niestacjonarne) prowadz¢/pro-
wadzitem wyktady z przedmiotéw podstawowych: podstawy prawa finansowego przedsigbior-
cow (od 2017 r.) oraz prawo podatkowe przedsigbiorcow (2017-2020), a takze wykiady
z przedmiotéw Kierunkowych: podstawy publicznego prawa bankowego (od 2018 r.), skarbowe
postepowania kontrolne (2018/2019), postgpowanie podatkowe z udzialem przedsigbiorcow
(2019/2020) oraz prawne zagadnienia finansowania inwestycji przedsigbiorcéw (od 2020 r.).

Na kierunku prawno-menedzerskim (studia stacjonarne i niestacjonarne) prowadz¢/pro-
wadzitem wyklady z przedmiotéw podstawowych: finansowanie dziatalnosci gospodarczej (od
2019 r.) oraz opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej (2018-2020), a takze z przedmiotu mo-
nograficznego ustugi platnicze w obrocie gospddarczym (0od 2020 r.).

Na kierunku prawno-administracyjnym I st. (studia stacjonarne), do 2019 r. jako admi-
nistracja I st., prowadzitlem wyktad z przedmiotu kierunkowego finanse jednostek samorzadu
terytorialnego (2018—2021), natomiast na kierunku prawno-administracyjnym II st. (studia sta-
cjonarne), do 2020 r. jako administracja II st., prowadze/prowadzitem wyklady z przedmiotow
podstawowych: prawne regulacje nadzoru finansowego (od 2020 r.) oraz dochody samorza-
dowe (od 2020 r.), a takze z przedmiotu monograficznego — publiczne prawo bankowe (od
2017 r.). Na kierunku prawno-administracyjnym II st. (studia niestacjonarne) prowadzilem wy-
ktad z przedmiotu podstawowego — finanse publiczne i prawo finansowe (2017-2020).

W ramach pracy dydaktycznej na Wydziale Matematyki, Fizyki i Informatyki Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej prowadzitem w roku akademickim 2017/2018 oraz
2018/2019 wyklad z przedmiotu prawo podatkowe na studiach stacjonarnych II st. na kie-
runku matematyka w finansach, a w roku akademickim 2017/2018 dodatkowo konwersato-

rium z tego przedmiotu.

Studia podyplomowe

Od 2019 r. jestem wykladowca na studiach podyplomowych pn. administracja
publiczna na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej, gdzie prowadzg wyktad z przedmiotu

finanse publiczne.
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Od 2021 r. jestem sekretarzem i wyktadowca Podyplomowego Studium Prawa Podat-
kowego Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, gdzie prowadze wyktady z przedmiotow: za-
sady odpowiedzialnosci podatkowej, opodatkowanie przychodu i majatku oraz wszczgcie, pro-

wadzenie i przerwanie postgpowania podatkowego.

Cwiczenia

Na kierunku prawo (studia stacjonarne) prowadze¢/prowadzitem ¢wiczenia z przedmiotu
podstawowego prawo finansowe (2014-2018 oraz 2022/2023), a takze z przedmiotéw kierun-
kowych: postgpowanie podatkowe (2014/2015, 2017/2018), prawo podatkowe (2015-2017),
prawo bilansowe (2018/2019 oraz 2022/2023). Na kierunku prawo (studia niestacjonarne) pro-
wadze ¢wiczenia z przedmiotu podstawowego — prawo finansowe (od 2021 r.).

Na kierunku administracja I st. (studia stacjonarne) prowadzilem ¢wiczenia z przedmio-
tow: finanse publiczne i prawo finansowe (2014-2017), polskie i europejskie prawo podatkowe
(2014/2015, 2016/2017). Ponadto prowadzitem ¢wiczenia z przedmiotu finanse publiczne
i prawo finansowe na kierunku administracja publiczna w Wydziale Zamiejscowym Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Putawach (2014-2016).

Na kierunku prawno-biznesowym (studia stacjonarne) prowadzitem ¢wiczenia z przed-
miotu podstawy prawa finansowego przedsigbiorcéw (2015/2016, 2017/2018). Na kierunku
prawno-biznesowym (studia niestacjonarne) prowadz¢ ¢wiczenia z przedmiotu podstawy

prawa finansowego przedsigbiorcéw (od 2022 r.).
Seminaria

Na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej od 2018 r.
prowadzilem seminaria dyplomowe na kierunkach: prawno-biznesowym (studia stacjonarne
i niestacjonarne), administracja I st. (studia stacjonarne) oraz bezpieczenstwo wewngtrzne I st.
(studia stacjonarne). Ponadto wspoéiprowadzitem seminaria magisterskie na kierunku prawo
(studia niestacjonarne).

Bylem promotorem 56 prac licencjackich, a takze recenzentem 27 prac magisterskich
1 6 prac licencjackich. W ramach Podyplomowego Studium Prawa Podatkowego Uniwersytetu

Marii Curie-Sktodowskiej prowadze seminaria, gdzie bylem promotorem 9 prac dyplomowych.
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Promotorstwo prac licencjackich — 56 prac wedlug roku zlozenia egzaminu dyplo-

mowego:

2022

1) Opodatkowanie spolek nieruchomosciowych (Magdalena Polit)

2) Prawno-finansowe srodki wspierania zatrudnienia pracownikéw (Bohdana Mukoied)

3) Zajecia egzekucyjne Swiadczer pienigznych z rachunku bankowego (Klaudia Cieliszak)

4) Grunty, budynki i budbwle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej a po-
datek od nieruchomosci w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i sqdéw ad-
ministracyjnych (Dominika Popielnicka)

5) Normy kompetencyjne upowazniajgce do wydania decyzji o refundacji lekow (Magda-
lena Zamtynska)

6) Odpowiedzialno$¢ matzonkow oraz konkubentéw za zobowigzania podatkowe (Alek-
sandra Chacinska)

7) Opodatkowanie uzytkow rolnych i laséw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej (Aleksandra Madejska) '

8) Swiadczenie ustug finansowych w $wietle ustawy o podatku od towaréw i ustug (Alek-
sander Kowalczyk)

9) Solidarny obowiqgzek podatkowy wspétwlascicieli nieruchomosci (Patrycja Czerniak);

10) Prawo do opodatkowania ryczaltem od dochodéw spotek kapitalowych (Mateusz Cha-
ciewicz)

11) Nierzetelne faktury a koszty uzyskania przychodéw (Kornelia Mariko)

2021

12) Legalne i nielegalne sposoby prezentacji zadtuzenia przez Jjednostki samorzqdu teryto-
rialnego (Piotr Przykaza)

13) Przelew wierzytelnosci i subrogacja ustawowa w ujeciu prawa cywilnego oraz podat-
kowego (Paulina Paterak)

14) Obowiqgzki informacyjne instytucji finansowych w toku postgpowania podatkowego,
kontroli podatkowej oraz czynnosci sprawdzajqcych (Pawet Janik)

15) Istota hipoteki jako prawnego zabezpieczenia wykonywania umowy kredytu w swietle
orzecznictwa sqdéw (Dominika Filipek)

16) Wybrane bariery normatywne rozwoju sektora nowoczesnych ustug finansowych (Ma-

riola Leszczynska)
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17) Umowa kredytu hipotecznego oraz restrukturyzacja zadluzenia w przypadku braku moz-
liwosci splaty przez kredytobiorcg (Patrycja Zawadka)

18) Blokada rachunku jako srodek przeciwdzialania wykorzystywaniu instytucji finanso-
wych do wyludzen skarbowych i prania pienig¢dzy (Ewelina Kobiatka)

19) Prawa i obowigzki Narodowego Banku Polskiego jako pozyczkodawcy ostatniej instan-
¢ji (lender of last resort) (Patrycja Harcej)

20) Prawne regulacje inwestycyjnego finansowania spolecznosciowego (Julia Kobos)

2020 |

21) Powierzenie wykonywania czynnosci bankowych a obowiqgzek zachowania tajemnicy
bankowej (Natalia Rozkres)

22) Granice wiadztwa daninowego gminy w podatku od nieruchomosci na przykladzie
uchwal Miasta Putawy (Robert Wojcik)

23) Leasing i kredyt jako zZrédlo finansowania przedsigbiorstw (Jakub Czerniak)

24) Mechanizm podzielonej platnosci jako srodek prawny ograniczajgcy unikanie oraz
uchylanie sig od opodatkowania (Oliwia K¢dziora)

25) Misselling jako nieuczciwa praktyka rynkowa i srodki prawne jej przeciwdzialajgce
(Natalia Puta)

26) Opodatkowanie niepodzielonego zysku na gruncie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych (Mikotaj Madej) ‘

27) Odpowiedzialnos¢ podatkowa matzonkéw (Paulina Sokotowska)

28) Status prawnofinansowy Agencji Mienia Wojskowego (Paulina Janiszewska)

29) Opodatkowanie przychodow osob fizycznych z umowy najmu (Marta Czapla)

30) Zbycie przedsigbiorstwa i jego dobrej renomy w swietle prawa prywatnego i podatko-
wego (Aneta Chacia)

31) Dziatalnos¢ komercyjnej galerii sztuki w ujeciu prawno-podatkowym (Marta Niezgoda)

32) Opodatkowanie przychodéw oséb prawnych z zyskéw kapitatowych w ujeciu prawa bi-
lansowego i podatkowego (Ewelina Jaroszuk)

33) Srodki wspierania innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej na gruncie prawa podatko-
wego i bankowego (Patrycja Mendel)

34) Umowa cash poolingu w ujeciu prawa podatkowego (Patrycja Kramek)

35) Upadtos¢ konsumencka i jej wplyw na stabilnosé¢ rynku finansowego (Marta Sadto)

36) Przeciwdziatanie zatorom platniczym w ujeciu prawa handlowego, bilansowego i po-

datkowego (Emilia Maciocha)
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2019

37) Hipoteka przymusowa jako sposob zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatko-
wych (Agnieszka Petka)

38) Prawa i obowigzki uzytkownika i dostawcy uslug platniczych (Agata Sikorska)

39) Prawa i obowigzki Inspekcji Transportu Drogowego w zakresie poboru optat w ramach
systemu Viatoll (Damian Ulidowski)

40) Finansowanie obrony narodowej (Jakub Stys)

41) Prawa i obowiqzki stron umowy kredytd hipotecznego (Oliwia Krupczak)

42) Odpowiedzialno$é podatkowa i karna za wytudzenia skarbowe (Tomasz Luszczak)-

43) Hipoteka ustanawiana na nieruchomosci jako prawo rzeczowe zabezpieczajqce wierzy-
telnosé (Szymon Szereda)

44) Srodki prawne ograniczajgce wykorzystanie instrumentow finansowych w celu unikania
opodatkowania (Lukasz Wocior)

45) Konstrukcja korekty z tytulu wierzytelnosci niesciggalnych w rozliczeniu podatku od
towaréw i ustug (Patryk Basak)

46) Skutki podatkowe obrotu instrumentami pochodnymi (Barttomiej Borsuk)

47) Prawne skutki obrotu walutami wirtualnymi (Maciej Bzymek)

48) Ocena zdolnosci kredytowej przedsigbiorcy (Martyna Maciejewska)

49) Cywilne i podatkowe skutki umowy przéwlaszczenia na zabezpieczenie (Szymon Przy-
bylski)

50) Policja jako organ postgpowania przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa skar-
bowe i gospodarcze (Paulina Czubacka)

51) Walka z przestgpczosciq przemytniczg towaréw (Patryk Bielak)

52) Bank krajowy jako instytucja obowigzana do przeciwdzialania praniu pienigdzy (An-
drzej Lukasik)

53) Opodatkowanie dochodéw z pracy najemnej w migdzynarodowym prawie podatkowym
(Natalia Szawarska)

2018
54) Uprawnienia i obowigzki stron umowy o kartg platniczg (Paulina Sochal)
55) Uprawnienia i obowiqzki konsumenta jako strony umowy kredytu konsumenckiego
(Agata Margol)
56) Konstrukcja prawna stosunku ochrony gwarantowania depozytow (Katarzyna Kowal-
ska)
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Szkolenia i warsztaty

W dniu 19 listopada 2014 r. poprowadzitem szkolenie pn. ,,Podatki, zréb to sam. Pod-
stawy opodatkowania przedsigbiorcéw w Polsce”, zorganizowane w ramach Swiatowego Ty-
godnia Przedsigbiorczosci 2014.

W dniu 25 wrzesnia 2020 r. na zaproszenie Rady Izby Komorniczej w Lublinie prze-
prowadzilem szkolenie pn. ,,Dziatalnos$¢ komornika a kwestie podatkowe”, ktérego adresatami
byli komornicy oraz asesorzy komorniczy.

W dniu 9 czerwca 2021 r. na zaproszenie Europejskiego Stowarzyszenia Studentow
Prawa ELSA Poland poprowadzitem warsztaf z prawa finansowego w ramach projektu pn.
»Powtorki przedsesyjne z ELSA Lublin”.

W dniu 18 pazdziernika 2021 r. na zaproszenie Spétdzielczego Systemu Ochrony SGB
przeprowadzilem szkolenie pn. ,,Typologia zgrupowan solidarno$ciowych bankéw spotdziel-
czych w wybranych porzadkach prawnych panstw Unii Europejskiej”, ktérego adresatami byli
pracownicy systemu ochrony instytucjonalnej bankdw spoétdzielczych i zrzeszajacych.

W dniu 23 marca 2023 r. na zaproszenie Studenckiego Kota Naukowego Prawa Podat-
kowego Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej poprowadzitem warsztaty pisania pracy nau-
kowej pn. ,,Jak napisaé dobry referat?”.

W dniu 7 czerwca 2023 r. na zaproszenie Studenckiego Kota Naukowego Prawa Podat-
kowego Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej poprowadzitem warsztaty z zakresu prawa

podatkowego pn. ,,ReTaxes — Podatki przychodowe i majatkowe”.

Praca dydaktyczna w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury

Od 2021 r. prowadzg zaj¢cia na aplikacji sgdziowskiej z przedmiotu prawo podatkowe.
Do moich kompetencji nalezy takze opracowanie kazuséw, materialéw orzeczniczych oraz
zagadnien problemowych dla aplikantdw sedziowskich z zakresu prawa podatkowego.
W Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury prowadze zajecia polegajace na analizie kazu-
sOw, orzecznictwa oraz istotnych zagadnien podatkowych.

Przeprowadzone przeze mnie zajgcia byly wysoko oceniane przez aplikantéw w anoni-
mowych ankietach ewaluacyjnych. W skali ocen od 1 do 6 uzyskalem nastepujace oceny:
w2021 r.-5,781; aw 2022 r. — 5,62.
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6.2. Osiggniecia organizacyjne

unkcie na Wvdziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej

(UMCS)

1)
2)

3)

4

5)

6)

W ramach pracy na Wydziale Prawa i Administracji UMCS:

od 2014 r. petnig funkcje sekretarza Katedry Prawa Finansowego UMCS

w latach 2015-2020 bytem cztonkiem komisji promocji Wydziatu Prawa i Administra-
cji UMCS

od 2017 r. pehnig funkcje opickuna Studenckiego Kota Naukowego Prawa Podatkowego
UMCS, a takze opiekuna grupy badawczej ds. oceny érodkéw przeciwdziatania wyko-
rzystywania podmiotow rynku finansowego do wyhudzeri skarbowych i prania pienig-
dzy (od 2020 r.) oraz grupy badawczej ds. oceny wptywu zaburzen psychicznych strony
na przebieg postgpowania podatkowego (od 2022 r.)

od 2020 r. pemi¢ funkcje sekretarza Podyplomowego Studium Prawa Podatkowego
UMCS

od 2023 r. pehie funkcj¢ koordynatora technicznego ramowej umowy o wspolpracy
migdzy UMCS a Ministerstwem Finanséw

od 2023 r. jestem czlonkiem Zespotu ds. zmian programowych na kierunku prawo na
Wydziale Prawa i Administracji UMCS.

Organizacja konferencji naukowych iinnych wydarzen

Petitem funkcje przewodniczacego Kkomitetu naukowego badZz organizacyjnego

czterech ogdlnopolskich konferencji naukowych:

1)

2)

3)

VI Ogélnopolska Konferencja Naukowa pn. ,,Srodki prawne ograniczajace unikanie
i uchylanie si¢ od opodatkowania”, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, 20 kwietnia
2018 r., Lublin — przewodniczacy Komitetu Naukowego i Organizacyjnego

VII Ogélnopolska Konferencja Naukowa pn. ,,Przychody oraz koszty wedtug prawa
podatkowego 1 bilansowego”, Uniwersytet Marii Curie-Skfodowskiej, 5 kwietnia
2019 r., Lublin — przewodniczacy Komitetu Naukowego i Organizacyjnego

VIII Ogdlnopolska Konferencja Naukowa pn. ,,Opodatkowanie spotek”, Uniwersytet
Marii Curie-Sktodowskiej, 16 kwietnia 2021 r., Lublin — przewodniczacy Komitetu Na-
ukowego
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4)

IX Ogolnopolska Konferencja Naukowa pn. ,,Wyludzenia skarbowe — formy przeciw-
dziatania w prawie podatkowym, prawie karnym skarbowym i prawie rynkéw finanso-
wych”, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, 14 kwietnia 2023 r., Lublin — przewod-
niczacy Komitetu Naukowego.

Ponadto bytem czlonkiem komitetéw organizacyjnych badz naukowych o$miu ogdlno-

polskich konferencji naukowych oraz jednej migdzynarodowej konferencji naukowe;:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Migdzynarodowa Konferencja pn. ,,Aktualne problemy konstytucyjne Polski i Wioch”,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie,
21 wrzesnia 2012 r., Lublin — cztonek Komitetu Organizacyjnego

VIII Ogdlnopolski Zjazd K6t Naukowych przy Wydziatach Prawa i Administracji pn.
,Prawo sqdowe w czasach przemian. Przeszlo$¢ — terazniejszos$¢ — przysztos$¢”, Uni-
wersytet Marii Curie-Skiodowskiej, 14-15 marca 2013 r., Lublin — cztonek Komitetu
Organizacyjnego, koordynator organizacji konferencji

III Zjazd Studentéw Administratywistéw pn. ,,Prawno-administracyjne ograniczenia
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”, Uniwersytet Marii Curie-
-Sklodowskiej, 15-16 marca 2013 r., Lublin — cztonek Komitetu Organizacyjnego, ko-
ordynator organizacji konferencji

Ogolnopolska Konferencja Naukowa pn. ,,E-administracja — szanse i zagrozenia”, Ka-
tolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, 24 maja 2013 r., Lublin — cztonek Komitetu
Organizacyjnego

Ogdlnopolska Konferencja Naukowa pn. ,, Wspdtczesne problemy prawa publicznego”,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, 6 lipca 2013 r., Lublin — cztonek Komi-
tetu Organizacyjnego

IV Ogoélnopolska Konferencja Naukowa pn. ,,Podatki i optaty samorzadowe. Aktualne
problemy dogmatyczne i orzecznicze”, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, 8 stycz-
nia 2016 r. Lublin — czlonek Komitetu Naukowego i Organizacyjnego, moderator pa-
nelu konferencyjnego

V Ogolnopolska Konferencja Naukowa pn. ,,Zabezpieczenia zobowigzani podatko-
wych”, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, 6 maja 2016 r., Lublin — cztonek Komi-
tetu Naukowego

Konferencja Studencko-Doktorancka pn. ,,Opodatkowanie uméw w dziatalnosci gospo-
darczej”, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, 13 stycznia 2017 r., Lublin — cztonek

Komitetu Organizacyjnego
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9) IEksperckie Seminarium Prawa Finansowego pn. ,,Teoretyczne konsekwencje realiza-
cji projektu BEPS dla polskiego i migdzynarodowego prawa podatkowego”, Uniwersy-
tet Marii Curie-Sklodowskiej, 20 pazdziernika 2017 r., Lublin — cztonek Komitetu Or-
ganizacyjnego.

W 2019 r. zorganizowalem wizyte naukowa prof. Mitsuaki Usui, emerytowanego pro-
fesora Tokyo University of Science, wykladowcy w Graduate School of Law Meiji University
w Tokio, a takze prof. Toshiyoshi Kashiwazaki, profesora Graduate School of Innovation Stu-
dies Tokyo University of Science, przewodniczacego Japan Association of Public Finance Law,
ktorzy przebywali w Polsce w dniach 2—8 listopada 2019 r. na zaproszenie Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego prof. dr. hab. Marka Zirk-Sadowskiego.

Jestem cztonkiem trzech organizacji naukowych: The Society of International Econo-
mic Law (SIEL), Polskiego Stowarzyszenia Ekonomicznej Analizy Prawa (PSEAP) oraz The
International Society of Public Law (ICON Society).

Od 2022 r. uczestnicze w programie europejskim European Cooperation in Science.
& Technology (COST Association), COST Action CA20123, Intergovernmental Coordination
from Local to European Governance (IGCOORD), Working Groups 5: Data, mixed methods

and training courses.

Czlonkostwo w komitetach redakcyjnych czasopism naukowych oraz recenzowanie

W ramach dziatalnosci organizacyjno-naukowej jestem cztonkiem komitetéw redakcyj-
nych nast¢pujacych czasopism naukowych:

1) ,,Studia Iuridica Lublinensia”, ISSN: 1731-6375, e-ISSN: 2449-8289 — redaktor ds.
popularyzacji czasopisma

2) ,.Financial Law Working Papers”, ISSN: 2658-0284 — redaktor naczelny

3) ,,Przeglad Prawa Administracyjnego”, ISSN: 2545-2525, e-ISSN: 2657-8832 — redaktor
tematyczny

4) ,Fiat Justisia: Jurnal Ilmu Hukum”, ISSN: 1978-5186, e-ISSN: 2477-6238 — czlonek
Komitetu Redakcyjnego

5) ,.International Journal of Legal and Social Order”, ISSN: 2810-4188, e-ISSN: 2821-
4161 — cztonek Komitetu Redakcyjnego.
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Ponadto pehitem i/lub petnig funkcje recenzenta w czasopismach naukowych:

1) ,,Studenckie Zeszyty Naukowe”, ISSN: 1506-8285, e-ISSN: 2449-8262 (od 2015 r.
wykonanych 31 recenzji artykuléw naukowych)

2) ,Financial Law Review”, e-ISSN 2299-6834 (w 2018 r. wykonana jedna recenzja arty-
kutu naukowego)

3) ,Internetowy Przeglad Prawniczy Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa”,
ISSN:1689-9601 (w 2018 r. wykonanych pie¢ recenzji artykutldw naukowych)

4) ,Przeglad Prawa Administracyjnego”, ISSN: 2545-2525, e-ISSN: 2657-8832 (od
2019 r. wykonane trzy recenzje artykutéw naukowych oraz jedna recenzja glosy)

5) ,,Roczniki Nauk Prawnych KUL”, ISSN 1507-7896, e-ISSN 2544-5227 (od 2021 r.
wykonane dwie recenzje artykutéw naukowych)

6) ,,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie”, ISSN 1899-7694, e-ISSN 2719-
7379 (od 2021 r. wykonane cztery recenzje artykutéw naukowych)

7) ,Paragraf. Studia z Prawa i Administracji”, ISSN 2956-3747 (od 2023 r. wykonana
jedna recenzja artykutu naukowego)

8) ,,Studia Iuridica Lublinensia” ISSN: 1731-6375, e-ISSN: 2449-8289 (od 2023 r. wyko-

nana jedna recenzja artykutu naukowego).
6.3. Osiggniecia popularyzujace nauke

Od 2021 r. wchodzg w skiad zespotu przygotowujacego Akademi¢ Prawa Podatko-
wego. Wydarzenie odbywa si¢ corocznie (2021, 2022, 2023) i jest skierowane do studentéw
oraz praktykow prawa z calej Polski. Akademia Prawa Podatkowego to cykl spotkan ze spe-
cjalistami (doradcami podatkowymi, sedziami Naczelnego Sagdu Administracyjnego, pracow-
nikami Krajowej Administracji Skarbowej, a takze prokuratury). Celem wydarzenia organi-
zowanego przez Studenckie Koto Naukowe Prawa Podatkowego UMCS, ktdrego jestem opie-
kunem, jest rozpowszechnianie wiedzy o prawie podatkowym materialnym i procesowym
oraz o prawie bilansowym. _

W celu popularyzacji badann naukowych oraz wspétpracy naukowej ze studentami
i doktorantami prowadz¢ strone internetowa i media spolecznosciowe Katedry Prawa
Finansowego UMCS, a takze czasopisma ,,Studia Iuridica Lublinensia”.

0d 2022 r. wchodzg w sktad zespotu przygotowujacego Ogélnopolski Konkurs Wiedzy
o Prawie Podatkowym organizowany przez Studenckie Koto Naukowe Prawa Podatkowego
UMCS oraz Katedr¢ Prawa Finansowego UMCS.
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W dniu 30 lipca 2022 r. udzielilem serwisowi prawo.pl wywiadu podsumowujacego
badania na temat wptywu zaburzen psychicznych strony na przebieg postgpowania podatko-
wego (W. Moczydtowska, Zly stan zdrowia psychicznego to czasem za mato, by unikng¢ kary
za niezaplacony podatek, 30.07.2022, https://www.prawo.pl/podatki/zly-stan-zdrowia-psy-
chicznego-a-odpowiedzialnosc-za-rozliczenia,516452.html).

W dniu 13 wrzesnia 2022 r. poprowadzitem wyklad pn. ,,Prawna ochrona konsumenta
na rynku finansowym” w ramach XVIII Lubelskiego Festiwalu Nauki. Celem bylo przedsta-
wienie wybranych $rodkéw prawnych chronigcych konsumenta w stosunkach z przedsigbior-
cami prowadzacymi dziatalnos¢ na rynku finansowym, w szczeg6Inosci bankami, instytucjami
pozyczkowymi, instytucjami ptatniczymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakre-
sie obrotu instrumentami finansowymi. W dniu 13 czerwca 2023 r. mdj projekt pn. ,,Rozpatry-
wanie reklamacji przez podmioty rynku finansowego i ochrona ich klientéw sprawowana przez
Rzecznika Finansowego oraz inne organy administracji publicznej” zostat wiaczony do pro-

gramu XIX Lubelskiego Festiwalu Nauki.

7. Oprécz kwestii wymienionych w pkt. 1-6 wnioskodawca moze podaé inne infor-

macje, wazne z jego punktu widzenia, dotyczace jego kariery zawodowej

W czasie pracy jako pracownik badawczo-dydaktyczny Uniwersytetu Marii Curie-Skfo-
dowskiej otrzymatem nastgpujace nagrody:

1) nagroda indywidualna V stopnia Rektora UMCS za wyrOzniajaca si¢ pracg na rzecz

uczelni (2022)

2) nagroda indywidualna III stopnia Rektora UMCS za wyrdzniajaca si¢ prace doktorska

(2017)

3) dyplom Homo Didacticus za wyr6zniajaca si¢ prace dydaktyczng w semestrze letnim

roku akademickiego 2021/2022.

Z uwagi na osiagnigcia W nauce i wyrézniajace sig wyniki badan otrzymatem stypen-
dium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (2013), stypendium Prezydenta Miasta Lublin
(2014) oraz stypendium Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego (2014). Otrzymatem réwniez

" na podstawie decyzji Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji UMCS dwa granty wewngtrzne
w ramach dotacji shuzacej rozwojowi mtodych naukowcow (decyzja nr 14/M/2018 z dnia 25
lipca 2018 r. oraz decyzja nr 5/M/2019 z dnia 20 maja 2019 1.).
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Ponadto jestem laureatem grantu badawczego Narodowego Centrum Nauki w ramach
konkursu Miniatura 3, nr rej.: 2019/03/X/HS5/00829, a takze projektu z zakresu edukacji eko-
nomicznej finansowanego przez Narodowy Bank Polski, realizowanego realizowany na pod-
stawie umowy hr NBP-DEW-WPE-AB-0662-0200-2021.

W XIX edycji Konkursu na najlepsza prac¢ badawcza z zakresu spétdzielczosei orga-
nizowanego przez Krajowa Rad¢ Spdtdzielczg monografia mojego autorstwa pt. Zgrupowania
solidarnosciowe bankow spotdzielczych. Konstrukcja normatywna (Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2022, ss. 552, ISBN: 978-83-8291-033-9) zdobyta I nagrode w kategorii prace dok-
torskie i habilitacyjne.

Od 2018 r. pelnig¢ funkcj¢ statego egzaminatora w Komisji Egzaminacyjnej przepro-
wadzajacej egzaminy dla kandydatow na bieglych rewidentow. W ramach tej funkcji jestem
odpowiedzialny za przygotowanie pytan testowych oraz pytan otwartych z zakresu prawa
podatkowego.

Od 2021 r. pelni¢ funkcje eksperta Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisji Ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. W tym czasie sporzadzitem trzy
ekspertyzy prawne:

1) Model i procedury przejecia banku w ramach przymusowej restrukturyzacji w swietle

prawa krajowego i unijnego, OE-324, Warszawa 2021, ss. 18

2) Dopuszczalnosé¢ stworzenia mechanizmu rekompensujgcego dla inwestorow nieprofe-
sjonalnych, w tym obligatariuszy, w swietle polskiego porzgdku prawnego, OE-369,

Warszawa 2021, ss. 23

3) Wzmocnienie bezpieczenstwa rynku finansowego i integralnosci nadzoru finansowego

— propozycje zmian normatywnych, OE-404, Warszawa 2022, ss. 28.

Ponadto jestem autorem opinii i ekspertyz dla Urzgdu KNF oraz Spétdzielczego Sys-
temu Ochrony SGB z siedzibg w Poznaniu, a takze wspétautorem raportu badawczego wyko-

nanego na zamoéwienie Zwigzku Bankéw Polskich.

(podpis wnioskodawcy)
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