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Streszczenie rozprawy doktorskiej

»Procedura kontroli praworzadnosci jako uprawnienie Komisji Europejskiej

a regulacje konstytucyjne wybranych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej”

przygotowanej pod kierunkiem dra hab. Stawomira Patyry, prof. UMCS

Systemy prawne poszczegélnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
zapewniajg poszanowanie zasady pafistwa prawnego — w swoich regulacjach konstytucyjnych,
orzecznictwie sadéw konstytucyjnych lub tradycjach prawnych. Stanowi ono takze wartogé
podstawowg Unii Europejskiej. Pomimo tego w niektérych panstwach wciagz dochodzi do
zagrozen badz naruszen tej zasady. Kluczowe znaczenie w kontekscie kontroli i ochrony
praworzadnosci ma zwlaszcza tres¢ Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
»Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci”, art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej oraz

art. 258, 259, 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Jednak warto jest postawi¢ pytanie, czy unijna procedura kontroli praworzadnosci
w obliczu jej zagrozen w okreslonym panstwie cztonkowskim jest skuteczna i jaka jest jej
relacja do regulacji konstytucyjnych panstw czlonkowskich? Czy regulacje konstytucyjne
wybranych pafistw stanowia skuteczne zabezpieczenie rzadéw prawa? Czy istnieja zaleznosci
pomigdzy regulacjami konstytucyjnymi danego panstwa w zakresie praworzadnosci
a wystgpowaniem zagrozen badz naruszefi i skutecznoscig dziatan unijnych w tym zakresie?
W jaki sposéb mozna ulepszy¢ dotychczasowe rozwiazania? Czy regulacje unijne
1 konstytucyjne mogg zapobiec autokracji i ,,osuwaniu si¢” demokracji? Jakie wnioski mozna
wyciagna¢ z dotychczasowych wydarzen, aby w innych panstwach nie dopuscié¢ do sytuacji
podobne;j jak w Polsce czy na Wegrzech?

Gtéwnym celem pracy jest analiza relacji aktéw prawnych Unii Europejskiej
1 przepisdw rangi konstytucyjnej wybranych panstw cztonkowskich w odniesieniu do
procedury kontroli praworzadno$ci ujetej w Komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci”. Badaniu
poddane zostaty regulacje konstytucyjne wybranych panstw cztonkowskich — Polski, Wegier

1 Stowacji. Cele pomocnicze stanowig proba zdefiniowania pojecia praworzadnos$ci — zar6wno



na gruncie przepiséw unijnych, jak réwniez konstytucyjnych, zbadanie genezy wprowadzenia
procedury kontroli praworzadnosci Unii Europejskiej, analiza ram prawnych srodkéw ochrony
i kontroli praworzadnosci przystugujacych instytucjom Unii Europejskiej — w szczego6lnosci
w kontekscie procedury z Komunikatu, zbadanie dotychczasowych zagrozen i naruszen zasady
praworzadnosci w panstwach cztonkowskich, dotychczasowych dziatan Komisji w obliczu
zagrozen praworzadnosci i ich skutecznosci, znaczenia praworzadnosci w Unii Europejskiej
i panstwach cztonkowskich. Realizacja wskazanych celow pozwolita autorce na sformutowanie

wnioskow de lege lata i postulatow de lege ferenda.

Podstawe przyjetej metodologii stanowia metody: prawnodogmatyczna, logiczno-
jezykowa, historyczna i badan poréwnawczych. Dysertacja sktada si¢ z wykazu skrotow,

wstepu, czterech rozdzialéw merytorycznych, zakonczenia oraz bibliografii.

W pierwszym rozdziale poruszono zagadnienie praworzadnosci w prawie Unii
Europejskiej. Podjeto probe zdefiniowania pojecia praworzadnosci na gruncie europejskim
oraz zbadano $rodki kontroli i ochrony praworzadnosci przystugujace instytucjom Unii
Europejskiej ze szczegélowa analiza procedury kontroli praworzadnosci z Komunikatu,
w ramach ktérej oméwiono genez¢ jej wprowadzenia, istotg i relacj¢ do innych srodkéw,

przedmiot, przestanki uruchomienia oraz postgpowanie.

W drugim rozdziale przedstawiono zagrozenia lub naruszenia praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Rozwazania przeprowadzono w oparciu o ich
0g0lng charakterystyke oraz zbadanie sytuacji w zakresie praworzadnosci w wybranych

panstwach cztonkowskich, tj. w Polsce, na Wegrzech i w Stowacji.

W trzecim rozdziale przyblizona zostala problematyka konstytucyjnego ujgcia
praworzadnosci w kontekécie wystgpowania jej zagrozen lub naruszen. Omoéwiono
praworzadnos¢ w prawie konstytucyjnym wybranych panstw cztonkowskich z podziatem na
proces ksztaltowania, pojecie panstwa prawnego i jego gwarancje. W kolejnych jednostkach

redakcyjnych zbadano takze ,,odpornos¢ konstytucyjna” na zagrozenia praworzadnosci.

Czwarty rozdziat dysertacji poswigcony zostal analizie praktycznego ujgcia kontroli
praworzadnosci przez Komisje w odniesieniu do regulacji konstytucyjnych wybranych panstw
czlonkowskich. Zbadano uprawnienie Komisji do kontroli przestrzegania praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich. Rozwazania zostaty przeprowadzone w oparciu o omdwienie
podstawy prawnej, przedstawienie praworzadnosci w kontekscie klauzuli tozsamosci

narodowej, a takze przyblizenie zagadnienia nadrzednosci konstytucji i zasady pierwszenstwa



prawa Unii Europejskiej. Nastgpnie przeanalizowano dotychczasowe dziatania Komisji
wobliczu zagrozei praworzadnosci oraz wplyw tradycji i kultury konstytucyjnej na
skuteczno$¢ dziatan Komisji, a takze om6éwiono znaczenie praworzadnosci w Unii Europejskiej

1 panstwach cztonkowskich.

Zwienczenie pracy stanowi zakoficzenie stanowigce synteze wynikajacych
z niniejszego opracowania wnioskow, obejmujace weryfikacjg postawionych tez badawczych,

uzupelnione o wnioski de lege lata i postulaty de lege ferenda.
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