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Zasadnos¢ podjetych badan

Mgr Tomasz Stapczynski, Autor przedtozonej do zrecenzowania pracy doktorskiej w
centrum zainteresowan badawczych lokuje EBOR, regionalng organizacjg migdzynarodows,
ktorej celem fundamentalnym byta pomoc i wsparcie udzielane panstwom Europy Srodkowo-
Wschodniej w trudnym dla nich procesie transformacji ustrojowej oraz promocja dzialan
zorientowanych na ,przejscie” od scentralizowanej gospodarki panstwowej do rynkowej
opartej na konkurencji i pluralizmie demokratycznym. Jej powstanie w maju 1990 roku byto
»0dpowiedzig” na potrzeby zwigzane z wyzwaniami i zagrozeniami towarzyszacymi glebokimi

zmianami w obszarach zycia politycznego i gospodarczego panstw regionu.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju to organizacja przede wszystkim finansowa,
Wyposazona w bogate instrumentarium wspierajace reformy w tych wilasnie segmentach
gospodarki i polityki panstw ESW. Finansujgc i promujac rozwoj sektora prywatnego, zmiany
strukturalne, jakie towarzyszylty wdrazaniu pluralizmu politycznego, demokracji, ochrony
srodowiska niewatpliwie wniosta znaczacy wkiad w procesy stabilizacji i rozwoju catego
regionu. Z perspektywy ponad 30 latach doswiadczen wspierania finansowo projektow
restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych, udzielanych gwarancji i pomocy technicznej stat sig

niekwestionowanym i znaczacym aktorem w $rodowisku migdzynarodowym.

W fazie wstgpnej miat to by¢ swoisty ,, Bank dla Europy”. Jednakowoz idea, gléwne
przestanie, i filozofia ktore »towarzyszyly” dyskusjom w fazie jego ,,powstawania” nie
sytuowaly go w klasie typowego banku o migdzynarodowym zasiegu. Jest niewatpliwie
instytucja finansowg ale — jak pisze Autor rozprawy — jest ,,unikalnym” podmiotem stosunkéw
mig¢dzynarodowych, symbolem i swoistym signum temporis instytucji finansowej powstalej w
fazie glgbokich przemian polityczno-ustrojowych na kontynencie europejskim. Przede
wszystkim w Europie grodkowej i Wschodniej na przelomie lat 80/90.XX wieku. W

przeciwienstwie do innych instytucji finansowych nie miat wspiera¢ panstw czy rzagdow w ich



przedsigwzigciach lecz konkretne projekty restrukturyzacyjne i prywatyzacyjne wzmacniajace
rozwoj gospodarczy oraz wspdltworzace infrastrukture niezbgdna dla utrwalania procesow
przemian. W szerokim spektrum jego celéw znajduja si¢ takze fundamentalne demokratyczne
wartosei, jak prawa czlowieka a obecnie takze na wspieraniu inicjatyw stymulujacych rozwoj

gospodarki niskoemisyjnej i przyjaznej dla srodowiska.

Zasygnalizowana w zarysie przestrzen dziatalnosci Europejskiego Banku i Rozwoju, jej
wieloaspektowa perspektywa stymulowania rozwojowa regionu i panstw w nim lokowanych,
instrumenty i mechanizmy dziatania zapisane w akcie zatozycielskim z 29 maja 1990 r.
eksponujg przede wszystkim ,,wzmocnienie procesu zorientowanego na gospodarke wolno-
rynkowa oraz promocja prywatnego kapitalu i przedsigwzig¢ w panstwach regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej zorientowanych na poszanowanie i wdrazanie zasad demokracji,
pluralizmu i gospodarki rynkowej” (s. 29 rozprawy). To jeden z wielu istotnych powodow dla
ktorych podjety przez mgr T. Stapczynskiego temat i problem badawczy jest wyborem
zasadnym. Nie tylko zawarte w zgromadzonym materiale tresci o jej aktywnosci, efektywnosci
i jakosci - nie tylko w ESW - bez watpienia wzbogacg wiedze o organizacji migdzynarodowej
ktorej mechanizmy dzialania, skala podejmowanych dziatan, ich przestanie, wplyw na
otoczenie migedzynarodowe i skutecznogé misji zdefiniowanej w statucie EBOR-u. Sa one
bowiem przykladem poszukiwan rozwigzan adekwatnych do zmian w $rodowisku

mig¢dzynarodowym i systemie migdzynarodowym i przestrzeni polityczno-gospodarczej.

Jego powstanie — co eksponuje we Wprowadzeniu — w specyficznym okresie po
zakonczeniu zimnej wojny, upadku muru berlinskiego i postgpujacym procesie przemian - nie
mialo efemerycznego, charakteru u swoich podstaw. Przeciwnie, zalozeniem inicjatorow tego
procesu bylo formatowanie instytucji o wplywie na otoczenie, na wzmacnianie procesoOw
transformacji ustrojowej a w dalszej perspektywie —zgodnie ze statutowymi rozwigzaniami —
stymulowanie gospodarek panstw Europy SW, wzmacnianie procesow demokratyzacji,
noszenie barier itp. Przede wszystkim parstw, ktore w tym procesie dostrzegly szanse na nowe

otwarcie w stosunkach migdzynarodowych i przebudowe tadu miedzynarodowego.

Jako unikatowy podmiot miedzynarodowych  stosunkéw gospodarczych i
cywilizacyjnych powstaly w »historycznym” momencie zalamania si¢ bloku panstw
socjalistycznych i upadkiem hegemona oraz glebokich zmian nie tylko w regionie Europy S-W
jest instytucja odgrywajaca ogromng rol¢ w tym procesie tak w fazie wstepnej

demokratycznych zmian jak i obecnie w warunkach kryzysowych w wielu panstwach czy



zatamywaniu sie struktur demokratycznych. (s. 49, 58). To bez watpienia wazny ,,gracz” w
procesie demokratyzacji systemow politycznych, liberalizacji gospodarek narodowych,
prywatyzacji i wielu oryginalnych przedsigwzig¢. Wiedza o nim ma nie tylko akademicki
wymiar ale takze popularyzacyjny i utylitarny. Przybliza, wcigz obecne w polityce
migdzynarodowej, w $rodowisku migdzynarodowym problemy polityczne, gospodarcze,
finansowe o duzym stopniu zlozonosci, nierzadko zwigzane nie tyle z brakiem do$wiadczen w
wykorzystywaniu mechanizmoéw walki 2 opresyjna wladza, oporem politycznych
przeciwnikéw zmian, gospodarczym zacofaniem regionu i innymi. Cezura czasowa od
1991....." zakre$lona w tytule rozprawy wskazuje wydaje si¢ byé sensownym wyborem.
Whpisuje si¢ bowiem w ,historyczny” szczegOlny moment. Jest nim bez watpienia upadek
rozpad systemu komunistycznego i nadzieja na ..uwolnienie” si¢ od zaleznosci blokowej wielu
panstw regionu srodkowoeuropejskiego oraz — co bylo znamiennym sygnatem - rozpad
bipolarnego tadu migdzynarodowego. W tak dynamicznej i niezwykle zlozonej sytuacji
symboliczny Zachéd rozpoczyna negocjacje nad budowg drog wspierajacych aspiracje i
pragnienia zmian. W t¢ narracje wpisuje si¢ projekt utworzenia instytucji wspierajgcej te

procesy innymi anizeli znanymi i nie zawsze skutecznymi narzedziami (s. 62 i n.).

Metodologia badan

Recenzowana praca doktorska mgr Tomasza Stapczynskiego nalezy do prac
mieszezacych sie w nurcie badan nad organizacjami migdzynarodowymi ich rola i pozycja w
budowaniu infrastruktur wspotpracy panstw w $rodowisku miedzynarodowym.

Wartym odnotowania jest fakt, iz Autor rozprawy wybral problem badawczy ,,nowy” w
dys badaniach nad instytucjami migdzynarodowymi, aktorami o specyficznej filozofii dziatania
oraz podmiotowosci prawno-mig¢dzynarodowej. Koncentrujac badania na wiasnie organizacji
mig¢dzynarodowej nasyconej takze polityeznym i ideologicznym kontekstem w podejsciu do
kwestii zorientowanych poprzez finansowanie inicjatyw promujgcych konkretne projekty
restrukturyzacyjne i prywatyzacyjne na rozwdj gospodarek panstw regionu, wspieranie
fundamentalnych  procesow przemian ustrojowych otwiera szeroki pole do oceny jej
efektywnoscei atrakeyjnosci poznawczej.

Rola i efektywnos¢ EBORU wydaje si¢ by¢ w tej materii nie do przecenienia za$
Autorska praca ma przyblizy¢ Czytelnikowi te instytucje i zasadnos¢ jej utworzenia. Pomocne
W tym naukowym wyzwaniu i zadaniu sq dobrze sformatowane pytania badawcze (%),

precyzyjnie sformutowane hipotezy robocze (4) oraz bogaty material zrodiowy.



Wychodzac poza zdefiniowane w statucie cele tej ,.unikatowej™ instytucji finansowe;j
mgr T. Stapezynski eksponuje cele jakie przyswiecaly inicjatorom i konstruktorom tej wlasnie
organizacji (gtéwnie Francji i politycznym liderom). Cel pierwszy to ideologicznie naglosniony
przestanie mowiace, iz jego powstanie wzmocnitoby uni¢ ekonomiczng Europy tworzac krok
w kierunku federalizacji europejskiej. Drugi, zdecydowanie bardziej spektakularny wyrazat
mniej lub bardziej wyrazane obawy Republiki Francuskiej o nadmierne wzmocnienie
gospodarki niemieckiej po zjednoczeniu obu panstw w pazdzierniku 1990 r. Jednakowoz
najistotniejszym z tego punktu widzenia pozostata analiza wplywu EBOR na rozwoj
gospodarczy panstw regionu i umacnianie mechanizméw politycznych wzmacniajacych

demokratyczny rezim politycznych panstw, w tym Polski.

W ocenie metodologicznego osadzenia problemu badawczego nalezy wyeksponowagé
neo-instytucjonalne podejscie do badah organizacji migdzynarodowych. Wykorzystujac
dorobek badan nad nowym instytucjonalizmem T, Stapczynski stara sie pokazaé, iz w
konwencji neoinstytucjonalego paradygmatu instytucje miedzynarodowe (tutaj organizacja
finansowa) sg strukturami spotecznymi wzglednie stabilnymi w czasie » ksztaltujg zachowania
podmiotéw aktywnych w $rodowisku mig¢dzynarodowym oraz majag w zalozeniach
gwarantowa¢ poczucie wspdlnych wartosci, spojnych punktow odniesienia do celow dla
powstania ktérych sa powolywane. Sa w znaczacym stopniu przejawem odchodzenia od
»rutynowych™ i sformalizowanych decyzji i wich nastepstwie rozwigzan. To ,,nowe” podejscie
do badan pozwala na dystansowanie si¢ od zatozen klasycznego instytucjonalizmu w podejsciu
do mi¢dzynarodowych instytuciji i skutecznosci w dziataniu.

Przeprowadzona analiza dzialalnosci Banku Odbudowy i Rozwoju przede wszystkim
pod katem efektywnosci podejmowanych wysitkow dystansujgc si¢ w pewnym stopniu od
etycznych 1 filozoficznych rozwazan w tym, co stanowi o istotnych zalozenia jego
powstania(s.16). Jak pisze we Wstepie ,,...najwazniejszy i niezwykle istotnym sens aktywnosci
Banku jest nie tylko implementacja zglaszanych prorozwojowych projektow panstw adresatow
a przede wszystkim ich realizacja, przy jego zmaczgcym wsparciu (ds. 13). To przestanie
operacyjnie w prostej drodze prowadzi do teorii rezimow migdzynarodowych, ktére w
zwazywszy na specyfike procesow dokonujgcych sie w regionie mogty okaza¢ si¢ moze nie
zawodne ale mniej efektywne a to wszak stanowi motyw przewodni idei jakie przyswiecaty
inicjatorom wychodzenia naprzeciw glebokich zmian w systemie migdzynarodowym i

stymulatoréw za zmianami sie kryjgecymi. Ograniczeniem w tym procesie w odniesieniu np. do



reziméw migdzynarodowych stawala sig ich mniejsza . sklonnosé” lub »zdolnos¢ do
sterowania” zmianami i polityka suwerennych aktoréw srodowiska migdzynarodowego (s. 63
.87 i n.). Doktorant pisze wszakze o nowych rolach i pozycji EBOR-u, reprezentanta
interesOw panstw w fazie tranzycji. Przede wszystkim roli kreatora i stymulatora przemian
spofeczno-ekonomicznych w Europie Srodkowo—Wschodniej. To niezwykle istotne przestanie

W procesie racjonalizacji jego powstanie. gospodarek panstw ESW.

Realizacji badan nad sprawczoscia EBOR w zderzeniu z innymi organizacjami
migdzynarodowymi zorientowanymi na realizacj¢ podobnych (cho¢ wyraznie nie tozsamych
celow) pomagajg odpowiednio sformutowane pytania robocze (5)i 3 hipotezy badawcze. To
.zabieg” niezbedny w kazdej pracy naukowej. To warunek sine qua non umozliwienia
~dowiedzenia” wiarygodnosci (weryfikacji) przestanek i przypuszczen przyjetych na etapie
wstepnych badan lub ich falsyfikacji. Pomocnymi w uzyskaniu odpowiedzi na postawione
wezesniej pytania badawcze sg bogata literatura o szerokim nie tylko z zakresu nauki o polityce
i nauki o stosunkach migdzynarodowych ale takze w z zakresu nauk ekonomicznych, ogromne;j
liczny raportéw, danych statystycznych, weryfikujacych hipotezy, zwlaszcza 2 i 3, liczne

zbiory danych empirycznych w licznych tabelach, wywiady, materialy internetowe.

Hipoteza 1 osadzona jest na zalozeniu duzej dynamiki i ,,nieograniczosci” finansowania
podejmowanych przez panstwa programéw zmian w systemach ustrojowo-ekonomicznych
panstw ESW oraz — co bylo swoistym novum — w aktywnosci miedzynarodowych instytucji
finansowych w obszarze wartosci, gldwnie obszarze praw cztowieka oraz skutecznosci w ich
implementacji. Pomocnymi w tym procesie sg normy, rezimy mig¢dzynarodowe, procedury

postgpowania oraz wyraznie zdefiniowane racje, potencjal wewnetrzny panstwa, grup.

Punktem wyjscia w formulowaniu hipotezy 2 jest Globalizacja. W ujeciu Autora
rozprawy jest ona jednym - choé nie jedynym — z czynnikéw oddziatywania na podejmowane
przez panstwa ESW inicjatyw wspierajacych zmiany systemowe. EBOR w tym zlozonym i
wielopoziomowym procesie i mu towarzyszacym zjawiskach ma »Wspiera¢ w zapobieganiu
asymetrii w relacjach miedzy panstwami ale przede wszystkich wyzwala¢ ich aktywnosé w
przestrzeni migdzynarodowe;j  (s. 15). To takze rodzaj ~edukacyjnej” aktywnosci adresowanej
do pafistw wechodzacych w nowa, obcg im przestrzen z zakresu prawa miedzynarodowego,

gospodarczego, finansow etc. T¢ nowa rol¢ Banku Autor zasadnie eksponuje.

W 3 Hipotezie Autor eksponuje czynniki sprawcze szczegolnej sily i oddziatywania na

procesy towarzyszace tranzycji ustroj owej panstw regionu z perspektywy implementacji celow
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statutowych  EBOR-u, rozwoju gospodarek narodowych, demokratyzacji, wspierania

procesdw integracyjnych w Europie, skali i dynamiki ich wchiania w rozwigzania ustrojowe.

Struktura pracy

Recenzowana rozprawa doktorska sklada si¢ ze Wstepu, pieciu rozdziatow, derywatow
nazw instytucji (ktére dla utatwienia powinny by¢ (w wiekszosci takze przettumaczona na j.
polski) i podmiotow obecnych w rozprawie doktorskiej, Zakonczenia, Dokumentéw
uwiarygodniajacych celowos$é i autentycznos¢ przyjmowanych lub projektowanych
rozwigzan, bogatej bibliografii (W tym materiatow zrodlowych, tabel...). Lacznie rozprawa
liczy ponad 350 stron, z czego tekst zasadniczy obejmuje 300 ss. W powodzie prac doktorskich
przesadnie rozbudowywanych, dyscyplina i zwiezlo$¢ wywoddw zawartych w tej interesujgcej
I wartosciowej poznawezo pracy jest godna odnotowania.

Konstrukcja i struktura rozprawy, wiasciwa dla podmiotu, ktorego aktywnos¢
poddawana jest naukowej eksploracji oraz przedmiotu badan, jest logiczna i zwarta.

Wstep zawiera wszelkie informacje wskazujace na rozumienie przez Autora wagi w
procesie analitycznym »Oprzyrzadowania”, niezbednego dla poznania naukowego, réznego od
wiedzy potocznej, tj. okreslenia celu i przedmiotu badan, metod badawczych, bogatej
literatury naukowej i materiatow zrodtowych. We Wstepie eksponuje takze moment .kreacji
EBOR-u oraz mechanizmy dzialania i narzgdzia operacyjne, wspomagajgce realizacje
»przefomowych” wyzwan i oczekiwan dla realizacji ktorych ja stworzono.

Poprawnos¢ tego procesu na 0gol zwigksza osadzenie procesu analitycznego na
katalogu przyjetych wzorcéw postepowania oraz technik badawczych i narzedzi, swoistej
matrycy poznawczej, wlasciwej dla danej dyscypliny naukowej, tj. paradygmatu naukowego.
Dla Autora pracy jest to wyrosty z funkcjonalnych teorii i narzedzi ,,neoinstytucjonalizm” lub
»NOWY instytucjonalizm”. W odréznieniu do »Starego” instytucjonalizmu wzorce czy normy
zachowan (rezimy migdzynarodowe) w wigkszym stopniu sa zorientowane na rozwigzywanie
probleméw istotnych ze wzgledu na ,,czas”, ijego specyfike, cele dla realizacji powstaje oraz
~aktora”, ktéremu przypisano szczegolna role i pozycje w akcie kreacyjnym. Sposrod wielu
zadan do fundamentalnych naleza ,,pobudzanie gospodarek panstw Srodkowej 1 Wschodniej
Europy z marazmu gospodarczego, m. in. poprzez wyrownywanie szans tak w procesie
demokratyzacji systemu politycznego, budowania podstaw gospodarki wolnorynkowej oraz
przywrocenia prawom czlowieka ich wiasciwego sensu™ (s.13). Cel pracy, specyfika pola

badawczego i  podmiotowosé uczestnikow  stosunkow migdzynarodowych, ktorych



funkcjonowania zostato poddane naukowej analizie konstrukcja formalna osadzona jest na

ukladzie przedmiotowo-podmiotowym. Calosé tworzy 5 rozdzialéw.

W rozdziale pierwszym Essence and specificity of EBOR Autor koncentruje uwage
Czytelnika na teoretycznych aspektach podjetych badan nad ~hietypowg” organizacja
migdzynarodowa, w szczegolnosci na teoretycznej ,,obudowie” tej ,,unikatowej” organizacji
mig¢dzynarodowej, na narzg¢dziach badawczych wykorzystanych dla zrozumienia misyjnosci
EBORU, jej specyficznych rozwigzan strukturalnych i funkeji jakie te misyjnosé pozwoli
realizowa¢. Dominujacym w narracji jest paradygmat »heoinstytucjonalizmu®, co nie oznacza,
1z inne podejscia metodologiczne do instytucji migdzynarodowych o specyfice zblizonej do
organizacji typu banki $wiatowe s Autorowi obce. To logiczne i klasyczne podejscie istota
ktorego jest proba »Wyeksponowania” fundamentalnego przeslania zdefiniowanego ,,od
momentu” zdefiniowania przedmiotu badan i rozpoczgcia prac dowodzacych celowosci
utworzenia takiej wlasnie migdzynarodowej  instytucji umozliwiajacej realizacje
»SzCzegolnych™ zadan i w »S$z€zegolnym™ historycznym momencie zasadniczych zmian w

srodowisku migdzynarodowym, »przesadzajacych™ o dynamice, kierunkach (s. 32, 40, 41).

Punktem zwrotnym w procesie , stawania si¢ ,, nowej rzeczywistosci w regionie” byl
rozpad ZSRR”, stwarzajac tym samym ,...szanse/ mozliwo$é tworzenia nowych,
roznorodnych organizacji i dziatan wspierajacych proces tranzycji w panstwach post-
sowieckiej strefie wptywow oraz zjednoczenia Europy” (s.42). Ten ,,zabieg” w prostej drodze
wprowadza Czytelnika do naukowo poglebionej dyskusji o roli i funkcji  instytucji
migdzynarodowych, norm , zasad. regut 1 procedur podejmowania decyzji wokot ktérych
zbiegaja si¢ oczekiwania uczestnikow  stosunkow migdzynarodowych, swoistej
»wyjatkowosci” EBOR-u na tle innych organizacji miedzynarodowych, o podobnym

charakterze celowosci w dziataniu. (42 in.).

Rozdzial I — Genesis and Determinants of EBRD istotny ze wzgledu na przedmiot
badan zawiera tregci przyblizajace Czytelnikowi okolicznosci powstania, tto i klimat polityczny
panujgcy nie tylko w Europie Wschodniej ale takze - co uznaje¢ za niezwykle istotne — w
panstwach zachodnich dostrzegajacych w tym szansg na glebokie zmiany w strefie wplywow
Zwiazku Radzieckiego. Do realizacji tak dalekosi¢znego planu niezbedng wydawala sie
instytucja miedzynarodowa kumulujgca przestanki ustrojowe oraz ekonomiczne, mechanizmy
1 narzedzia ich wykorzystania, odbiegajaca od ustrojowych model; klasycznych organizacji

migdzynarodowych. Idea utworzenia nowego partnera, petnoprawnego uczestnika w relacjach



z panstwami ESW w trudnym, bo politycznie determinowanym polozeniem geopolitycznym
okresie, budowania podstaw demokratycznego panstwa prawa, gospodarki wolnorynkowej
oraz praw czlowieka gwarantowanych w licznych konwencjach migedzynarodowych. co
podkresla we Wstepie — jest tytul rozdziatu (s.29). Jest to w ocenie Autora kwintesencijg
fenomenu jakim byto rozmontowywanie starego rezimu politycznego i konsolidacja zmian w

kierunku ich utrwalenia od autorytaryzmu do demokracji.

Opisane kolejne fazy polityki panistw srodkowo-europejskich widzacych w  stabnieciu
hegemonicznej Rosji” szansg na wejscie w strefe panstw demokratycznych oraz — co miato
fundamentalne znaczenie w procesie transformacji ustrojowej - otwarcie si¢ Zachodu na
wyraznie manifestowane aspiracje i nadzieje na czlonkostwo w demokratycznych
organizacjach jak OECD, RE, w programach pomocowych i rozwojowych (Phare Programme),
wreszcie czlonkostwo w UE, Sprzyjajacym faktorem byla »gotym” okiem widoczna stabngca
pozycja ZSRR pomimo podejmowanych prob reform gospodarczych i politycznych jak
»gorbaczowowska” »pierestrojki i glasnosti” okazaly si¢ zawodne. Wrzesien i grudzien 1990 r,
to daty progowe w procesie rozpadu tego komunistycznego paristwa i szanse na poszerzenie
sfery demokracji i bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-Wsehodniej, czego najbardzie;
znamiennym moglo by¢ cztonkostwo w Unii Europejskiej. Tym samy klimat polityczny oraz
»trafna” ocena glebi zmian w tym regionie, lgcznie determinacja spoteczno- polityczna
spoleczefistw tego regionu w istocie formatowal zaréwno przeslanie powstania, strukture i
mechanizmy dziatania. Pragnienie ,,zmian” polityczno — gospodarczych panstw regionu

Europy Srodkowo-Wsohodniej i czynniki jg generujace przesgdzaty o sukcesie.

Analizie ,,zmiennych” lezacych u podstaw budowy EBOR mgr T. Stapczyniski pisze w

drugiej czescei rozdziatu »0dkrywajac” czynniki kreacyjne w tym procesie (s.801n.).

Waznym w tym kontekscie byloby okreslenie charakteru zmiennych (np. zmienne
niezalezne (ale i zalezne), egzogeniczne, endogeniczne, mieszane, inne). Taki zabieg
pozwolitby lepiej i glebiej dostrzec i oceni¢ ich funkcje w tym procesie, co uwiarygodnitoby
zatozony metodologicznie paradygmat ,,nowego instytucjonalizmu”, rozny od klasycznego
funkcjonalistycznego podejscia. Te zas wydaja si¢ w fazie glebokich i dynamicznych (czesto
chaotycznych) zmian, traktowane Jako zbyt sformalizowane, oddalone od empirii, od czasu ich
»Stawania si¢”. Gdy moéwimy o fenomenie »Zmiany” w srodowisku migdzynarodowym trzeba
takze mie¢ $wiadomos¢ tego, iz mogg to by¢ zmiany o charakterze losciowym lub

Jakosciowym. W badaniu zmiany zdecydowanie wazniejsze sa zmiany Jjakosciowe, cho¢



nagromadzenie zmian ilosciowych najczesciej jest generatorem zmian ilosciowych. Istotnym
Jest takze okreslenie dynamiki zmian i ich glebi. Jednak jeszcze wazniejszym zabiegiem jest
nie tyle ,,zarejestrowanie” zmiany, ale proba odpowiedzi na pytanie, co je generuje i gdzie sg
one zlokalizowane; czy to w systemie migdzynarodowym, polityce zagranicznej polu
uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych, w sferze idei i norm migdzynarodowych, kulturze,
systemie wartosci i innych. Nie mozna odméwié racji tym, ktorzy twierdza, iz , teoria idzie za
rzeczywistoscig. Poprzedza ja i ksztattuje”, by ja zrekonstruowac i zinterpretowa¢. ,.Kazda
organizacja migdzynarodowej funkcjonuje w dynamicznych interakcjach ze $rodowiskiem

migdzynarodowym. I to ono wplywa na Jej funkcjonowanie™ (s.80, 85,).

Kolejny, trzeci rozdziat recenzowanej pracy Structure of EBRD to szczeglowy opis
struktury Banku, specyficznego ze wzgledna na jego gléwne przestanie, motywy i okolicznosci
powstania. Logicznym wigc jest szczegolowa analiza podstawy prawnej jego funkcjonowania,
rozwigzan legalizujacych jego specyficzng aktywno$é w miedzynarodowej przestrzeni,
mechanizmy dzialania, specyficzne ze wzgledy na jego oryginalnos$é¢ w zestawieniu z innymi
organizacjami o celach zblizonych, cho¢ nie tozsamych i (3.1, 3.2) oraz rozwigzania
strukturalne wyznaczajgce . jego relacje z pafistwami, suwerennymi podmiotami w stosunkach
migdzynarodowych i innymi organizacjami migdzynarodowymi i pafstwami bedacymi
beneficjentami tegoz” (s.129). To bez watpienia poprawna i niezwykle drobiazgowa

prezentacja, wazna w odbiorze szerokiego podmiotowego i przedmiotowego ujecia problemu

badawczego.

Rozdzialy 4 Functional Dimention of EBRD’s Activity i 5 Effectiveness and

Perspectives of EBRD to rozdzialy fundamentalne dla procesu uwiarygodnieniu (badz
falsyfikacji) stusznosci i zasadnosci przyjetych hipotez badawczych i pytan badawczych. W
nich zawarte s bowiem kwestie na ktére Autor szuka odpowiedzi. Ze wzgledu na ich
spekulatywny charakter musza by¢ skonfrontowane z empirig, z faktami, danymi
statystycznymi itp. W rozdziale tym wyraznie wida¢ spojrzenie na organizacje
mi¢dzynarodows jako strukture budowa ktorej staje si¢ pochodng funkeji jej przypisywanych.
To neoliberalne podejscie do organizacji migdzynarodowych i tego czym sg w systemie i dla
systemu migdzynarodowego oraz panstw w ktérych odnajduja plaszczyzng wspotpracy w
realizacji celow ich polityki wewnetrznej 1 oczekiwan efektow wspolpracy z nimi. Wspomniana
wyzej Hipoteza 2 o wplywie globalizacji na procesy tranzycji ustrojowej panstw ESW,
wspierajgc instrumentalnie i finansowo jego skale dynamikg i skutecznos¢. Z tego tez powodu

EBOR oferuje bogate i réznorodne porfolio narzedzi wsparcia nie tylko finansowego ale tak
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waznego dla biorcy »€lastycznego podejscia™ w Przygotowywaniu modeli finansowania tzw.
biznes planéw oraz kwantyfikacji potrzeb finansowych | klienta” ; zrédet dostepnych dla

realizacji zalozonych planéw rozwojowych i innych (s.140).

Bogaty i roznorodny zakres (zasigg) aktywnosci EBOR nie byloby mozliwy bez
zalozonej elastycznosei w dzialaniu, co byloby niemozliwe w przypadku klasycznych”
organizacji mie;dzynarodowych(s. 141). T. Stapczyniski z duzg znajomoscia specyfiki instytucji
finansowej ktéra bada oraz duzym przeswiadczeniem o atrakcyjnosci, gtownie efektywnosci
tejze, uwiarygodnia w przediozonych wektorach geograficznych aktywnosci w kolejnych
latach od ,startu w 199] r., skali zaangazowania finansowego w poszczegolnych regionach
Swiata, specyfikacji finansowania z perspektywy sektoréow gospodarczych panstw objetych
wsparciem i pomoca EBRD. Istotna W tym procesie jest takze zdolnogé /potencjal EBOR do
wspierania panstw w kryzysie, niemoznogci mentalnej i sprawczej Wywigzania sie z podjetych
zobowigzan (s.210). Waznym w tym procesie jest fakt, iz kierunkj j priorytety szezegolnej
aktywnosci sg adekwatne do wartosci jakimi w swej pracy kierujg si¢ wszystkie organizacje
migdzynarodowe, ze kierunkj Jego dalszej aktywnogci zorientowane s3 ,,... w istocie na

wzmacnianie procesu transformacji wspodtczesnego swiata” (s.221)

Rozdziat 5 Effectiveness and perspectives of EBRD zamyka narracje o unikatowym

uczestniku stosunkéw mi¢dzynarodowych, instytucji finansowej - szczegolnej pod wieloma

wzgledami.

Z perspektywy paradygmatu okreslanego w literaturze Jako nowy instytucjonalizm Jub
neoinstytucjonalizm  Autor rozprawy doktorskiej wprcwadza do narracji - podmiot
wyznaczajacy kierunki ewolucji insrytucji migdzynarodowych na tyle elastycznych w
dziataniu, by mogly wzmacniaé badz wspiera¢ procesy glebokich zmian na poziomie systemu

globalnego, jego subsystemow.



one bowiem do$¢ szeroko omawiane w literaturze przedmiotu, w takze przez Autora rozprawy.
To co stanowi istote zawartosci merytorycznej rozdziatu 5 to wyeksponowana w tytule
,,skutecznos’é”/”efektywnos’é”, fenomenu o duzym potencjale poznawczym. J €go oryginalno$é
1 profetyczny potencjal s3 warunkowane dobrze przygotowanym oprzyrzadowaniu. [ co wazne

W pracy naukowej wlasciwie zastosowane.

Kierunek poszukiwaé nowych form i narz¢dzi sprawczych w realizacji nowych wyzwan
I celow wyrazat potrzebe przeorientowania teorii w kierunku celowosci i efektywnosci
podejmowanych dziatan. Te bowiem nierzadko zatrzymywaly si¢ w tych wysitkach na
poziomie zachowan zrutynizowanych, krepowanych mechanizmami nieadekwatnymi do czasu
1 sytuacji. To stuszny i wydaje sie racjonalny wybor metodologiczny (s. 18/19). Material
analityczny jest dostatecznie bogaty i réznorodny pozwalajacy zweryfikowad, uwiarygodnié
lub sfalsyfikowaé hipotezy badawcze. Autor rekonstruuje ponadto narz¢dzia pomiaru,
instytucje czuwajgce nad przestrzeganiem fundamentalnych zasad operacyjnych EBOR-u, jak
transparentnos$¢ procedur, celowosé podejmowanych dziatan czy odpowiedzialno$é. To od nich
zalezy realizacja programéw wspierajgcych procesy transformacji rozwigzan w sferze
gospodarek narodowych i mechanizmow wladzy osadzonych na wartosciach na jakich
funkcjonuja organizacje miedzynarodowe, instytucje czy rezimy mig¢dzynarodowe. (5.222 i i),
Skutecznosé tej specyficznej finansowe; instytucji mi¢dzynarodowej jest w duzym stopniu
pochodng zdolnosei i elastycznosci obu stron procesu; ,.donatora™ i strony sterujace;j
mechanizmami wsparcia, pomocg W rozwiazywaniu zatozonych probleméw, zdolnoscia do
krytycznej samooceny (s. 252). Majac na wzgledzie transparentnos¢ w dziataniach stron
uczestniczgcych w programach pomocowych EBOR-u nad przestrzeganiem realizowanych
reform ustrojowych, wyraznie zdefiniowanych standardow migdzynarodowych itp. ,,czuwajg”
liczne organizacje migdzynarodowe ( jak EPPF., IPAM, GPA.MDBs,), instytucje audytowe itp.
To zlecone przez EBOR raporty przygotowywany przez Zewnetrzne, niezalezne firmy
audytowe ((EBRD, zwlaszcza EvD) ,,0szacowujg” c¢zy i w jakim stopniu stworzony system jest
W pelni wolny od naciskow zewngtrznych 1 w peni wiarygodny. Czynnikami o

fundamentalnym znaczeniu w tym procesie sa performance, quality, use, value (s. 258).

Egzemplifikacja zdolnosci EBOR do realizacji jego statutowych celow przy potencjale
1 pozycji jaka zajmuje w systemie miedzynarodowym i z jakim jest kojarzony od momentu jego
powstania jest ,, studium przypadku®. To jedna z jakosciowych metod badawczych ktérej celem
Jest przygotowanie mozliwie najbardziej wiarygodnych i wnikliwy analiz panistw stron tego

procesu, sit sprawczych wprowadzanych reform, wektoréw zmian itp.. To metoda pozwalajaca
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mozliwie pelne i wiarygodne poznanie efektywnosci  sprawczosei w realizacji zalozonych
celow na jednym, konkretnym przypadku. W tym przypadku Polski. Autor $wiadomie siega
Po t¢ metod¢ w przeswiadczeniu, iz informacje zdobyte w szczegdlowym badaniu konkretnego
przypadku ,dostarczaja” wiedzy na temat ,skutecznosci” Banku w pomocy i wspieraniu
rozwoju gospodarczego panstw ESW i demokratyzacji ich systemow politycznych (s.30/3 1).
Wybér Polski byt podyktowany kilkoma przestankami. Po pierwsze, jak pisze .EBOR by}
obecny w Polsce od chwili powstania”, po drugie, byl tez w centrum zainteresowania a po
trzecie, jego zaangazowanie w procesy transformacji w Polsce bylo jednym z bardziej
intensywnych (s. 281). Wybér Polski emocjonalnie wydaje sie by¢ zrozumiatym chociaz
Zwraca uwage, iz w poczatkowej fazie aktywnosci EBOR-u »portfolio RP na tle portfolio
innych panstw postsowieckich” nie wyrézniato sie na tyle znaczaco by mogtly to by¢
okolicznosci przesadzajgce. Decydujacym bylo — jak mozna zatozy¢ - raczej politycznie

najwigksze zaangazowanie RP w wysitkach zmierzajgcych do rozpadu bloku socjalistycznego.

Nie podwazajac decyzji Autora rozprawy wyboru Polski jako ..studium przypadku”
wydaje sie, ze petniejszy obraz potencjatu i zdolnosci samego Banku w realizacj Jjego celow
statutowych analizujac rownolegle proces reform prowadzonych przez inne panstwo z regionu
0 podobnym potencjale startowym, wielkosci i innych zblizonych parametrach. Per saldo ten
specyficzny Bank wspiera panstwa w procesie budowy panstwa demokratycznego, wzmacnia
czy doskonalenia mechanizméw wlasciwych o demokratycznym rezimie politycznym
panstwa, w tym inter aliq Polske (s.316). Jego glownym problemem Jest ponadto (a moze
przede wszystkim-TLN) ,... analiza skali i sity jego oddziatywania na rozwoj procesy zmian

jakie stanowig o celach i istocie zmian” (s.13).

Réznorodnosé i ztozonos¢ procesow przechodzenia z gospodarki ,,odgornie” sterowane;j
do gospodarki rynkowej, podejmowane wysitki w kierunku wyjscia z fazy niedemokratycznego
rezimu politycznego w tej czesei kontynentu w kierunku budowania panstw osadzonych na
demokratycznym rezimie politycznym generowaly problemy trudne do rozwigzywania,
Niewatpliwie bez wsparcia srodowiska migdzynarodowego, w tym gléwnie przez EBOR,
efektywnos¢ procesu implementacji rozwigzan wilasciwych demokratycznemu panstwu |

gospodarce wolno-rynkowej w panstwach »Post-sowieckich” mogtaby okaza¢ sig iluzoryczng”

lub skonczy¢ | pickna katastrofy”.

Proponujac »ewolucje” w przesunig¢cie badaniach struktur migdzynarodowych w

kierunku  wiekszej celowosci W dziataniach i jch Systemowosci  paradygmat
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»heoinstytucjonalizmu” Wytycza tym samym nowe kierunki zmian w Jego klasycznej edycji.
Pojawia sie jako »reakcja” na procesy spofeczno-polityczne, ustrojowe o wysokim potencjale
zmian w systemie migdzynarodowym, w jego sprawczosci, ekonomiczno—funkcjonalnej
celowosci wobec procesow dokonujacych si¢ w paristwach Srodkowej 1 Wschodniej Europy.
Ten szczegdlny moment Autor podkresla w rozprawie, odsytajac Czytelnika do zapisobw art.
1 Statutu EBOR-u ( . 3).

Szczegdlna sytuacja panstw regionu srodkowoeuropejskich — w przeswiadczeniu
inicjatorow powstania Banku Odbudowy i Rozwoju (0 czym w rozdziale 1) wymagata
rozwigzan bardziej »elastycznych” do statutowych konstrukcji obecnych w klasycznych
paradygmatach w  nauce o stosunkach migdzynarodowych w kierunku zwiekszania
elastycznosci dziatan a tym samym zwigkszenia skutecznosci realizacji zalozonych celow (s.
104).  To takze powdd dla ktérego ,rezimy” formalno-prawne i proponowane narzedzia
badawcze ograniczaja organizacje migdzynarodowe o nowych zadaniach, wyzwaniach i
oczekiwaniach wydaja si¢ by¢ ,martwymi”, oddalonymi od empirii, o wysokim stopniu
zrutynizowania, co w efekcie utrudnia ich aktywnos¢ i skutecznos¢ w wZderzeniu” z
subiektywnymi racjami i interesami panstw-cztonkowskich (casus EBOR-u). Siegniecie
paradygmat neoinstytucjonalizmu nadaje recenzowane;j pracy duzy walor poznawczy. Wartym
odnotowania jest takze fakt, iz niewiele jest monografii traktujgeych o ponad 30 letnich

doswiadczen tego szczegolnego Banku.

Konkluzja

Z pelnym przekonaniem pragne podkresli¢, iz mgr Tomasz Stapczynski przedtozyt
pracg o bardzo wysokich walorach naukowych, metodologicznie i konstrukeyjnie poprawna,
Pomimo zlozonosci materii wyklad jest czytelny. Utrudnieniem niewatpliwie jest zlozonos¢
materii ekonomiczno-ﬁnansowej znajdujgcej sie w szczegolnosci w rozdziale 5, ogrom danych
nierzadko trudnych do zinterpretowania Zwazywszy na zawilos¢ pojeé zdecydowanie blizsze
narracji z pogranicza nauk ekonomiczno-finansowych i ich sensownego objasniania.

Recenzowana praca napisana jest z duzg swoboda i znajomoscig problematyki.
Otrzymujemy nie tylko przejrzysty obraz nowej instytucji migdzynarodowej, ktéra w
zatozeniach strukturalnych, mechanizmach dziatania i celach rozni si¢ od znanych a
budowanych w paradygmacie neorealistycznym. EBOR staje si¢ przejawem nowego podejscia

do organizacji migdzynarodowych zorientowanych przede wszystkim na ,.zadaniowych”

celach i filozofii dziatania.
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Waga problemu ale tez sposéb w jakim zostal przedstawiony pozwala mi zasugerowac
sensownos¢ jej publikacji. Wybor tak niezwykle aktualnego ale i trudnego tematu wymagal
bowiem od Autora wiedzy syntetycznej ale i duzej ,,umiejetnosci” wyluskiwania zawilosci
politycznych i prawnych jakie niewatpliwie rzutowaly na proces instytucjonalizacji EBOR-u i
efekty jego dziatan.

Biorac pod uwagg dobrg znajomosé problematyki, tatwos¢, z jakq Tomasz Stapczynski
porusza si¢ w nim oraz umiejetno$é korzystania z bardzo bogatych materialéw zrodtowych,
stwierdzam, iz recenzowana rozprawa doktorska spetnia wymogi stawiane tego typu pracom.

Powyzsze pozwala mi postawi¢ wniosek o dopuszczenie jej do dalszych etapow przewodu

doktorskiego.

. Téres 1L $ — Nowak
‘ oﬁ

Wroctaw 2023, czerwiec/lipiec
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