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PRZESEANKI MIEJSKOSCI I ROLA NADAWANIA STATUSU MIASTA
W ROZWOJU JEDNOSTEK OSADNICZYCH WE WSPOLCZESNEJ POLSCE

STRESZCZENIE

W ostatnim czasie zauwazalne s3 nasilone dazenia wielu miejscowosci
do formalnoprawnego uznania ich miejskosci. Tylko w ostatnich kilku latach (2018-2023)
na mapie Polski pojawito si¢ ponad 50 nowych miast, z czego wigkszo$¢ posiadata prawa
miejskie w przesziosci. W dalszym ciggu trwaja spory na temat tego, czym jest miejskos$¢
dla niewielkich miejscowosci 1 czy nalezy przywroci¢ status miasta wszystkim
tym miejscowos$ciom, ktérym na podstawie dekretu carskiego z 1869 roku status ten odebrano.
Z tego wzgledu w niniejszej dysertacji poszukiwane sg odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania:
co wspotczesnie, w warunkach polskich, z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego
jest uznawane za podstawe identyfikacji miast oraz jaka rol¢ odgrywa zmiana statusu
miejscowosci lub gminy z wiejskiego na miejski 1 czy zmiana ta stanowi wazny impuls
rozwojowy dla jednostek osadniczych, dla ktorych takiej modyfikacji dokonano.

W zwiazku z poruszang problematyka w pracy testowano trzy hipotezy badawcze.
Pierwsza zaktadala, Zze na stopien wypekniania przestanek miejskosci wplywa geneza miasta.
Miasta bez tradycji miejskich wypelniajg przestanki miejsko$ci w wyzszym stopniu niz miasta
restytuowane. Druga sugerowala, ze uzyskanie statusu miasta niesic ze sobg wigcej
przewidywanych korzy$ci niz strat, przy czym s3a to glownie subiektywne korzysci
o niemierzalnym charakterze. Trzecia natomiast zakladata, ze otrzymanie statusu miasta
wplywa na zmian¢ dotychczasowego charakteru i tempa rozwoju. Jednostki osadnicze
po zmianie statusu na miejski rozwijaja si¢ w szybciej niz przed jego uzyskaniem.

Zakres przestrzenny i1 czasowy pracy byl uwarunkowany charakterem podejmowane;j
tematyki 1 celami pracy. Material badawczy analizowano na ptaszczyZnie krajowej, odnoszacej
si¢ do zbioru wszystkich nowo powstalych miast, jak i na ptaszczyZnie lokalnej, odnoszacej si¢
do pojedynczych jednostek osadniczych. Aby dokona¢ szczegdtowej identyfikacji aktualnych
przestanek miejskosci 1 ustali¢ katalog oczekiwan wigzacych si¢ z uzyskaniem przez jednostke
osadniczg statusu miasta badaniu poddano 56 nowo powstatych miast utworzonych w Polsce
miedzy 1999 a 2018 rokiem. Podzielono je na miasta restytuowane, czyli te, ktore w swojej
historii posiadaty juz prawa miejskie lub status osiedla oraz miasta bez tradycji miejskich,
czyli te, ktore status miasta otrzymaly po raz pierwszy. Dokonano takze szczegdtowego
przegladu 1 poréwnano dokumentacje zwigzang z procedurg nadania miejscowos$ci statusu
miasta, obejmujaca przede wszystkim wnioski w przedmiotowej sprawie wraz z zatacznikami.
Do okreslenia 1 poréwnania charakteru i1 tempa rozwoju jednostek osadniczych przed i po
uzyskaniu statusu miasta wykorzystano dynamiczng wielowymiarowg analiz¢ porownawcza
(DWAP), w ktorej przedmiot badan rozszerzono o gminy, w ktorych zlokalizowane byty
analizowane miasta. Otrzymane wyniki dotyczace charakteru i tempa rozwoju dla gmin 1 miast
odniesiono do grupy porownawczej. Analiza poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
jednostek osadniczych miata charakter dynamiczny i badana byta dla zmiennych okresow



dziesigcioletnich, co wptynelo na koniecznos$¢ okreslenia poziomu rozwoju analizowanych
jednostek oraz ich grup kontrolnych dla lat 1995-2021.

Czg$¢ empiryczna niniejszej pracy pozwolita na sformulowanie wnioskow
oraz weryfikacje postawionych hipotez badawczych. Badania wykazaty wystgpowanie szeregu
niespdjnosci 1 niejasno$ci terminologicznych przepisow prawa odnoszacych si¢
do dokonywania zmian w podziale terytorialnym stopnia gminnego. Uzyskane wyniki
wskazujg takze, ze przestanki miejskosci sg roznie pojmowane zaréwno przez wiladze
na szczeblu krajowym jak 1 wladze na szczeblu lokalnym, a takze, ze istnieje pewna zaleznos$¢
miedzy geneza miasta a stopniem wypetniania przestanek miejskosci. Udowodniono réwniez,
ze sama zmiana administracyjna z punktu widzenia wnioskodawcow niesie ze sobg wigcej
przewidywanych korzysci niz strat, przy czym sa to korzysci zardwno o podlozu
wizerunkowym, jaki i rozwojowym. Stwierdzono takze, ze nadanie statusu miasta — wbrew
oczekiwaniom — nie odgrywa kluczowej roli w ksztaltowaniu dalszego rozwoju jednostek
osadniczych. Dlatego tez nie nalezy stawia¢ znaku rownosci migdzy nadaniem statusu miasta
a dynamicznym rozwojem jednostek osadniczych oraz przyjmowac zalozenia, ze omawiana
zmiana administracyjna zawsze bedzie istotnym impulsem rozwojowym.



