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1. Tematicel rozprawy

Starzenie sie spofeczenstwa stato sie faktem we wszystkich krajach europejskich, w tym
rowniez w Polsce, a wyniki badan demograficznych jasno wskazujg, ze proces ten
w najblizszych dwudziestu latach bedzie postepowat. Bedzie to miato bardzo negatywny
wptyw na sytuacje na rynku pracy. Postepujacy rozwéj technologiczny wptywa bez watpienia
na liczcbe miejsc pracy, ale nie jest wprost proporcjonalny do tempa starzenia sie
spoteczenstwa. Nie zmienia to jednak faktu, ze zagrozenie bezrobociem dotyczy kazdej grupy
wiekowej, rowniez oséb po 50 roku zycia. Paradoksalnie bowiem wspomniany wyzej postep
technologiczny nie zawsze pozytywnie wptywa na sytuacje tej grupy wiekowej na rynku pracy.
Wymusza on bowiem mobilnos¢ jezeli chodzi o poszukiwanie pracy, jak rowniez koniecznos¢
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Tymczasem z wiekiem proces przyswajanie nowych

umiejetnosci ulega wydtuzeniu, co w potaczeniu z nasilajgcymi sie problemami zdrowotnymi



moze utrudnia¢ mobilnos¢ zawodowq i zmniejszy¢ szanse na utrzymanie pracy, badz jej
znalezienie w przypadku rozwigzania stosunku pracy. Powoduje to koniecznos¢ rozbudowane;j

ostony socjalnej, zapewniajacej bezpieczenstwo socjalne.

Sytuacja 0s6b po 50 roku zycia na rynku pracy stanowita i stanowi przedmiot badann nauki
prawa pracy jednak brak jest jak do tej pory kompleksowego opracowania tematu,
uwzgledniajacego nie tylko aspekt prawny ale i socjologiczno — ekonomiczny. Majac powyisze
na wzgledzie nalezy podkresli¢ trafnos¢ wyboru tematu ze wzgledu na tendencje badawcze
i problemy praktyczne. Praca uzupefnia luke pismiennicza, wpisujac sie jednoczes$nie

w aktualny nurt rozwazan z uwzglednieniem aspektéw ekonomicznych.

Jako gtéwna teze badawczg Doktorantka przyjeta zatozenie, ze , istniejgcy w Polsce system
bezpieczenstwa socjalnego bezrobotnych powyzej 50 roku Zycia nie zapewnia nalezytej
ochrony egzystencji tej grupie bezrobotnych. Przystugujqce tej kategorii osob bezrobotnych
ustugi i instrumenty rynku pracy dajq krétkotrwaty efekt, a dostepnosc i wysokos¢ swiadczen
w przypadku pozostawania poza zatrudnieniem budzi liczne zastrzezenia” (str. 9,10). Ponadto
wyodrebnita kilka problemoéw badawczych, wokét ktérych zostata zbudowana konstrukcja

pracy i na ktore starata sie odpowiedzie¢ w jej tresci.

2. Metody badawcze i baza Zzrédfowa

Problematyka naukowa i przedmiot badan zdeterminowaty wybér metod badawczych,
ktére sg typowe dla nauk prawnych. Jako wiodacy Doktorantka wskazuje ,metode
dogmatycznqg obejmujgcq analize obowiqzujgcych przepiséw prawa , w tym przede wszystkim
Konstytucji RP, ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (str. 10). Analiza ta
zostata przeprowadzona ,przy wykorzystaniu  wyktadni  jezykowej, systemowej
i celowosciowej”(str. 10). Metoda historyczna oraz analizy poréwnawczej wedtug Doktorantki
miaty charakter metod pomocniczych. Lektura rozprawy uzasadnia twierdzenie, ze
wymienione na str. 10 metody badawcze znalazty zastosowanie. Tok prowadzonych rozwazan

jest poprawny i znajduje uzasadnienie w literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie.

Przywotana w pracy literatura, wykaz aktéw prawnych i orzecznictwo wskazujg na

dokonanie przez Doktorantke wnikliwej kwerendy.



Wykaz bibliograficzny zostat podzielony na IX sekwencji, do ktérych naleza: monografie
i podreczniki; komentarze; artykuty; akty prawne z podziatem na: prawo miedzynarodowe,
prawo polskie; orzeczenia sadowe (Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego; sadéw apelacyjnych i okregowych, sadow
administracyjnych); strony internetowe. W tym miejscu warto podkreslic, ze wykaz
bibliograficzny liczy 23 stron, z czego 12 to literatura. Mozna by byto sie zastanowi¢ nad

podziatem aktéw prawnych na obowigzujace i nieobowigzujgce

3. Struktura i ocena merytoryczna rozprawy

Struktura

Rozprawa opréocz Spisu tresci (s. 2-3), Wykazu skrétow (s. 4-6), Wstepu (s. 7-12),
Zakonczenia (s. 213-217) sktada sie z szesciu rozdziatdbw merytorycznych: |. Ogdlna
charakterystyka bezpieczeristwa socjalnego (s. 13-41); |l Idea bezpieczeristwa socjalnego
w aktach ponadnarodowych i prawie polskim(s. 42-64); lll. Znaczenie prawne wieku na gruncie
regulacji prawnych z zakresu bezrobocia (s. 65-95); IV Aktywizacja zawodowa bezrobotnych
w starszym wieku jako srodek osiggniecia bezpieczerstwa socjalnego (s.96-133); V Zasitek dla
bezrobotnych jako swiadczenie stuzqce zapewnieniu bezpieczerstwa socjalnego bezrobotnym
powyzej 50 roku zycia (s. 134-179); VI Swiadczenie przedemerytalne jako forma ostony
socjalnej 0séb w starszym wieku(s.180-212); a takze Zakonczenie (s. 213-217) i Bibliografia
(218-241).

Konstrukcja pracy zasadniczo jest prawidfowa. Kazdy z rozdziatéw posiada uwagi wstepne
oraz podsumowanie, co bez watpienia wptywa na przejrzystos¢ konstrukcji pracy i jest
uzasadnione logicznie.

Watpliwosci moze  budzi¢  umieszczenie  rozbudowanego  podrozdziatu
zatytutowanego: Tendencje i nowe koncepcje w zakresie aktywizacji zawodowej starszych
bezrobotnych w polityce zatrudnienia paristw europejskich w rozdziale dotyczacym aktywizacji
zawodowej osob w starszym wieku w oparciu o regulacje prawa polskiego. By¢ moze lepszym
rozwigzaniem byloby zestawienie rozwigzan europejskich z regulacjami polskimi, bez
wyszczegodlniania podrozdziatu. Podobnie uwagi odnosnie form pomocy, z ktorych starsi

bezrobotni nie mogg skorzysta¢, ktére zostaly umieszczone w rozdziale IV mozna by byto



przenies¢ do podsumowania. Natomiast rozwazania dotyczace historycznych juz rozwigzan
prawnych ze str. 112 do przypisow. Podkreslic jednak nalezy, ze uwagi powyisze maja
wylfacznie sugerujacy charakter i nie wptywajg na ocene ciggtosci, spojnosci i logicznosci

wywoddw.

Ocena merytoryczna

Pierwszy z rozdziatdw recenzowanej pracy zostal poswiecony charakterystyce
bezpieczenstwa socjalnego, ktére Doktorantka stusznie klasyfikuje jako prawo cztowieka I
generacji. Podnosi ponadto, ze gwarancje te obejmujg zapewnienie podstawowych warunkow
bytowych, pomoc, interwencje, rozdzielanie swiadczen oraz utrzymanie pokoju spotecznego.
W rozdziale tym znalazly sie rowniez uwagi odnosnie zagrozen bezpieczenstwa socjalnego.,
stusznie postrzeganych jako sprzyjajgce wykluczeniu spotecznemu.

Rozdziat drugi dotyczy idei bezpieczenstwa socjalnego w aktach ponadnarodowych,
ktore to unormowania stanowia podwaliny gwarancji w tym zakresie w prawie polskim.

W rozdziale trzecim Doktorantka podejmuje sie analizy jednego z kryteriow
dyferencjacji uprawnien na gruncie prawa pracy, jakim jest wiek. Z punktu widzenia tresci
rozprawy istotne jest okreslenie granicy wieku oséb starszych, szczegdlnie ze przepisy nie dajg
jednoznacznej odpowiedzi w tym zakresie. Wyznaczenie tej granicy pozwala natomiast na
wskazanie momentu, w ktérym uzasadniona jest wzmozona ochrona i preferencyjne zasady
aktywizacji zawodowej. Doktorantka stusznie zauwaza, ze dyferencjacja ta nie moze byc¢
postrzegana jako naruszenie zasady réownego traktowania w dostepie i korzystaniu z ustug
oraz instrumentoéw rynku pracy.

Rozdziat czwarty dotyczy aktywizacji zawodowej oséb w starszym wieku, ktérg Autorka
wskazuje jako instrument stuzgcy zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego. Doktorantka
poddata analizie instrumenty aktywizacji zawodowej oséb starszych, wskazujac jednoczesnie
na rozwigzania bedace przejawem uprzywilejowania tej grupy wiekowej w zakresie
korzystania z aktywizacji zawodowej. Doktorantka stusznie zauwaza, ze uprzywilejowanie to
stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego zwiekszajgc mozliwos¢ zdobycia zrodet
utrzymania, chociazby poprzez zatrudnienie subsydiowane srodkami Funduszu Pracy. Nalezy
jednak podkresli¢, ie rozwigzania aktywizujagce zawodowo starszych bezrobotnych

w zatozeniu ustawodawcy powinny stanowi¢ gwarancje bezpieczeristwa socjalnego. Praktyka

4



bowiem wskazuje jasno, ze rozwigzania te s niewystarczajgce skoro wzrasta liczba oséb
bezrobotnych w tej grupie wiekowej. Doktorantka stusznie wnioskuje, ze rezultaty dziatan
aktywizujacych byly krotkotrwate, nie zapewnity bowiem bezrobotnym statego zatrudnienia.
Wskazuje jednoczesnie na konieczno$¢ modyfikacji rozwigzan prawnych, ktére w wiekszym
stopniu niz dotychczas stuzylyby wyréwnywaniu szans na rynku pracy. Wskazane bytoby
jednak w tym przypadku rozbudowanie watku odnosnie uwag de lege ferenda.

Rozdziat piagty dysertacji koncentruje sie na zasitku dla bezrobotnych, ktory jest
przejawem kolejnego rozwigzania majacego stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego
starszym bezrobotnym. Jest to co prawda podstawowy instrument stuzacy tagodzeniu
skutkdw bezrobocia niezaleznie od przedziatu wiekowego o0séb pozostajacych bez pracy,
jednak w odniesieniu dla tych sposréd osob bezrobotnych, ktérych maleja szanse na
znalezienie pracy, tudziez utrzymanie zatrudnienia, ze wzgledu na wiek jak rowniez zwigzane
z nim wzmozone problemy zdrowotne, ma on szczegdlne znaczenie. Stad tez nalezy przychyli¢
sie do wniosku zawartego w dysertacji, ze wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych
W niewystarczajgcym stopniu zapewnia bezpieczenstwo socjalne starszych bezrobotnych.

W rozdziale sz6stym znalazty sie uwagi dotyczace swiadczenia przedemerytalnego jako
ostony socjalnej 0s6b w starszym wieku, ktdére pozostaja bez pracy. Doktorantka wskazuje na
korzyséci w zakresie zmian ustawowych w odniesieniu do $wiadczenia przedemerytalnego,
ktére wptynety na zwiekszenie kregu podmiotéw uprawnionych do tego swiadczenia. Mimo,
ze $wiadczenie to taczy cechy $wiadczern emerytalnych i swiadczenia dla bezrobotnych, to
jednak nie powinno stanowi¢ substytutu gwarancji socjalnych wobec niewystarczajjcej
ochrony przed utratg pracy, czy tez pomocy w jej znalezieniu dla starszych bezrobotnych.
Nalezy bowiem przychyli¢ sie do twierdzenia, ze moze ono stanowic zachete do przedwczesnej
dezaktywizacji oséb starszych. Doktorantka zatem stusznie wskazuje na dwuaspektowosc
oceny tego swiadczenia jako ostony socjalnej. Daje ono co prawda gwarancje socjalne osobom
starszym pozostajagcym bez pracy, z drugiej jednak strony nie motywuje do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, czy tez poszukiwania pracy. Finalnie jednak majac na wzgledzie
specjalng sytuacje grupy pracownikéw, ktérych dotyczy dysertacja i ograniczenia zwigzane
z wiekiem i stanem zdrowia moggace wptywac na realne szanse aktywizacji zawodowej, nalezy

podzieli¢ wyjsciowg teze Doktorantki, ze petni role ostony socjalne;j.



W zakonczeniu Doktorantka ustosunkowuje sie do gtéwnych tez pracy dokonujac
zwieztego podsumowania rozwazan. Na uwage zastuguje fakt, ze zgodnie z przyjetym
zatozeniem konstrukcyjnym pracy, wedle ktérego kazdy rozdziat koriczy sie podsumowaniem
ze wskazaniem wnioskow de lege lata i de lege ferenda, unika powtérzen w zakonczeniu.
Wptywa na pozytywnie na logicznos¢ i spéjnos¢ prowadzonych wywoddéw. Pewien niedosyt
pozostawia mafa odwaga w formutowaniu wnioskéw pod adresem ustawodawcy, mimo ze
z tresci dysertacji wynika, ze Doktorantka prawidtowo identyfikuje i wskazuje braki ustawowe,
podnoszac stusznie, ze maja one bezposrednie przetozenie na sytuacje starszych
bezrobotnych na rynku pracy. Nie zmienia to jednak faktu, ze gtéwna teza pracy zostata przez
Autorke uzasadniona w toku szczegétowych rozwazan. W pracy pojawiaja sie niekiedy skroty
myslowe wymagajace rozbudowy dla jasnosci przekazu, jak chociazby na str. 22 stwierdzenie
:”Mozna zatem uznaé, ze wspotczesne prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne powstaty pod
wpltywem socjalizmu”. Doktorantka nie wspomina o istotnej roli zwigzkéw zawodowych

i wptywie jaki miaty na tworzenie sie i rozwoj ustawodawstwa ostonowego.

Istotnym instrumentem ostony socjalnej jest aktywizacja zawodowa o0séb
bezrobotnych, w tym réwniez tych po 50 roku zycia. Majac na wzgledzie powyisze, rozwazania
dotyczace instrumentéw rynku pracy mozna by byto rozbudowad. Bardzo interesujgce watki
odnoszace sie do koncepcji aktywizacji zawodowej starszych bezrobotnych moga stanowié

baze do wnioskoéw de lege ferenda pod adresem naszego ustawodawcy.

4. Ocena formalna

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze praca jest napisana tadnym, precyzyjnym jezykiem,
przez co wywody s3 jasne i zrozumiate, a przekaz logiczny. Przypisy zostaty sporzadzone
poprawnie, z doktadnoscig i starannoscia. W pracy znajduja sie nieliczne btedy literowe, ktére

sg nieuchronne biorgc pod uwage jej objetosc.



5. Whnioski koncowe

Autorka jasno i precyzyjnie wskazata przedmiot i cel dysertacji, tym samym nalezy
stwierdzi¢, ze posiadaja one wartoé¢ oryginalnego problemu naukowego. Podjeta udana prébe

rozwigzania przyjetych zatozen badawczych, przedstawiajgc uzasadnione wnioski.

Tym samym moge stwierdzi¢, ze Pani magister Katarzyna Michajtow spetnia wymogi
okreslone ustawg z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.) co uzasadnia nadanie
stopnia naukowego doktora. W zwigzku z tym wnosze o dopuszczenie Pani mgr Katarzyny

Michajtow do dalszych etapow przewodu doktorskiego.
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