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Occupation of a forest for the safety zone and the control zone of
transmission facilities forming part of the undertaking of an entrepreneur
engaged in the activity of transmission or distribution of electricity and

forest taxation

ABSTRACT

The main purpose of this article is to consider the problem of accession the
forest as a safety zone and a controlled zone of transmission equipment belonging to
an entrepreneur conducting business in the field of electricity transmission or distribu-
tion against the backdrop of forest taxation. This topic is extremely important and ac-
tual, especially considering the recent amendment to the Forest Tax Act, which dis-

posed the author of the article to deepen his knowledge about it.
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1. UWAGI WSTEPNE

Podatki samorzagdowe sg szczegdlng grupg swiadczeh pienieznych zasilajg-
cych budzety gmin. Wérdd nich niebagatelne znaczenie majg podatki: od nieruchomo-
&ci, rolny i le$ny. Organom podatkowym czesto sprawia trudnos¢ wiasciwa kwalifikacja

zaistniatych stanow faktycznych do odpowiadajgcego im podatku. Zaréwno podatek
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od nieruchomosci, rolny, jak i leSny sg podatkami majgtkowymi. Podmioty opodatko-
wania sg zblizone, réznig sie jednak przedmiotem opodatkowania“®, ktéry przed no-
welizacjg ustawy o podatku leSnym powodowat liczne problemy orzecznicze i dogma-
tyczne. Zamystem ustawodawcy byto takie uksztattowanie przepisow prawa, aby
przedmiot opodatkowania mogt by¢ zakwalifikowany jedynie do jednego z podatkow
zasilajgcych budzet gminy#°. Z punktu widzenia budzetu gmin najkorzystniejsze bytoby
opodatkowanie zaistniatego stanu faktycznego podatkiem od nieruchomosci. Zasila on
budzet w najwiekszym stopniu, poniewaz stawki podatkowe sg duzo wyzsze niz po-
datku rolnego czy lesnego, ktérego udziat w preliminarzu dochodéw samorzgdowych
mozna uzna¢ za bagatelny®C. Jednakze mozna stwierdzi¢, ze zajecie lasu na strefe
bezpieczenstwa oraz strefe kontrolowang urzgdzen przesytowych wchodzgcych
w sktad przedsiebiorstwa przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie prze-
syfania lub dystrybucji energii elektrycznej bedzie opodatkowane podatkiem le-
snym, w przypadku gdy taki grunt jest oznaczony w ewidencji gruntéw symbolem ,Ls”
oraz na jego terenie nie jest prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza inna niz lesna. Te-
mat ten jest niezwykle wazny i aktualny szczegdlnie z uwagi na niedawng nowelizacje
ustawy o podatku lesnym, co skfonito autora artykutu do pogtebienia wiedzy na jego
temat. Gtownym celem pracy jest weryfikacja, jakim podatkiem samorzgdowym powi-
nien by¢ objety badany stan faktyczny. Nalezy wiec zastanowi¢ sie, jaka dziatalnosé
okreslana jest mianem przesytania i dystrybucji energii oraz zdefiniowac pojecia strefy
bezpieczenstwa i strefy kontrolowanej urzgdzen przesytowych wchodzgcych w sktad
takiego przedsiebiorstwa, a nastepnie porownaé obowigzujgce regulacje prawne za-
istniatego stanu faktycznego z nieaktualnymi juz przepisami. Do stworzenia artykutu
wykorzystano metode formalno-dogmatyczng polegajgcg w gtdwnej mierze na analizie

przepisow prawnych ustawy o podatku leSnym.

2. WYJASNIENIE NAJWAZNIEJSZYCH POJEC

Zgodnie z art. 1 ust. 4. pkt 1 i 3 ustawy o podatku lesnym ,za lasy zajete na inng

dziatalnos¢ niz lesSna nie uznaje sie laséw, przez ktére przebiegajg

48 K. Cien, Podatki samorzgdowe, [w:] Prawo finansowe. Wybrane zagadnienia, red. A. Hanusz, War-
szawa 2019, s. 365.

49 A. Koman, Zmiana zakresu przedmiotowego podatku rolnego w $wietle nowelizacji ustawy o podat-
kach i opfatach lokalnych, [w:] Podatki i opfaty samorzgdowe. Aktualne problemy dogmatyczne i orzecz-
nicze, red. A. Niezgoda, J. Barczak, P. Szczesniak, Lublin 2016, s. 32-33.

50 P. Flis, E. Malinowska-Misigg, G. Otczyk, H. Rostaniec, Dochody Gmin, [w:] Planowanie dochodéw
z podatkéw lokalnych w Polsce, red. P. Flis, red. E. Malinowska-Misiag, Warszawa 2020, s. 32-33.
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urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks
cywilny, wchodzgce w sktad przedsiebiorstwa przedsiebiorcy prowadzgcego dziatal-
nos¢ [...] w zakresie przesytania lub dystrybucji [...] energii elektrycznej” oraz ,zajetych
na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzgdzen, o ktorych mowa w pkt
1751, Ustawa nie okresla definicji zawartych w niej poje¢. Warto wiec zastanowi¢ sie
nad zakresem terminéw bedgcych przedmiotem analizy. Stanowi to podstawe dal-
szych rozwazan. Nalezy zatem wyjasni¢, czym jest dziatalnos¢ w zakresie przesytania
i dystrybuciji energii oraz zdefiniowac pojecia strefy bezpieczenstwa i strefy kontrolo-
wanej urzgdzen przesytowych wchodzacych w sktad takiego przedsiebiorstwa.
Dziatalnos¢ w zakresie przesytfania i dystrybucji energii elektrycznej zostata ob-
jasniona w art. 3 pkt. 4 i 5 ustawy prawo energetyczne. Dystrybucje mozna zdefinio-
wac jako ,transport [...] Energii elektrycznej sieciami przesytowymi w celu ich dostar-
czania do sieci dystrybucyjnych lub odbiorcom korncowym przytgczonym do sieci prze-
sytowych”?. Dziatalno$¢ ta polega wiec na dostarczaniu energii elektrycznej do final-
nych odbiorcéw poprzez urzgdzenia do tego przeznaczone takie jak napowietrzne linie
energetyczne istupy przesytowe. Strefa bezpieczenstwa obejmuje natomiast teren
rozciggniety na odpowiednig ilo§¢ metréw zalezng od napiecia linii, liczong od osi linii
energetycznej w kazdg strone. Teren takiej strefy rozcigga sie rowniez wokot stupow
przesytowych. Ustanowienie strefy bezpieczenstwa wigze sie z pewnymi ogranicze-
niami na gruncie, na ktérym zostaty ustawione urzgdzenia przesytowe. Ograniczenia
te obejmujg umozliwienie przedsiebiorcy przesytowemu prawa do korzystania z nieru-
chomosci w przypadku kiedy jest to konieczne w celu konserwacji, naprawy, re-
montu, modernizacji oraz dokonania innych czynnosci niezbednych do utrzymania
prawidiowego dziatania urzgdzen, oraz zapewnienia bezpieczenstwa w ich poblizu.
W tym celu powinien by¢ umozliwiony kazdorazowy wjazd z odpowiednim sprzetem
lub prawo wejscia na nieruchomos$é, na ktorej znajdujg sie urzadzenia przesytowe®s.
Strefa kontrolowana natomiast rowniez jest pasem terenu, na ktérym znajdujg sie urzg-
dzenia przesytowe, ktdry podlega ograniczeniom majgcym na celu zapewnienie dzia-

tania, oraz zapewnienie dostarczania energii elektrycznej bez zaktécen. w tym celu na

51 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.), dalej jako:
u.p.o.l lub ustawa o podatku lesnym.

52 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1385 ze zm.), dalej jako:
p.e. lub prawo energetyczne.

53 Wyrok Sadu Okregowego w todzi z dnia 30 listopada 2016 r., Ill Ca 523/16, Portal Orzeczen Sadu
Okregowego w todzi.
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terenie strefy kontrolowanej zabronione jest prowadzenie niektérych rodzajéw dziatal-

nosci gospodarczej, a takze wystepujg ograniczenie co do wznoszenia budynkow®*.

3. KONIECZNOSC KLASYFIKACJI GRUNTU JAKO ,LS”

Opodatkowanie danego gruntu podatkiem leSnym warunkowane jest zakwalifi-
kowaniem go do kategorii ,Ls”, czyli las w odpowiednim rejestrze gruntow i budynkdw.
Stanowi o tym art. 1 ust. 2 ustawy o podatku lesnym, ktory definiuje pojecie lasu. Wpis
w wyzej wymienionej ewidencji ma charakter informaciji faktycznej, co oznacza, ze na-
wet jesli na danym gruncie jest prowadzona dziatalnosc¢ lesna, ale nie jest to odnoto-
wane w rejestrze, to grunt nie moze by¢ opodatkowany podatkiem lesnym. Organ po-
datkowy nie jest organem wiasciwym do kwalifikacji gruntéw ani podwazania niepra-
widtowego przyporzgdkowania gruntu. Korzysta on jedynie z rejestru w celu prawidto-
wej identyfikacji i ustalenia wysokosci naleznego podatku. Ewidencje takg prowadzg
starostowie lub prezydenci miast na prawach powiatu i wytgcznie oni mogg dokonywac
wpisOw oraz je zmienia¢>. Jednakze jesli grunt ma cechy, jakie przewiduje art. 3
ustawy o lasach, by mozliwe byto uznanie go za las podmiot uprawniony powinien wy-
stgpi¢ z wnioskiem o zmiane kwalifikacji gruntu do organu prowadzgcego stosowng
ewidencje. Dopiero dokonanie takiej zmiany i powiadomienie o niej organu podatko-
wego staje sie podstawg do naliczenia i pobrania podatku lesnego®®.

Podstawg istnienia rejestru gruntéw i budynkow jest prawo geodezyjne i karto-
graficzne. Ewidencja ta zawiera dane o gruntach m.in. ich potozenie, granice, po-
wierzchnia, rodzaj uzytkdw gruntowych i klasy bonitacyjne gleb; budowlach oraz loka-
lach. Rejestr zawiera réwniez dane o wtascicielach gruntu, co jest niezbedne organom
podatkowym do identyfikacji podatnika. Dane wykazane w ewidencji posiadajg walor
wiarygodnosci, rzetelnosci i prawdziwosci, co oznacza domniemanie ich zgodnosci ze
stanem faktycznym. Jednakze w przypadku, gdy dane o wiascicielu w rejestrze sg nie-
aktualne, gdyz zostat on sprzedany, organ podatkowy ma obowigzek ustali¢ rzeczywi-

stego podatnika na podstawie umowy sprzedazy, anie danych w ewidencji

5 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 2 lipca 2014 r., Il Ca 515/14 , Portal Orzeczen Sadu
Okregowego w todzi.

5 A. Koman, Zmiana zakresu..., s.32-33.

56 L. Etel, Podatek rolny, podatek lesny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 272-275.
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wykorzystujgc zasade prawdy materialnej. Ponadto dane z rejestru sg niezbedne przy

weryfikacji prawa do zwolnien od podatku lesnego®’.

4. BRAK MOZLIWOSCI PROWADZENIA DZIALALNOSCI INNEJ NIZ LESNA

Zgodnie z art. 1 u.o.p.l. ,opodatkowaniu podatkiem leSnym podlegajg okreslone
w ustawie lasy, z wyjgtkiem lasoéw zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospo-
darczej niz dziatalnosc lesna”. Nalezy wiec przeanalizowac jakg dziatalnos¢ ustawa
okresla mianem lesnej, a jaka uwazana jest za dziatalnosc¢ inng niz lesna. Pojecie dzia-
talnosci lesnej jest zdefiniowane w art. 1 ust. 3 u.p.o.l. ,za dziatalno$¢ lesng, w rozu-
mieniu ustawy, uwaza sie dziatalno$¢ wiascicieli, posiadaczy lub zarzgdcéw laséw
w zakresie urzgdzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymywania i powieksza-
nia zasobow i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyng, pozyskiwania — z wyjgtkiem
skupu — drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa
leSnego, atakze sprzedaz tych produktdéw w stanie nieprzerobionym”. Ponadto za
dziatalnos¢ inng niz leSna nie uwaza sie laséw, na ktorych znajdujg sie m.in. urzgdze-
nia przesytowe stuzgce do dystrybucji i transportu energii elektrycznej oraz zajete na
strefy bezpieczenstwa, oraz kontrolowane wyzej wymienionych urzgdzen zgodnie
z ust. 4 omawianego artykutu. Istotne jest rowniez nieprowadzenie w sposob ciggty
innej dziatalnosci uniemozliwiajgcej w sposob catkowity wykonywania dziatalnosci le-
$nej°8,

Ustawa nie definiuje natomiast dziatalnosci innej niz lesna. Nalezy wiec postu-
zy¢ sie art. 3 ustawy prawo przedsiebiorcéw. Przepis ten wskazuje, ze ,dziatalnoscig
gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym
imieniu i w sposéb ciggty”°. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze jesli grunt jest w posia-
daniu przedsiebiorcy, to jest na nim prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza inna niz le-
Sna. W takim przypadku nalezy wykazac catkowity brak powigzan pomiedzy nierucho-
moscig a gospodarkg lesng. Jedynie catkowite i trwate zajecie gruntu klasyfikowanego
jako las na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz le$na i wytgcza taki stan

faktyczny spod opodatkowania podatkiem lesnym. Nie stanowi tego jednak jedynie

57 A. Hanusz, Podatek od nieruchomosci, [w:] Zrédta finansowania samorzadu terytorialnego, red. A.
Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, M. Musiat, P. Szcze$niak, Warszawa 2015, s. 53-55.

58 A. Dziegiel - Matras, H. Kmieciak, R. Zenc, Podatki lokalne 2016, Warszawa 2015, s.152.

59 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.), dalej jako:
p.p. lub prawo przedsiebiorcow.
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okresowe korzystanie z gruntu w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jesli na-
dal jest na nim prowadzona réwnoczes$nie dziatalnosc¢ lesna®®.

Jezeli w trakcie roku podatkowego podatnik prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg
inna niz dziatalno$¢ lesna lub zaprzestat jej wykonywania, to wysokos¢ podatku usta-
lana jest proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych stan faktyczny kwalifikowat sie
do opodatkowania podatkiem lesnym. w przypadku, gdy powierzchnia lasu ulegta
zwiekszeniu lub zmniejszeniu w trakcie roku podatkowego oraz gdy podatnik rozpo-
czat, lub zakonczyt na gruncie wykonywania dziatalnosci innej niz lesna, kwota nalez-
nego podatku lesnego ulega zwiekszeniu lub zmniejszeniu od pierwszego dnia mie-

sigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana®?.
5. UWAGI KONCOWE

Warto zauwazy¢, ze zaréwno przestanka kwalifikacji gruntu jako las, jak i nie-
prowadzenie na nim innej dziatalnosci stanowi 0 opodatkowaniu takiej nieruchomosci
podatkiem lesnym. Obie przestanki muszg zachodzi¢ kumulatywnie. Kwalifikacja
gruntu do kategorii innej niz ,Ls” powoduje wytgczenie takiego stanu prawnego spod
przepisow ustawy o podatku leSnym. Taki stan faktyczny powoduje opodatkowanie
jednym z dwéch podatkdéw - rolnym lub od nieruchomosci. Natomiast prowadzenie na
gruncie nawet oznaczonym jako las dziatalnosci innej niz lesna pocigga za sobg opo-
datkowanie podatkiem od nieruchomosci, ktdrego stawki sg znacznie wyzsze niz po-
datku lesnego. Jest to spowodowane faktem, ze prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w wiekszosci przypadkdéw cechuje sie wyzszg efektywnoscig oraz dochodami niz
te, ktére jest w stanie uzyska¢ podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ lesna.

Na podstawie przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu i przepiséw wia-
Sciwych ustaw mozna stwierdzic, ze jesli grunt oznaczony jest w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako las, prowadzona jest na nim jedynie dziatalnosc¢ le$na, to jest opodat-
kowany podatkiem lesnym. Zaréwno strefa bezpieczenstwa, jak i kontrolowana urzg-
dzen przesytowych przedsiebiorcy zajmujgcego sie przesytaniem i dystrybucjg energii
spetniajgca wyzej wymienione zatozenia kwalifikuje sie do opodatkowania tym podat-

kiem. Wyjatek stanowig strefy bezpieczenstwa ikontrolowane, na ktorych jest

60 A. Hanusz, Podatek od nieruchomosci..., s. 52.
61 A. Dziegiel-Matras, H. Kmieciak, R. Zenc, Podatki..., s.149.
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prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza. W takim przypadku od tych gruntow ptacony
powinien by¢ podatek od nieruchomosci.

Poprzedni stan prawny nie precyzowat dostatecznie opodatkowania stref bez-
pieczenstwa i kontrolowanych, na ktérych znajdowaty sie urzgdzenia do przesyfania
energii elektrycznej. Wielokrotnie pojawiaty sie rozne interpretacje przepisow. Organy
podatkowe kwalifikowaty dany stan prawny wedtug wtasnego uznania albo jako poda-
tek lesny, albo podatek od nieruchomosci. Powodowato to liczne problemy zaréwno
z poborem podatku, jak i wielokrotnymi sprzeciwami wiascicieli gruntow, na ktérych
znajdowaty sie wyzej wymienione urzgdzenia, ktore gminy czesto kwalifikowaty jako
dziatalno$¢ inng niz lesna®2. Doprowadzito to do nowelizacji ustawy o podatku leSnym
w 2019 roku. Zmiane nalezy ocenic pozytywnie, gdyz obecny stan prawny pozwala na
bezproblemowg kwalifikacje do jednego z podatkéw- lesnego lub od nieruchomos$ci.
w przysztosci ustawodawca powinien pomysle¢ o rozwigzaniu rowniez innych proble-
mow interpretacyjnych przepisow prawa podatkowego, wprowadzajgc niezbedne

zmiany w istniejgcym porzadku prawnym.
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