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ABSTRACT

The main topic of the essay is the rights and duties of the Council of Ministers
as the entity that directs the execution of the budget of the Republic of Poland. At the
beginning, the concept of the managerial function and its various elements were pre-
sented. An extensive part of the work is taken up by the characterization of the com-
petencies of the Council of Ministers, which are included in the Constitution and the
Law on Public Finance, such as: transferring planned expenditures, increasing planned
expenditures from the general reserve and blocking planned expenditures. Finally, the
guestion of the Council of Ministers' responsibility for the execution of the state budget
is addressed, which involves parliamentary responsibility, constitutional responsibility,

violation of public finance discipline and, in some cases, mismanagement.
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1. UWAGI WSTEPNE

Wykonanie ustawy budzetowej to proces skomplikowany, dlatego zaangazo-

wane w niego jest wiele podmiotow. Wsrod nich centralne miejsce zajmuje Rada Mi-
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nistrow. Oprocz niej nalezy wymienic takze Prezesa Rady Ministrow, Ministra Finan-
sow, dysponentow poszczegolnych czesci budzetowych, dysponentéw Il i 1l stopnia
oraz podmioty prowadzgce bankowg obstuge budzetu panstwa.

Mnogos¢ wykonawcow budzetu skutkuje potrzebg wyznaczenia organow, ktore
beda miaty szczegdlng, kierowniczg role. Takg funkcje mozna przypisaC zwtaszcza
Radzie Ministréw i Ministrowi Finanséw. O ile jednak ten drugi posiada najszersze
prawa i obowigzki w zakresie kontroli budzetu, tak wydaje sie, ze to Rada Ministrow
ma najwieksze kompetencje w zakresie jego wykonywania®*. Rada Ministrow jest naj-
wazniejszym wykonawcg budzetu, ktoremu podporzgdkowane sg inne podmioty.

Celem pracy bedzie préba potwierdzenia zasadnosci tezy, ze to Rada Ministrow
zajmuje dominujgcg pozycje miedzy innymi wykonawcami budzetu panstwa. Z tak
istotnym zadaniem powinna sie wigza¢ rowniez odpowiedzialnos¢ Rady Ministréw za
wykonanie budzetu panstwa. Aby dowiesc tej tezy, analizie zostang poddane trzy za-
gadnienia. Na poczatku zostanie scharakteryzowane miejsce Rady Ministrow wsrod
wykonawcow budzetu panstwa. Ponadto przedstawione zostang kompetencje kierow-
nicze rzgdu w zakresie wykonania budzetu panstwa. Wreszcie, bedzie poddana roz-

wazaniom kwestia odpowiedzialnosci Rady Ministréw za wykonanie budzetu panstwa.
2. MIEJSCE RADY MINISTROW WSROD WYKONAWCOW BUDZETU PANSTWA

Wspomnianych we wstepie wykonawcow budzetu mozna podzieli¢ na posred-
nich, bezposrednich oraz podmioty prowadzgce bankowg obstuge budzetu panstwa.
Rade Ministréw nalezy zaliczy¢ do pierwszej z tych grup. Oznacza to, ze jest organem
kierujgcym wykonanie budzetu, sprawuje nad nim kontrole — cho¢ w tej kwestii wi-
doczna jest przewaga Ministra Finanséw — i ogolny nadzor.

Jak juz zostato wskazane wyzej, Rada Ministrow jest organem kierowniczym,
realizuje zatem funkcje kierowniczg. Ta funkcja jest réznie definiowana. Wskazuje sie
na jej poszczegolne elementy: planowanie, organizowanie, przewodzenie i kontrolo-
wanie>. W literaturze prawniczej kierowanie okresla sie jako ,determinowanie przez
Rade Ministrow tresci dziatania podejmowanego przez inne organy [...] a takze deter-
minowanie momentu podejmowania przez nie rozstrzygnie¢ czy w ogodle sposobu

funkcjonowania”®. Kierowanie przez Rade Ministrow wykonywaniem budzetu powinno

54 A. Hanusz, Procedura budzetowa, [w:] Prawo finansowe, red. idem, Warszawa 2022, s. 142.
5 R. W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Warszawa 1999, s. 35.
56 P. Sarnecki, Zakres dziatania i funkcje Rady Ministrow, Krakow 2002, s. 230 i n.
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wiec polegac na oddziatywaniu w sprawach realizacji budzetu za pomocg dostepnych
jej legalnych instrumentéw na podlegte jej organy®>’. Majgc to na uwadze, mozna prze-

analizowac poszczegolne kompetencije kierownicze Rady Ministrow.

3. KOMPETENCJE KIEROWNICZE RADY MINISTROW W ZAKRESIE
WYKONANIA BUDZETU PANSTWA

Rada Ministrow jest szczegdélnym wykonawcg budzetu. O tej wyjgtkowosci
Swiadczy fakt, ze jej uprawnienie do kierowania budzetem ma podstawe konstytucyjna.
Zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 6 Konstytucji RP, Rada Ministrow ,kieruje wykonaniem
budzetu panstwa oraz uchwala zamkniecie rachunkow panstwowych i sprawozdanie
z wykonania budzetu”®. Ustawa zasadnicza nie odwotuje sie do zadnego z innych
podmiotdw w tym zakresie. Trzeba rowniez dodac, ze Konstytucja RP ustanawia do-
mniemanie kompetencji na rzecz Rady Ministrow, przyznajgc jej prawo do decyzji
w tych wszystkich sprawach polityki panstwa, ktére nie sg zastrzezone dla innych or-
ganow panstwowych®®. Zawarta w art. 146 ust. 2 regulacja niewatpliwie zwieksza kom-
petencje Rady Ministrow.

Przepisy dotyczgce praw i obowigzkow Rady Ministréw jako podmiotu kieruja-
cego wykonaniem budzetu panstwa sg zawarte takze w ustawie z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych®. W mys$l art. 159 u.f.p. ,Rada Ministréw kieruje wy-
konaniem budzetu panstwa”. Ponadto, zdaniem doktryny, ta kompetencja Rady Mini-
strow ma charakter sprawowania ogélnego nadzoru nad wykonaniem budzetu pan-
stwa oraz wyznaczania ogdélnego kierunku postepowania podmiotom bezposrednio
pobierajgcym i wydatkujgcym dochody publiczne®. Warto zwrécic takze uwage na art.
160 u.f.p. Rada Ministrow zobowigzana jest do wydania rozporzgdzenia okreslajgcego
organy administracji rzgdowej uprawnione do dokonywania okreslonych rodzajéw wy-
datkéw. Ponadto moze wskazac¢ wytyczne dotyczgce szczegotowego sposobu doko-

nywania tych wydatkéw, szczegdtowego sposobu i termindw sporzgdzania informac;ji

57 J. Kucinski, Rada Ministréw in corpore jako organ kontrolowany przez Sejm - rozwazania konstytu-
cyjnoprawne. Czesc¢ Il, Dziatalno$¢ Rady Ministrow in corpore przedmiotem kontroli sejmowej, War-
szawa 2019, s. 23.

58 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. poz. 483 ze zm.),
dalej jako: Konstytucja RP.

59 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykfadu, Warszawa 2021 s. 333 i n.

60 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. poz. 1240 ze zm.), dalej
jako: ustawa o finansach publicznych lub u.f.p.

61 P. Manczyk, Komentarz do artykutu 159 u.f.p., [w:] Z. Ofiarski, Ustawa o finansach publicznych. Ko-
mentarz, Warszawa 2020.
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z wykonania tych wydatkow i jednostki obowigzanie do ich sporzgdzania oraz warun-
kéw zaciggania zobowigzan w ramach wydatkéw planowanych w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa. Te i inne rozwigzania ustawowe harmonizujg, niejako doprecy-
zowujg regulacje konstytucyjng. Ponadto doskonale oddajg istote funkcji kierowniczej
Rady Ministréw. Omawiana funkcja jest zauwazalna podczas dokonywania zmian
w trakcie wykonywania budzetu panstwa. Uwaza sie, ze na ten proces sktadajg sie
trzy instrumenty finansowo-prawne: przeniesienie planowanych wydatkéw, zwieksze-
nie planowanych wydatkéw z rezerwy ogolnej lub rezerwy celowych oraz blokowanie
planowanych wydatkow.

Rada Ministréw moze przenosic¢ planowane wydatki w przypadku wprowadze-
nia stanu nadzwyczajnego na terytorium panstwa lub jego czesci. Dokonuje tego
w drodze rozporzagdzenia. Jest uprawniona do przenoszenia planowanych wydatkéw
budzetowych miedzy czesciami i dziatami budzetu panstwa w celu realizacji zadan
wynikajgcych z przepiséw dotyczgcych wprowadzenia tego stanu. Nalezy wskazacé, ze
problematyka standéw nadzwyczajnych zostata uregulowana takze w Konstytucji RP,
co $wiadczy o jej istotnym charakterze. Ponownie zatem ustawa o finansach publicz-
nych uzupetnia kompetencje Rady Ministrow, ktére zostaty zawarte w ustawie zasad-
niczej. Mozna wiec uznagé, ze regulacje art. 180 u.f.p. podkreslajg wyjatkowy status
Rady Ministréw. Warto tez doda¢, ze Rada Ministrow moze przenosi¢ planowane wy-
datki budzetowe w przypadku stanu zagrozenia epidemicznego. Takie uprawnienie
wydaje sie by¢ dos¢ wazne zwlaszcza w obecnej rzeczywistosci. Rada Ministrow ko-
rzystata juz z tego prawa®?.

Trzeba wreszcie podkresli¢ nadzorczg role Rady Ministrow podczas przenosze-
nia wydatkow przez ministrow bedgcych dysponentami wiecej niz jednej czesci budze-
towej. O podjetych decyzjach w zakresie virement ministrowie informujg niezwtocznie
Rade Ministrow. Mogg one jednak zosta¢ przez nig uchylone®3. To przyktad jej domi-
nujgcej i kierowniczej pozycji wsrdéd innych wykonawcow budzetu panstwa. Trzeba
takze wspomnie¢ o art. 193 ust. 3 u.f.p. Rada Ministréw posiada kompetencje do uchy-
lenia decyzji Ministra Finanséw w sprawie przeniesienia miedzy czesciami i dziatami

budzetu panstwa wydatkdéw przeznaczonych na realizacje programow finansowych

62 Zob. np. https://www.gov.pl/web/premier/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-przenie-
sienia-planowanych-wydatkow-budzetowych-okreslonych-w-ustawie-budzetowej-na-rok-2023, (dostep
28.12.2022).

63 A. Hanusz, op. cit., s. 148.
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z udziatem srodkéw europejskich. To kolejny sposob sprawowania nadzoru przez rzad
nad wykonywaniem budzetu panstwa.

Rada Ministrow ma szerokie kompetencje w zakresie zarzgdzania rezerwg
0golng. Najpierw trzeba zaznaczyc, ze cechg charakterystyczng tej rezerwy budzeto-
wej jest brak wskazania jej jakiegokolwiek przeznaczenia. O tym, na co zostang po-
kryte zgromadzone w niej srodki budzetowe, decyduje wiasnie Rada Ministrow. Inny
podmioty nie mogg dysponowac rezerwg ogolng, chyba ze Minister Finansow lub Pre-
zes Rady Ministréw zostang do tego upowaznieni w drodze rozporzgdzenia (zgodnie
z art. 1585 ust. 2 u.f.p.). W ten sposéb Rada Ministrow realizuje funkcje kierownicza,
ale takze poniekad kontroluje innych wykonawcow budzetu panstwa. Ponadto Rada
Ministrow moze przenosi¢ wydatki z jednej podziatki klasyfikacyjnej do innej.

Kolejnym uprawnieniem jest blokowanie wydatkéw przez Rade Ministrow. Te
kompetencje dzieli ona z Ministrem Finansow. Nalezy zauwazy¢, Zze zakres blokowa-
nia planowanych wydatkow budzetowych przez Rade Ministréw jest szerszy od za-
kresu blokowania planowanych wydatkow przez Ministra Finansow®*. Ponownie zatem
mozna dostrzec przewage rzadu w procesie wykonywania budzetu panstwa. Dla Rady
Ministrow wystarczajgcg przestanka do blokady wydatkow bedzie bowiem zagrozenie
realizacji ustawy budzetowej. Czynnikami, ktére mogg doprowadzi¢ do tego stanu sg
chociazby: zatamanie sie koniunktury gospodarczej, skutkujgce niemoznoscig zreali-
zowania planowanych dochodéw budzetowych, albo uchwalanie nierealistycznej
ustawy budzetowej. W ramach tego prawa Rada Ministréw moze wstrzymac przeka-
zywanie srodkow na realizacje zadan finansowych z budzetu panstwa lub zakazac
dysponowania czescig lub catoscig planowanych wydatkow. Blokowanie nastepuje na
czas oznaczony, okresowy lub obowigzuje do konca roku.

Rada Ministrow posiada takze inne kompetencje. Dla przyktadu, zgodnie z art.
80 ust. 3 u.f.p., Rada Ministrow upowaznia Ministra Finanséw do zaciggniecia pozyczki
lub kredytu w drodze umowy, gdy jest wymagane, aby organem dziatajgcym w imieniu
pozyczkobiorcy byta Rada Ministrow. Moze ponadto sporzgdza¢ wykaz wydatkow nie-
wygasajgcych z koncem roku budzetowego. Takie uprawnienie stanowi niejako prze-

zwyciezenie ograniczen wynikajgcych z jednorocznosci budzetu®®. Rada Ministrow

64 Ibidem, s. 144.

65 C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse publiczne, Warszawa 2003, s. 344.

66 J. Stankiewicz, Wykonywanie budzetu panstwa po uptywie roku budzetowego, [w:] Finanse publiczne
i prawo finansowe — realia i perspektywy zmian, red. L. Etel, M. Tyniewicki, Biatystok 2012, s. 202.
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uchwala tez zamkniecie rachunkow panstwowych, o czym byta mowa juz wyzej. To
kolejne kompetencje, ktére zdajg sie podkreslac jej istotng pozycje wsrod wykonaw-
cow budzetu panstwa. Ponadto cigzy na niej obowigzek przedstawienia sprawozdania
z wykonania budzetu. Warto tej kwestii przyjrze¢ sie osobno, przy okazji analizujgc

odpowiedzialnos¢, ktérg Rada Ministrow ponosi za wykonanie budzetu.

4. ODPOWIEDZIALNOSC RADY MINISTROW ZA WYKONANIE BUDZETU
PANSTWA

Juz teraz warto zaznaczy¢, ze Rada Ministrow moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢
parlamentarng i konstytucyjng. Istota odpowiedzialnosci parlamentarnej polega na
tym, Zze rzad ponosi odpowiedzialno$¢ w zwigzku ze sprawowaniem swoich funkgciji,
takze funkciji kierowniczej, przed Sejmem. Ta odpowiedzialno$¢ ma z reguty charakter
solidarny i subiektywny. Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna sprowadza sie zas do tego,
ze cztonkowie Rady Ministréw ponoszg odpowiedzialnosé, jezeli dopuszczg sie naru-
szenia Konstytucji lub ustaw bgdz popetnig przestepstwo w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem®’. Cechuje sie obiektywizmem i ma charakter indywidualny.

Podstawg do ponoszenia odpowiedzialnosci przez Rade Ministrow jest art. 226
Konstytucji RP. Rada Ministrow w ciggu 5 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego
przedktada Sejmowi sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacjg
o stanie zadtuzenia panstwa. Temu obowigzkowi jest poswiecony takze art. 182 ust. 2
u.f.p. Zgodnie z jego trescig, Rada Ministréw przedstawia Sejmowi i Najwyzszej Izbie
Kontroli w terminie do 31 maja roku nastepnego roczne sprawozdanie z wykonania
ustawy budzetowej. To kontrola nastepcza, w ramach ktorej rzagd ponosi wtasnie od-
powiedzialno$¢ konstytucyjng lub parlamentarng.

Odpowiedzialnos¢ parlamentarna ma charakter subiektywny, zalezny od pogla-
déw wiekszosci w Sejmie®®. Moze odnosi¢ sie do catej Rady Ministréw, a czasami
takze do jej poszczegdlnych cztonkdw. Jest to takze odpowiedzialno$¢ polityczna.
Wigze sie z prawem do oceny dziatalnosci Rady Ministrow. W wypadku wykonania
budzetu Sejm bedzie oceniat sposdb, w jaki budzet zostat wykonany oraz rezultat jego
wykonania.?® Przejawem dezaprobaty Sejmu dla polityki Rady Ministréw bedzie np.

67 L. Garlicki, op. cit., s. 327.

68 J. Kucinski, Odpowiedzialno$c parlamentarna Rady Ministrow i jej cztonkéw przed Sejmem na gruncie
Konstytucji RP z 1997 roku — aspekty prawnoustrojowe, ,Panstwo Prawne” 2016, nr 1, s. 4.

69 A. Hanusz, op. cit., s. 153.
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odrzucenie rzgdowego projektu ustawy, podjecie uchwaty o wotum nieufnosci lub od-
mowa udzielenia absolutorium. Dla kontroli wykonywana budzetu panstwa to wtasnie
ostatnie z wymienionych uprawnien jest szczegolnie istotne.

Absolutorium jest aktem Sejmu, uznajgcym na podstawie sprawozdania dzia-
talnos¢ finansowg organu wykonawczego. Warto zaznaczyc, ze Sejm moze odmowic
udzielenia absolutorium, co nie bedzie rodzi¢ negatywnych konsekwencji prawnych
dla Rady Ministrow. Przepisy obowigzujgcej konstytucji nie przewidujg bowiem zad-
nych skutkow prawnych wynikajgcych zaréwno z udzielenia absolutorium, jak i nega-
tywnej oceny dziatalnosci rzgdu w sferze wykonywania ustawy budzetowej’®. To za-
gadnienie nie jest w ogole poruszone w polskim systemie prawnym. Wydaje sie, ze
istnieje potrzeba, aby odmowa udzielenia absolutorium rodzita jednak skutki prawne.
Rada Ministréw jest organem kierujgcym wykonaniem budzetu i cho¢ teoretycznie po-
nosi odpowiedzialnos¢ parlamentarng za catoksztatt jego wykonania, to w rzeczywi-
stosci nie moze liczy¢ sie z powaznymi konsekwencjami. Takie zjawisko niewatpliwie
umacnia jej pozycje wsrod innych wykonawcow budzetu panstwa.

Nie oznacza to oczywiscie, ze cztonkowie Rady Ministrow nie poniosg odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej, jezeli dopuszczg sie naruszenia Konstytucji lub ustaw bgdz
popetnig przestepstwo w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem. W takiej sytuacji moze
doj$¢ do ztozenia wniosku o pociggniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Jed-
nym z celdw postepowania zwigzanego z tg odpowiedzialnoscig jest podjecie dziatan
zapobiegawczych w stosunku do osdb petnigcych kierownicze funkcje w panstwie’:.
Organem decydujgcym o pociggnieciu do odpowiedzialnosci jest Sejm, za$ sprawe
rozstrzyga Trybunat Stanu. Warto zaznaczy¢, ze z odpowiedzialnosci konstytucyjnej
korzysta sie niezwykle rzadko’?. Nie wystgpita ona pod rzgdami obecnej konstytucii’3.

Ponadto cztonkowie Rady Ministrow ponoszg odpowiedzialno$¢ na podstawie
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z dnia 17
grudnia 2014 r.”*. Wskazana w tej ustawie odpowiedzialno$¢ — podobnie jak odpowie-

dzialnos¢ konstytucyjna — ma charakter indywidualny. Dotyczy miedzy innymi osob,

70 7. Juchniewicz, Kilka pytan o absolutorium, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 2, s. 5.

71 M. Baranski, Odpowiedzialno$c¢ konstytucyjna w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] M. Baranski, A Czyz,
Sadownictwo konstytucyjne w panstwach Grupy Wyszehradzkiej: perspektywa politologiczno-prawna,
Katowice 2015, s. 3.

72 |bidem.

73 L. Garlicki, op. cit., s. 327.

74 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. z 2005 r. poz. 114 ze zm.).
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ktére wchodzg w sktad organu wykonujgcego budzet. Gdy naruszg dyscypline finan-
sOw publicznych, mozna w stosunku do nich orzec upomnienie, nagane, kare pie-
niezng oraz zakaz petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicz-
nymi. Z perspektywy wykonywania i kierowania budzetem panstwa to ostatnia z tych
kar wydaje sie najbardziej dotkliwg. W literaturze podkresla sie jednak, ze kara zakazu
petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi nalezy do rzad-
kosci’™. Wtasciwymi do orzekania tych kar sg m.in. miedzyresortowe komisje. Cho¢
instytucja odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych posiada
wady — jak chociazby nieefektywny katalog kar — to nadal ma istotne znaczenie’®. Po-
zwala kontrolowa¢ podmioty wykonujgce budzet panstwa i karac je, gdy naruszajg
w tym procesie dyscypline finanséw publicznych.

Z kwestig naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wigze sie réwniez za-
gadnienie niegospodarnosci. Jest to postepowanie sprzeczne z zasadami prawidtowe]
gospodarki. Kryterium gospodarnosci mocno koresponduje z zasadami gospodarowa-
nia srodkami publicznymi, wyrazonymi w ustawie o finansach publicznych. Trzeba jed-
nak zauwazy¢, ze zawarty w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych katalog czyndw nie zawiera deliktu, ktory polega na naruszeniu
tych zasad’’. Pewne naruszenia dyscypliny finanséw publicznych mozna jednak wig-
za¢ z niegospodarnoscig’®. Nalezy tez zasygnalizowac, ze pojecie niegospodarnosci
jest jedng z przestanek blokowania planowanych wydatkéw przez Ministra Finansow

i wystepuje rowniez na gruncie Kodeksu karnego w art. 2967°.
5. UWAGI KONCOWE

Rada Ministréw to bez watpienia jeden z dominujgcych wykonawcow budzetu
panstwa. O jej randze swiadczy fakt, ze uprawnienia kierownicze rzgdu w zakresie
wykonywania budzetu majg podstawe konstytucyjng. Wazny status Rady Ministrow
potwierdzajg takze prawa i obowigzki o charakterze kierowniczym, ktére zostaty za-

warte w ustawie o finansach publicznych.

5 A. Koscinska-Paszkowska, Komentarz do artykutu 31 u.o.n.d.f.p., [w:] A. Koscinska-Paszkowska,
Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, Warszawa 2021.

76 A. Talik, Dyscyplina finanséw publicznych - zagadnienia wprowadzajgce, ,Finanse Komunalne” 2015,
nrv.

77 R. Kujawinski, Dziatalno$¢ Kontrolna Najwyzszej Izby Kontroli — wnioski na tle praktyki organu kontroli
jako zawiadamiajgcego o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, ,Finanse Komu-
nalne” 2015, nr 9.

8 |bidem.

79 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. poz. 553 ze zm.).
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Obecny system prawny przypisuje Radzie Ministrow wiodgca role w kierowaniu
wykonaniem budzetu panstwa. Z tak waznym zadaniem powinna sie wigzac takze
mozliwos¢ wyegzekwowania odpowiedzialnosci w przypadku nierzetelnego kierowa-
nia wykonaniem budzetu panstwa i naruszaniem prawa przez Rade Ministrow. Choc¢
istnieje kilka mechanizmow, ktére mogtyby naktada¢ na wykonawcéw budzetu po-
wazne konsekwencje w przypadku naruszenia Konstytucji RP i ustaw, to w literaturze

dostrzega sie wadliwos¢ tych rozwigzan. Nalezy je zatem oceni¢ krytycznie.
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