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Stosunkowo niedtuga historia samorzgdu radcowskiego sprawia, ze opracowania
naukowe ujmujgce te tematyke w sposéb catosciowy sg nieliczne, natomiast autorzy arty-
kutéw naukowych nie sg w stanie —z uwagi na ograniczenia natury obiektywnej - w spos6b
wyczerpujacy odpowiedzie¢ na stawiane pytania. Badania obszaru wskazanego w tytule
niniejszej rozprawy nie utatwia fakt, ze w okresie 4o lat funkcjonowania samorzadu rad-
cowskiego mozna wskazac co najmniej kilka istotnych zmian: dotyczacych statusu praw-
nego radcow prawnych, uprawnien zawodowych, funkcjonowania samorzadu i zakresu
jego kompetenc;ji, a takze form wykonywania zawodu. Pomina¢ nie mozna takze kwestii
fundamentalnych, zwigzanych ze sposobem rozumienia idei samorzadnosci zawodowej,
sposobem legitymizacji organéw samorzgdowych, czy scieraniem sie tendencji centraliza-
cyjnychidecentralizacyjnych. Dodatkowym utrudnieniem jest metryka ustawy regulujacej
funkcjonowanie organéw samorzgdu radcéw prawnych, aktu prawnego zakorzenionego w
epoce, gdy samorzadnos¢ nie byta pozadana, a radcy prawni mieli — w zamysle rzadzacych
- spetniac zgota odmienne funkcje niz ma to miejsce obecnie.

Dlatego tez z uznaniem nalezy odnies¢ sie do wyboru tematyki rozprawy doktor-
skiej przez Pana mgr Ireneusza Misiejuka. Stwierdzam, ze tematyka przedstawionej mi do

recenzji rozprawy doktorskiej zostata dobrana wtasciwie i stanowi autentyczny problem
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badawczy. Recenzowana dysertacja wypetnia istniejacg luke w piSmiennictwie naukowym,
a przeprowadzona analiza zagadnien zwigzanych z organami jednostek organizacyjnych
samorzadu radcow prawnych sprawia, ze stanowi cenne opracowanie dla wszystkich oséb

zajmujacych sie tg problematyka, zaréwno teoretykdw, jak i praktykow.

Pan mgr Ireneusz Misiejuk przygotowujac rozprawe doktorska wykorzystat metody
badawcze odpowiadajgce wybranej tematyce, tj. metode:

— prawno - dogmatyczng, w celu analizy aktéow prawnych, w szczegdlnosci Konstytuc;ji
RP, ustawy o radcach prawnych, innych relewantnych regulacji powszechnie obowiga-
zujycych oraz regulacji zawartych w przepisach wewnetrznych samorzadu radcow-
skiego. Doktorant ustalit katalog obowigzujgcych norm, na podstawie ktérych przepro-
wadzit badania nad statusem organdw jednostek organizacyjnych w samorzadzie rad-
cowskim,

— prawno - teoretyczng, ktéra umozliwita odwotanie sie do orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego oraz pogladéw doktryny,

— prawno - porownawczg, pozwalajacg na siegniecie do regulacji prawnych dotyczacych
ustroju organow w adwokaturze,

— prawno - historyczng, w celu analizy ewolucji norm prawnych zwigzanych z ksztattowa-
niem sie regulacji prawnych dotyczacych badanego zagadnienia,

— analizy pojeciowej, ktéra postuzyta do zbudowania aparatu stosowanych terminow
i przedstawienia ich znaczen,

— analizy systemowej dla wskazania ptaszczyzn, wzgledem ktorych zostaty przedsta-
wione postulaty de lege ferenda.

Uwazam, ze Doktorant dobrat wiasciwe metody badawcze do analizowanej tema-

tyki i dzieki temu osiggnat zamierzone efekty naukowe.

Praca zawiera liczne odwotania do literatury przedmiotu dotyczacej analizy zagad-
nien zwigzanych z organami jednostek organizacyjnych samorzadu radcéw prawnych.
Baza bibliograficzna przywotana w rozprawie jest dos¢ obszerna. Sktada sie na nig ponad
130 publikacji naukowych, ponad 30 opinii i stanowisk, ponad 20 innych dokumentéw,

a takze prawie 70 aktéw normatywnych prawa polskiego, prawie 70 aktéw organdéw



samorzadu radcow prawnych oraz prawie 70 orzeczen Trybunatu Unii Europejskiej, Trybu-
natu Konstytucyjnego, Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz wojewodzkich sadéw ad-
ministracyjnych.

Oczywiscie, jak w kazdej pracy naukowej, tak i w tej mozna by poszerzy¢ literature,
jak np. o publikacje A. Jakubowskiego: Status samorzqdu radcéw prawnych w swietle ko-
deksu postepowania administracyjnego — z perspektywy rozpatrywania skarg, wnioskow i pe-
tygji ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2022, nr 2 (31), M. Bfachucki, realizacji ustawy
o dostepie do informacji publicznej w Swietle orzecznictwa sagdowego, ,Radca Prawny. Ze-
szyty Naukowe” 2017, nr 3(22), R. Stankiewicz, Misja samorzadu radcéw prawnych i jego
cztonkéw, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2022, nr 2(31), S. Patyra, Zadania samo-
rzadu radcéw prawnych w Swietle art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

~Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2022, nr 2(31).

Konstrukcja rozprawy oraz poruszane w niej zagadnienia odpowiadaj3 jej tytutowi.
Recenzowana praca liczy 361 strony. Sktada sie ze Wstepu, pieciu rozdziatéw merytorycz-
nych, Zakonczenia oraz Spisu tresci, Bibliografii oraz anekséw.

We wstepie Pan mgr Ireneusz Misiejuk zaprezentowat przyczyny wyboru problema-
tyki zwigzanej z organami jednostek organizacyjnych samorzadu radcéw prawnych,
a takze przedstawia cel dysertacji. Doktorant sformutowat cel badawczy i wynikajace
z niego hipotezy badawcze. Podstawowym celem badawczym dysertacji doktorskiej mgr
Ireneusza Misiejuka jest: ,przeprowadzenie analizy charakteru jednostek organizacyjnych
samorzadu zawodowego radcow prawnych z uwzglednieniem aktualnego stanu praw-
nego, obejmujgcej zarowno akty powszechnie obowigzujace, jak i wspomniane akty prawa
wewnetrznego.” Ponadto Doktorant dokonat oceny zasadniczych rozwigzan oraz przed-
stawit uwagi de lege lata oraz de lege ferenda.

Doktorant wskazat pie¢ hipotez badawczych:

.Model organéw jednostek organizacyjnych samorzadu zawodowego radcow praw-
nych jest zdeterminowany przez funkcje tego samorzadu jako samorzadu zawodu za-
ufania publicznego, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. W konsekwenc;ji
zasadnicze rozwigzania odnoszgce sie do organéw jednostek organizacyjnych samo-

rzgdu radcowskiego powinny uwzglednia¢ koniecznosc realizowania konstytucyjnych
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funkcji zwigzanych z reprezentowaniem 0séb wykonujacych zawdd radcy prawnego
jako zawéd zaufania publicznego i ze sprawowaniem pieczy nad nalezytym wykonywa-
niem zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Realizacja funkcji samorzgdu zaufania publicznego nie wymaga, aby w ramach jedno-
stek organizacyjnych samorzadu istniata precyzyjnie okreslona z géry i statyczna struk-
tura organdw, a tym samym mozliwe s3 jej modyfikacje ustawowe w granicach zapew-
niajgcych ciggtosc realizacji funkcji wskazanych w art. 17 ust. 1 Konstytuc;ji RP.

Model organdw jednostek organizacyjnych samorzadu zawodowego radcéw prawnych
de facto ksztattuja nie tylko przepisy powszechnie obowiazujace, ale réwniez przepisy
prawa wewngetrznego przyjmowane przez organy tego samorzgdu w ramach swojej
kompetencji. W konsekwencji samorzad zawodowy radcéw prawnych ma wptyw na
ostateczny ksztatt swojego ustroju, jednakze z zachowaniem ram okreslonych ustawa.
W obecnym stanie prawnym brak jest mozliwosci powigzania kazdego z organdw jed-
nostek organizacyjnych samorzadu radcéw prawnych z realizacjg wytgcznie jednej spo-
$rdd funkcji samorzgdu zawodowego radcéw prawnych, o ktérych mowa w art. 17 ust.
1 Konstytucji RP.

Realizacja funkcji samorzgdu zawodowego radcow prawnych odbywa sie nie tylko
w ramach dziatalnosci organdw samorzadu sensu stricto, ale takze poprzez dziatalnos¢

pozostatych organéw jednostek organizacyjnych samorzadu.” (str. 7)

Rozdziat pierwszy dysertacji — ,Samorzad radcow prawnych —istota i pojecie” trak-
tuje o zagadnieniach zwigzanych z okresleniem charakteru samorzadu zawodowego rad-
cow prawnych i jego funkcjom wynikajacych z tresci art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, ktére
okreslaja ksztatt samorzadu radcowskiego. Jest to, zadaniem mgr Ireneusza Misiejuka,
istotne dlatego, ze forma ta przektada sie finalnie na model organéw jednostek organiza-
cyjnych samorzgdu radcdw prawnych. Autor poddat analizie zagadnienia zwigzane z de-
centralizacjg zadan panstwa i zasadg pomocniczosci, ktore stanowig punkt wyjscia dla ist-
nienia struktur o samorzgdowym charakterze. Dodatkowo zwrdcit uwage na nieostra
siatke pojeciowg, ktéra dzieki temu jest uniwersalna i przy wyznaczaniu funkcji samorzadu
radcowskiego umozliwia wyktadnie stosownych norm w sposéb adekwatny do zmieniaja-

cych sie uwarunkowan o charakterze zewnetrznym. Scharakteryzowat funkcje samorzadu



radcowskiego zwigzane z reprezentacja jego cztonkéw oraz sprawowaniem pieczy nad na-
lezytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Po-
nadto cato$¢ analizy Pan mgr Ireneusz Misiejuk przeprowadzit z uwzglednieniem usytuow-
ania samorzgdéw zawodowych zawodéw zaufania publicznego w systemie ustrojowym
panstwa.

W rozdziale drugim: ,Podstawy normatywne dziatalnosci samorzadu radcéw praw-
nych” Doktorant oméwit zrédta prawa, bedgce podstawa dziatalnosci samorzadu radcow-
skiego. Usystematyzowat katalog zrodet prawa determinujgcych istnienie i funkcjonowa-
nie aktualnej struktury samorzadu zawodowego radcdw prawnych. Poddat analizie prze-
pisy powszechnie obowigzujgce oraz przepisy wewnetrzne samorzadu radcow prawnych.
Mgr Ireneusz Misiejuk podjat udang probe przedstawienia aktéw mieszczacych sie w kon-
stytucyjnym katalogu zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego, ktére odnosza sie do
jednostek organizacyjnych samorzgdu radcéw prawnych, w tym do ich organéw. Ponadto
scharakteryzowat kompetencje organdw jednostek organizacyjnych samorzadu radcow
prawnych w ramach ktérych podejmowane sg uregulowania wewnetrzne.

W rozdziale trzecim: ,Ramy organizacyjne samorzgdu radcéw prawnych” Dokto-
rant rzetelnie omowiti wyodrebnit zagadnienia zwigzane z podmiotowoscia prawng jedno-
stek organizacyjnych struktur samorzgdowych, charakterem organdw, obowigzkowym
charakterem przynaleznosci do samorzgdu, finansowaniem jego dziatalnosci, a takze rela-
cjg pomiedzy zasadg niezaleznosci samorzadu a istniejgcymi mechanizmami nadzoru nad
jego dziatalnoscia.

Mgr Ireneusz Misiejuk w rozdziale czwartym: ,Organy Krajowej Izby Radcéw Praw-
nych” oraz pigtym: ,Organy okregowych izb radcow prawnych” sumiennie poddat dogteb-
nej analizie kompetencje, uprawnienia oraz strukture organéw funkcjonujgcych w ramach
jednostek organizacyjnych samorzadu radcéw prawnych. Charakterystyka zostata oparta
na systematyce, wskazujgcej na organy Krajowej Izby Radcéw Prawnych oraz organy okre-
gowych izb radcéw prawnych. Doktorant przedstawit nie tylko organy samorzadu radcow-
skiego sensu stricto, ale wszystkie organy wystepujace w jednostkach organizacyjnych sa-
morzadu radcowskiego, a wiec i te okreslane organami w znaczeniu funkcjonalnym.

Ostatnia czes¢ pracy ,Zakoniczenie” stanowi podsumowanie catosci rozwazan pro-

wadzonych w dysertacji. Autor weryfikuje hipotezy oraz formutuje wnioski odnoszace sie



do catosci przeprowadzonych badan, prezentuje wtasne przemyslenia oraz odnosi sie do
opinii sformutowanych w ramach doktryny. Ponadto mgr Ireneusz Misiejuk sformutowat
nie tylko uwagi de lege lata, ale réwniez uwagi de lege ferenda. Te ostatnie, zdaniem Dok-
toranta, majg szczegdlne znaczenie dla praktycznych aspektéw funkcjonowania samo-
rzgdu radcdw prawnych z punktu widzenia zaréwno samego samorzadu, jak i jego orga-
now. Ze wzgledu na poziom normatywny do ktérego sie odnosza, Autor zastosowat ich
dychotomiczne rozrdznienie na: uwagi de lege ferenda odnosz3jce sie do materii prawa po-
wszechnie obowigzujacego oraz do regulacji o charakterze prawa wewnetrznego samo-
rzadu radcowskiego, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Stanowi to niezaprzeczalny wktad w na-
uke prawa konstytucyjnego oraz jest nowatorskim ujeciem analizowanych zagadnier nau-
kowych.

Reasumujac, konstrukcje pracy oraz warstwe metodologiczng i merytoryczng dy-
sertacji doktorskiej nalezy uzna¢ za prawidtowe, odpowiadajace kluczowym problemom
zwigzanym z omawiang problematyka. Mgr Ireneusz Misiejuk z powodzeniem zrealizowat
zaktadany cel, tj. dokonat analizy zagadnien zwigzanych z organami jednostek organiza-

cyjnych samorzadu radcdw prawnych.

Analizujgc strone formalng dysertacji nalezy stwierdzi¢, iz Autor opanowat
w stopniu nie budzgcym zastrzezen technike tworzenia publikacji naukowej. Poprawnie
analizuje badane zagadnienia oraz wycigga wnioski. Jezyk rozprawy nalezy okresli¢ jako
bardzo dobry, odniesienia do cytowanych publikacji zostaty sporzadzone zgodnie

z regutami ich tworzenia.

Wiasciwie przygotowana rozprawa doktorska to taka, ktdra nie tylko posiada wta-
$ciwg forme i stanowi rozwigzanie problemu naukowego, ale jej lektura pozwala takze
stwierdzi¢, iz Autor posiada szersza wiedze na temat opisywanych zagadnien, niz to wy-
nika z zakresu tematycznego pracy. Takie tez odniostam wrazenie po lekturze recenzowa-
nej dysertacji. Widoczne jest zaangazowanie Autora w prowadzone badania oraz pasja na-
ukowa, co jest bardzo dobrym prognostykiem dla dalszej kariery naukowej Pana Ireneusza

Misiejuka.
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Podsumowujac, stwierdzam, iz rozprawa doktorska autorstwa Pana mgr Ireneusza
Misiejuka ,Organy jednostek organizacyjnych samorzgdu radcéw prawnych — uwagi de
lege lata i de lege ferenda” spetnia wymagania przewidziane w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz.U. 2003, Nr 65, poz. 595 ze zm.) w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia
3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. 2018, poz. 1669 ze zm.) i wnosze o jej przyjecie i dopuszczenie do dalszych etapow

postepowania doktorskiego.







