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UMCS, Lublin 2023, s. 190.

I. Uwagi og6lne

Recenzowana praca zostala poswigcona problematyce kontroli i audytu w
zakresie zadafh oswiatowych prowadzonych przez powiat jako jednostke
samorzadu terytorialnego. Wprawdzie analiza koncentruje si¢ na gminie bedacej
zarazem powiatem, to jednak ten status przesadza o tym, ze przedmiotem
rozwazan sg rozwigzania kontrolne i audytowe funkcjonujgce w powiecie. Ten
aspekt analizowanego zagadnienia zostal przez Autora poddany
szczegOlowemu oméwieniu. Rozwazania Doktoranta koncentrujg sie nie tylko
na przedstawieniu regulacji prawnej ksztaltujgcej postgpowanie kontrolne i
audytowe, ale zmierzajg takze do ukazania miejsca jakie pelnig te instytucje w
szeroko rozumianym systemie kontroli i zarzgdzania podmiotami
administrujagcymi okreslonymi sferami ustug spotecznych. Wprawdzie Autor
rozprawy zaweza obszar swoich zainteresowan do zadah os$wiatowych, to
Jednak poczynione przez niego ustalenia maja szerszy aspekt, bowiem odnosza
si¢ do ogllnego mechanizmu zwigzanego ze sprawnym funkcjonowaniem

struktur realizujgcych zadania publiczne. Jednocze$nie zwraca uwage na
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publicznoprawny aspekt tych relacji, wyjasnia ich geneze i przedstawia rozwoj
mechanizméw regulujacych instytucje kontroli i ich wplyw na sprawnosé
zarzadzania ushugami publicznymi.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z poczynionym w pracy zalozeniem, ze dla
przejrzystosci merytorycznych wywodéw, konieczne byto nawigzywanie do
kilku watkéw podstawowych z zakresu prawa administracyjnego, zwlaszcza
teorii kontroli jako instytucji prawa administracyjnego. W tym miejscu
zaznaczy¢ trzeba, ze objete analiza zagadnienia prawne nalezg do kilku
obszaréw tematycznych, co z recenzowanego opracowania czyni analize
catosciowsg. Konieczno$¢ takiej prezentacji przedmiotu pracy ma glebokie
uzasadnienie, zwlaszcza ze wzgledu na poczynione w tytule pracy zalozenie, ze
prawidtowa realizacja zadan o§wiatowych przez organ, na ktérym one cigzg jest
powigzana zaréwno z kontrolg jak i audytem. Takie badawcze ujecie zakresu
pracy, konieczne ze wzgledu na charakter analizowanego zjawiska, nie jest
optymalne dla prezentacji gtéwnych tez. Sytuacja taka wymaga od Doktoranta
znajomosci kilku plaszczyzn normatywnych oraz postugiwania sie réznorodna
aparaturg pojeciows.

Teza wyznaczajgca kierunek badan Doktoranta jest twierdzenie, ze
prawidlowa realizacja zadan oswiatowych przez podmioty publiczne wymaga
catosciowego (kompleksowego) systemu kontrolnego i audytowego, systemu
ktory bylby integralny, co w istniejgcych realiach prawnych nie zostalo
zrealizowane. Brak w tym zakresie wlasciwych rozwigzan prawnych,
prowadzi¢ moze do wielu niepokojacych zjawisk, przede wszystkim
niewlasciwego i mato skutecznego wykorzystania s$rodkéw publicznych
gwarantujacych realizacje zadan o$§wiatowych.

Nie ulega watpliwosci, ze zaprezentowane w pracy podejscie badawcze
jest poprawne. Mimo, ze Autor nie podejmuje w sposob szczegdlowy
wszystkich wyznaczonych przez siebie watkéw, to zauwazyé nalezy, ze

recenzowana praca dotyka problemu, ktéry nie doczekat sie w nauce
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systematycznego opracowania. Podkresli¢ trzeba, ze wysitek Doktoranta podaza
w kierunku uchwycenia prawidtowe;j relacji migdzy rolg i znaczeniem kontroli i
audytu oraz ich wplywem na skuteczno$¢ i jakos¢ realizowanych przez
Jjednostke samorzadu terytorialnego zadan o$wiatowych. W tym zakresie nauka
nie doczekata si¢ opracowania, ktére podejmowatoby z nalezyts uwaga to
zagadnienie, z natury ustrojowe i strukturalne.

Co prawda mozna spotka¢  teoretyczne analizy, ktére dotykaja
przedstawianej w pracy problematyki, jednak sg to rozwazania wycinkowe,
ujmujace prezentowane zagadnienie, najczesciej od strony poszczegélnych
elementéw zwigzanych z niektérymi instytucjami kontroli i audytu, czy tez
rodzajami kontroli zarzadczej. Te uwarunkowania skutkujg brakiem publikacji
naukowych, ktére w sposéb catosciowy poddawatyby analizie ogét zagadnien
zwigzanych z miejscem kontroli zarzadczej i audytu w zarzadzaniu o$wiata.
Przy czym bardziej idzie o rozwazania prawne niz z zakresu zarzadzania, bo na
tym gruncie nauk o zarzadzaniu juz pewne ustalenia zostaly poczynione. Na tle
tych uwag dodaé trzeba, Zze temat podjety w recenzowanej pracy jest istotny,
zar6wno ze wzgledu na zasady funkcjonowania rynku ustug o$wiatowych, ale
tez administracji publicznej kierujacej i zarzadzajacej tym rynkiem, jak i z
uwagi na spos6b rozumienia zadan publicznych, ktére powinny byé realizowane
w warunkach gospodarki rynkowe;.

Z tego tez powodu podjgcie proby refleksji teoretyczno-prawnej nad
wskazanym w tytule pracy problemem prawnym nalezy oceni¢ jak najbardziej
pozytywnie. Przyjemnie jest przy tym stwierdzi¢, ze praca mgr Mateusza Turko
odpowiada spolecznemu i naukowemu zapotrzebowaniu. Tym bardziej to
istotne, ze do tej pory obszar zainteresowan Autora nie byt poddany w
literaturze doktadnej analizie w ramach opracowania monograficznego, a wiec
recenzowang prac¢ mozna uznaC za pierwsze takie ujecie tego trudnego i

wielowatkowego tematu.



Systematyka i konstrukcja pracy sg zasadniczo prawidlowe. Pozwalaja na
pelna prezentacje zagadnien bedacych przedmiotem pracy. W pracy
wyodrebniono pig¢ rozdziatéw, podzielonych na mniejsze jednostki
systematyczne. Od strony formalnej praca jest przejrzysta i logicznie
skonstruowana. Podzial tekstu pomigdzy poszczegélne rozdzialy jest spojny i
konsekwentny. W kazdym z nich wyraznie zostala zarysowana mysl
przewodnia, a =zawarte tam rozwazania cechuje duza staranno$é w
wyszukiwaniu materiatu dokumentacyjnego, dyscyplina w prowadzeniu
wywodow prawniczych, przekonywajaco uzasadnione tezy oraz ciekawe
spostrzezenia..

Whnioski zawarte w  zakonczeniu recenzowanej pracy znajduja
uzasadnienie we wczesniejszych wywodach Autora. Pewien niedosyt moze
budzi¢ to, ze podsumowanie pracy, cho¢ odnosi si¢ wprost do stawianej we
wstepie tezy zwigzanej z koniecznoscig funkcjonowania przyjetego modelu
regulacji, to popada w niepotrzebng kazuistyke zwigzana z odniesieniami do
istniejacych zjawisk w ramach tej regulacji i zbedng szczegétowoscia wnioskow
de lege ferenda, przez co tezy koficowe traca na swej ostroéci. Warto zauwazy¢ i
podkresli¢, ze poglady nauki, do ktérych Doktorant si¢ odwoluje i trafnie
dobrane orzecznictwo sagdowe, stuzg nie tylko weryfikacji stawianych twierdzen,
ale wielokrotnie poddawane sa konstruktywnej krytyce. Dowodzi to
samodzielnosci myslenia i umiej¢tnosci objecia analizowanego zagadnienia
wiasnym osagdem wspartym racjonalng motywacja.

Te wlasciwosci ocenianego tekstu wskazujg na poprawnos$¢ warsztatu
prawniczego i wiedz¢ z zakresu objetego tytulem pracy. Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze znajomos¢ rozwigzan prawnych wykracza poza zakres
normatywny i doktrynalny polskiego porzadku prawnego. Jednak nadmiar
materialu normatywnego, zwlaszcza zrédet zwigzanych z funkcjonowaniem
przyktadowych gmin na prawach powiatu prowadzi do podejmowania watkéw

pobocznych, ktére powinny by¢ tylko tlem prowadzonej analizy. W tych
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fragmentach, zwlaszcza w  zakresie projektowanych na przyszto$é
rozwigzaniach prawnych — w mojej ocenie - praca moglaby byé mniej
szczegbtowa, co przyczynitoby si¢ do lepszego i bardziej czytelnego
wyeksponowania gléwnego watku analizy, a przez to wickszej jasnosci
poruszanych w niej probleméw. Zwtaszcza nalezy to odnie$é do dwoch czesci, a
wige rozdzialu czwartego i podsumowania, ktére nadmiernie szczegétowo
odnosz3 si¢ do poruszanych w nich zagadnien.

Zasadniczo strona formalna pracy nie budzi zastrzezefi, chociaz niekiedy
pojawiajg si¢ drobne potkniecia edytorskie (braki liter) np. s. 21 ,,wszelki”, s. 23
»Ktorego” a powinno by¢ ,ktorych” bo chodzi o czynnosci, s. 26 ,danym” a
powinno by¢ ,,danej”, bo jednostce kontrolowanej. Zdecydowanie niepotrzebnie
Autor postuguje si¢ czesto kursywg cytujac tres¢ orzeczen. W ogéle przy
powotywaniu tresci przepiséw i wyrokdw nie potrzebny jest znak cudzystowu,
bo to nie sg cytaty cudzych stow, podlegajace ochronie prawne;.

Analiza poszczegélnych kwestii, skladajacych sie na zagadnienie
badawcze bedace przedmiotem pracy, jak tez wyktadnia przepiséw prawnych i
stosunek do orzecznictwa sagdowego dowodza, ze Doktorant opanowata ogdlna
wiedzg¢ z zakresu nauki prawa i to nie tylko ustrojowego, ale i procesowego
prawa administracyjnego. Na podkreSlenie zastuguje umiejetnosé doboru
poszczegolnych zagadnien do analizy i synteza pogladéw przedstawianych w
literaturze, a takze prezentowanie i uzasadnianie wlasnego stanowiska w wielu
kwestiach spornych bedacych przedmiotem rozwazan.

Oceniana rozprawa napisana jest poprawnym jezykiem. W sposéb, ktéry
wzbudza zainteresowanie czytelnika, zwlaszcza w tych fragmentach, ktére
podejmujg zagadnienia ogélne zwigzane z geneza, ewolucja i znaczeniem
kontroli i audytu. W wywodach Doktoranta daje si¢ zauwazy¢ opanowanie
prawniczej aparatury pojeciowej i swobodne postugiwanie si¢ wypracowana w
tym zakresie terminologiag. W mojej ocenie nie wszystkie rozwazania, ktore

zamiescit Autor w tekscie musiaty si¢ tam znalez¢. Wydaje sig, ze nazbyt wiele
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miejsca zostalo poswigcone objasnieniu podstawowych pojeé i definicji. Pewien
niedosyt musi budzi¢ brak rozwazan na temat funkcji kontrolnej administracji, a
zwlaszcza wyraznego powigzania tej funkcji z przedmiotem pracy.

Wskazane wady recenzowanego tekstu to czeste zjawisko w obecnym
piSmiennictwie. Stad tez nie nalezy rozpatrywaé tych uwag w kategoriach
zarzutu czy bledu, ale raczej jako wyraz troski o czytelnika, ktoremu w ten
sposob przedstawia si¢ rzeczy znane lub pomija te, ktére nie s3 bezposrednio
zwigzane z analizowanym problemem. W przypadku ewentualnej publikacji
recenzowanej rozprawy, namawiatbym Doktoranta do wprowadzenia we
wskazanym zakresie pewnych ulepszen.

Podkresli¢ nalezy fakt, ze Doktorant w przygotowaniu recenzowanej
rozprawy wykorzystata poprawnie literature przedmiotu. Docenié nalezy, ze
wywody Autora sa prowadzone z wykorzystaniem ustalen poczynionych w
orzecznictwie sagdowym i sagdowoadministracyjnym. Podobaé moze sie to, ze
Jest ono w pracy traktowane jako wyznacznik poprawnosci uregulowan
zawartych w prawie pozytywnym oraz pogladéw sformutowanych w doktrynie.

Wstep do pracy zostat poswiecony przedstawieniu tematu i celu pracy
oraz wskazaniu metod prowadzenia analizy. Pierwszy rozdzial ma charakter
wstepny i przygotowujacy grunt do zasadniczych ustalen. Wyjasnia pojecia,
ktdre sg przedmiotem szczegotowej analizy w dalszych rozdziatach. Zawarte w
nim rozwazania wskazuja na réznice miedzy normatywnym pojeciem kontroli i
audytu oraz zadan o$wiatowych.

W rozdziale drugim przedstawiono podstawowe mechanizmy zwiazane z
instytucjonalna kontrolg zadan o$wiatowych w gminie na prawach powiatu.
Doktorant w tej czgsci pracy koncentruje sie na charakterystyce zrédet kontroli
wewnetrznej, z ktérych wyplywaja uprawnienia kierownika jednostki
organizacyjnej do jej prowadzenia oraz charakteryzuje wykonywanie tej kontroli
oraz przedstawia standardy, w oparciu o ktore jest ona prowadzona. Trafnie

wigze te uprawnienia z procesem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych..



W moim odczuciu ten fragment pracy nalezalo ujgé bardziej teoretycznie, w
Scistym polaczeniu z pojeciem funkcji kontrolnej administracji publicznej, a
mniej uwagi poswigcaé przedstawianiu katalogu naruszen dyscypliny finanséw
publicznych.

Rozdziat trzeci zostal po$wigcony przedstawieniu istoty kontroli
prawidtowosci pobierania i wykorzystywania dotacji udzielanych dla realizacji
zadan oswiatowych przez podmioty spoza administracji publicznej. Doktorant
precyzuje w nim wymogi prawne przesadzajace o sposobie pobrania i
wykorzystania dotacji. Analizuje podmiotowe i przedmiotowe warunki
udzielenia takich dotacji oraz wskazuje na zwigzek kontroli z postepowaniem o
ich zwrot. Zgodzi¢ nalezy si¢ z Autorem, ze w obecnym porzadku prawnym
organy kontrolne podejmuja prawem przewidziane kroki jako $rodki zaradcze,
ktérych celem jest réwnoprawne realizowanie ustug o$wiatowych przez
podmioty nalezgce do sfery publicznej i niepublicznej ze wzgledu na
koniecznos¢ zapewnienia wiasciwej jakosci takich ustug.

Rozdzial czwarty prezentuje zagadnienia audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finanséw publicznych realizujacych funkcje oswiatowe.
Szczegbtowe rozwazania obejmuja standardy audytu, jego organizacje oraz
sposob realizacji audytu z uwzglednieniem zadafh o$wiatowych. Natomiast w
rozdziale pigtym przedstawiono normatywne podstawy kontroli i audytu zadan
oswiatowych z odestaniem do wybranych rozwigzan funkcjonujacych w
przypadku miast na prawach powiatu. Doktorant w tym miejscu trafnie
podkresla, ze to zagadnienie Zrédet kontroli i audytu ma charakter
wielowymiarowy, a calosciowe ustalenie granic normatywnych tej dziatalnosci
wymaga siggania do wielu regulacji prawnych o rdéznym charakterze
normatywnym.

W kontekscie przedstawionych powyzej uwag przyjaé nalezy, ze
recenzowana praca stanowi oryginalne rozwigzanie przez Doktoranta

zagadnienia naukowego oraz wykazuje jego ogélng wiedze teoretyczng w
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zakresie prawa, a takze umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej. Poziom naukowy i zakres prowadzonych rozwazan, nalezycie
udokumentowane tezy i oceny zawarte w recenzowanej pracy w pelni
uzasadniajg wniosek o dopuszczenie mgr Mateusza Turko do publicznej obrony

rozprawy doktorskie;j.

II. Uwagi szczegolowe.

Pozytywna ocena recenzowanej rozprawy nie zwalnia z obowiazku
przedstawienia uwag szczeg6towych, co do niektoérych fragmentéw pracy, czy
tez poszczegllnych tez lub wywodéw. Dotyczg one zaréwno kwestii
dyskusyjnych, jak i stwierdzen, ktére w mojej ocenie, dotkniete sa pewnymi
ufomnosciami lub niedociggnigciami. Zasadniczo wigkszo$¢ tych uwag ma
charakter polemiczny, zas te nieliczne o charakterze krytycznym nie umniej szaja
W zadnym stopniu oceny recenzowanej pracy jako calosci. Uwagi krytyczne
nalezy podnies¢ przede wszystkim dlatego, ze moga byé one pomocne w
dalszym kontynuowaniu pracy naukowej, zwlaszcza rozwijaniu zagadnien
bedacych przedmiotem recenzowanej rozprawy.

Uwagi szczegblowe zglaszam w kolejnosci wynikajacej z systematyki
ocenianej pracy, nie dokonujac ich klasyfikacji, ani wedlug ciezaru
gatunkowego, ani tez ich akceptacji, badz krytyki z punktu widzenia moich
pogladow.

1. Tytul pracy ,,Kontrola i audyt dotyczgce zadah o$wiatowych sprawowane
przez miasto na prawach powiatu” narzucat konieczno$¢ zdecydowanego
wyjasnienia w jakim znaczeniu Autor postuguje si¢ pojeciem kontroli.
Rozumiem, ze jest to znaczenie w pewnym sensie zbiorcze na oznaczenie

tych sytuacji, w ktoérych wiasciwy podmiot ma moznosé wptywania na



sposob wydatkowania finanséw publicznych. Jednak w pracy naukowej
wymagana bylaby precyzja jezykowa. Dopuszczalne wydaje sie nawet
siggniecie do jezyka powszechnego, jednak w takim przypadku nalezato
Jednoznacznie to wskaza¢ i wyjasni¢ z jakiego powodu dokonujemy takiej
operacji jezykowej, skoro jezyk prawny z pojeciem kontroli wigze konkretny
sens. Jezeli tytut jest ujety inaczej to przyjeta konwencja jezykowa wymagata
wyjasnienia, przy czym osobiscie jestem zwolennikiem, by w pracach
naukowych postugiwaé si¢ jezykiem profesjonalnym. Tres¢ recenzowanej
pracy wskazuje, zwlaszcza w zatozeniach wyjsciowych, ze jest to analiza
poswiecona instytucjonalnej kontroli wewnetrznej i audytowi. Wynika to ze
wstepu, akapit 3 i 4 na s. 8 oraz akapitu 4 na s. 9. Natomiast tytut odsyla do
ogolnego pojecia kontroli. To ogdlne pojecie jest odnoszone do kontroli
wewngtrznej i kontroli sposobow wykorzystania dotacji przez podmioty inne
niz jednostki organizacyjne gminy. Oczywiscie w przypadku takich
podmiotéw prowadzi si¢ kontrole, jednak nie jest to kontrola wewnetrzna, co
zauwaza sam Autor, trafnie wskazujac, ze podstawa dzialania w takiej
kontroli mogg i musza by¢ przepisy powszechnie obowigzujace. Przy tak
okreSlonym zakresie badawczym nalezalo we wstgpie jednoznacznie
sprecyzowac z jaka kontrolg mamy do czynienia. Bez tego doprecyzowania
powstaje wrazenie niespojnosci tytutu i tresci, bowiem dopiero w drodze
wnioskowania na podstawie szczegotowej analizy tresci pracy mozemy dojsé
do poprawnego rozumienia pojecia kontroli przyjetego w tytule. Moim
zdaniem kazdy tytut powinien sam z siebie narzucaé zakres pracy.

. W tresci pracy Autor postuguje si¢ terminem ,,uprawnienie” np. s. 84 i taczy
ten termin z organem administracji publicznej. Pragne zwrécié uwage, ze
organy nie majg uprawnien, bo to jest kategoria cywilistyczna. Organy
posiadaja zadania, kompetencje, wiasciwos¢. Zatem w takiej konwencji
Jezykowej nalezy widzie¢ ich miejsce i role w systemie prawnym i w trakcie

dziatania. Rozumiem, ze uprawnienie funkcjonuje w pracy w pewnej
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konwencji jezykowej wiasciwej dla jezyka potocznego, jednak praca
doktorska to tekst naukowy i wymaga profesjonalnego nazywania
analizowanych tresci. Ta jezykowa niezrgczno$é, nie przesadza o
merytorycznej jakosci recenzowanego wywodu, jednak nie powinna mieé
miejsca, zwlaszcza gdyby praca miata byé opublikowana.

. Na str. 103 — 105 Autor zajmuje si¢ problematyks wstrzymania dotacji dla
podmiotéw prowadzacych placéwki o$wiatowe nie bedacych jednostkami
publicznymi. Z rozwazan tych wynika, ze wstrzymanie dotacji ma miejsce w
dwoch sytuacjach. Jedna z nich niewatpliwie jest zwigzana z kontrola, czyli
ta ktdra jest uregulowana w art. 36 ust. 7 ufzo, druga nie ma z nia zwiazku
(art. 37 tej ustawy). Zatem w tym fragmencie rozwazad nalezato
jednoznacznie powigzaé takie dziatanie z kontrolg, bowiem taki jest zakres
pracy. Przedstawianie ogélnych podstaw wstrzymania dotacji wykracza poza
zakres wyznaczony tytulem. Niewatpliwie wstrzymanie dotaciji jest skutkiem
dziatania niezgodnego z prawem, ale moim zdaniem jest to problematyka
odrgbna, moze na samodzielne opracowanie naukowe. W ogéle mam
watpliwosé, czy takie rozwigzanie nalezy lgczy¢ z kontrola czy moze z
nadzorem, bo przeciez decyzja wstrzymujaca jest $rodkiem wiadczym.
Oznacza to, ze rozwazania odnoszace si¢ do art. 37 ufzo s3 zbedne.

. Trafne sg uwagi Doktoranta na temat istoty postepowania kontrolnego przy
zwrocie dotacji, zwlaszcza teza, ze nie jest to postepowanie administracyjne i
z tego powodu ustalenia zawarte w protokole kontroli nie podlegaja kontroli
sadu administracyjnego. Stanowisko takie odpowiada utrwalonym pogladom
nauki i orzecznictwa. Wedtug mnie w ramach tych rozwazan zabrakto oceny,
czy rozwigzanie takie jest wtasciwe, zwlaszcza gdy przyjmiemy, ze protokot
kontroli ma tylko moc dowodowa, co Autor czyni. Jezeli tak, to jaki jest
wplyw tych ustalen na przyszlosé. Chodzi o sytuacje, gdy podmiot
kontrolowany w ramach jednej kontroli uzyskat pozytywna ocene

wykorzystania dotacji a inna kontrola zmienia oceng tego stanu rzeczy.
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Przeciez zgodnie z przepisami prawa mozna kontrolowaé wykorzystanie
dotacji w okresie 5 lat, a to oznacza, ze w tym czasie mogg by¢ kontrole z
roznymi wnioskami pokontrolnymi. Zatem chodzi o to, czy protokét kontroli
Jest tylko dowodem czy moze czyms wiecej i jaka jest jego moc wiazaca dla
dzialan nastgpczych organu. Bez watpienia procesowo lepsza jest sytuacja
podmiotu, ktéry wydawat dotacje z naruszeniem prawa, bowiem bedzie mogt
podja¢ dzialania procesowe stuzace ochronie jego praw. W przypadku, gdy
protok¢t nie stwierdza uchybien w wykorzystaniu dotacji nie ma gwarancji,
ze kolejna kontrola nie ustali odmiennego stanu wykorzystania dotacji, nawet
wowczas gdy dysponent dotacji dziatal zgodnie z ustaleniami wcze$niejszej
kontroli. Sytuacja taka jest nieczytelna na gruncie obowigzujacego prawa i
nie jestem pewien czy nie bedzie wymagala w przysztosci innego rozumienia
protokotu kontroli. Szkoda, ze watek taki nie zostal poruszony w
recenzowanej pracy.

. Moim zdaniem w zakonczeniu brakuje jednoznacznego wniosku
dotyczacego réznic badZ podobienstw kontroli i audytu. Wnioski takie
wynikajg posrednio z oceny realizacji tez pracy, przy czym uwazam, Ze w
tym zakresie finalnym produktem rozwazan powinno by¢ czytelne

stanowisko Autora.

I11. Konkluzja

Wigkszos¢ podniesionych wyzej uwag krytycznych ma charakter

polemiczny, nie zmieniaja one w zadnym stopniu, sformutowanej przeze mnie

wczesnie] pozytywnej oceny recenzowanej pracy. Mgister Mateusz Turko

wlozyl w opracowanie badanej problematyki wiele staran i wysitku, dzieki

czemu przeprowadzit wszechstronng analize trudnego i dotychczas

niedostatecznie opracowanego tematu. Dokonal réwniez trafnej oceny
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istniejagcego w tym przedmiocie stanu prawnego. Przedstawiona przez niego
praca jest rezultatem rzetelnej i wnikliwej analizy obowigzujacych regulacji
prawnych. Stanowi pozycj¢ warto$ciows i jest bogatym zrédlem informacii.
Reasumujac cheialbym podkresli¢, ze Doktorant wykazat wysoki stopien
umiejetnosci w zakresie stawiania i rozwigzywania probleméw o charakterze
naukowym, a podjete przez siebie zagadnienie rozwigzat w sposéb calkowicie
zadowalajacy, wykazujac koniczno$é prowadzenia systematycznych prac nad
kompleksowym ujgciem wskazanej w tytule problematyki. W moim
przekonaniu przedstawiona do recenzji praca w pelni odpowiada wymaganiom
stawianym rozprawom doktorskim w art. 187 ust. 1 i ust. 2 ustawy z 18 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r., poz. 742 ze
zm.), a zatem wnosz¢ o jej przyjecie i podjecie dalszych czynno$ci w

przewodzie doktorskim.

Rzeszoéw, dnia 15 czerwca 2023 r.

Zbigniew Czarnik
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