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W wykonaniu uchwaty Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie z dnia 17 maja 2023 r., powolujacej mnie na recenzenta
w przewodzie doktorskim Pana mgra Mateusza Turko, przedktadam recenzj¢ rozprawy dok-
torskiej pt. ,,Kontrola i audyt dotyczace zadan o$wiatowych sprawowane przez miasto na
prawach powiatu”, Lublin 2023, ss. 190, z pozytywna ocena i wnioskiem o podjecie dalszych

czynnosci w przewodzie doktorskim.

I. Uwagi ogolne

Rozprawa doktorska Pana mgra Mateusza Turko dotyczy zagadnienia istotnego za-
réwno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Tematyka dysertacji poswigcona
zostala problematyce zadan oswiatowych samorzadu terytorialnego, ale rozpatrywanej z per-
spektywy kontroli i audytu wykonywanych w jednostkach o$wiatowych przez miasto na pra-
wach powiatu. O znaczeniu podjetego tematu Swiadczy fakt, ze o$wiata uznawana jest za

,,dobro publiczne”, stanowi wazne zadanie administracji publicznej, w tym zwlaszcza admini-



stracji samorzadowej, oraz wplywa na rozwdj spoteczenstw i poziom ich zycia. Pozostaje ona
réwniez doniosta sfera dziatalnosci podejmowanej przez administracj¢ Swiadczacg. Stad tez
niezwykle istotne sa wszelkie kwestie zwigzane z wykonywaniem zadaf z jej zakresu przez
panstwo i samorzad terytorialny. Miasto na prawach powiatu wykonuje przypisane mu usta-
wowo zadania w zakresie o$wiaty, gtownie poprzez realizacj¢ obowigzku zaktadania
i prowadzenia okreslonych publicznych szkét i przedszkoli. Zagadnienia prawne zwigzane
z wykonywaniem przedmiotowych zadan przez miasto na prawach powiatu obejmuja rowniez
problematyke ich likwidacji, przeksztatcania czy przekazywania do prowadzenia podmiotom
niepublicznym. Znaczaca rolg dla prawidtowej ich realizacji petnig instytucje kontroli i audy-
tu, ktére w przypadku pierwszej instytucji prawnej majg na celu wyeliminowanie nieprawi-
dtowosci w dziatalnosci jednostek kontrolowanych, a w odniesieniu do drugiej stuza uspraw-
nieniu dziatalnosci jednostek o$wiatowych. Wazne jest zatem okreslenie wzajemnych powig-
zan pomiedzy kontrola i audytem oraz roli, jaka spetniajg one dla zapewnienia prawidtowej
realizacji zadan o$wiatowych przez miasto na prawach powiatu.

Podjety przez Pana mgra Mateusza Turko problem badawczy jest ciekawy poznawczo,
aktualny i w petni zastuguje na kompleksowg analiz¢. Doktorant trafnie dostrzega znaczenie
podjetej w pracy problematyki.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze temat recenzowanej rozprawy doktorskiej
zostat sformutowany wilasciwie. Niewatpliwym atutem tematyki dysertacji jest to, ze dokona-
ne w niej ustalenia mogg postuzy¢ zmianom prawa w zakresie objetym w niej przedmiotem
badan. Tres¢ pracy odpowiada jej tytutowi oraz potwierdza istote podjetego przez Doktoranta

problemu badawczego.

II. Szczegolowe uwagi merytoryczne

Jako gtéwny cel rozprawy Autor juz we wstepie przyjat analiz¢ instytucji prawnych
kontroli i audytu wewnetrznego wykonywanych przez miasto na prawach powiatu w zakresie
zadan o$wiatowych (s. 9). Nie byt to bynajmniej jedyny cel badan, gdyz Doktorant wskazat
réwniez na inne zamierzenia badawcze, ktore zostaly przez niego wyznaczone do realizacji
w dysertacji. Cele szczeg6towe takze zostaly sformutowane we wstepie do pracy. Do tych
szczeg6lowych zamierzen badawczych Autor zaliczyt przyblizenie zagadnien dotyczacych
kontroli i audytu wewngtrznego, analizg przepisow odnoszacych si¢ do kontroli prawidtowo-

Sci pobrania i wykorzystania dotacji i audytu wewnetrznego, identyfikacje¢ jednostek kontro-
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lowanych i audytowanych odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan oswiatowych oraz przedsta-
wienie przepisdw obowigzujacych w wybranych miastach na prawach powiatu w Polsce regu-
lujacych instytucjonalng kontrolg wewnetrzna, kontrolg pobrania prawidtowosci i wykorzy-
stania dotacji i audyt wewnetrzny (s. 9-10).

Szczegdtowa analiza celéw badawczych pozwala zauwazy¢, ze zostaly one sformuto-
wane poprawnie i w petni odpowiadaja problematyce dysertacji doktorskiej.

We wstepie do rozprawy sformufowane zostaty réwniez trzy hipotezy badawcze.
Zgodnie z pierwsza z nich, instytucjonalna kontrola wewnetrzna i audyt wewnetrzny sprawo-
wane przez miasto na prawach powiatu w jednostkach oswiatowych zaliczanych do sektora
finansow publicznych s3 realizacjg dzialan w ramach kontroli zarzadczej. Druga hipoteza
badawcza zostata sformutowana nastepujgco: ,,przepisy prawne dotyczace wykorzystania
dotacji w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki sg zbyt rozbudowane.” Ponadto, zgodnie
z trzecig hipoteza badawcza, ,,zalecenia z audytu wewngtrznego maja za zadanie usprawnie-
nie dziatalnosci podmiotow realizujacych dziatania oswiatowe” (s. 10).

We wstepie do pracy Pan mgr Mateusz Turko umiejgtnie wyznaczyt obszar badan,
wskazujac, ze ich przedmiotem jest dziatalnos¢ miasta na prawach powiatu w zakresie spra-
wowania kontroli i audytu wewnetrznego w wykonywaniu zadan oswiatowych.

Nalezy podkresli¢, ze aby zweryfikowaé hipotezy badawcze i odpowiedzie¢ na posta-
wione pytania badawcze, konieczne jest zastosowanie odpowiednich metod badawczych. Dla
poszczegdlnych dyscyplin naukowych wazne znaczenie ma przyjgta w niej metodologia pro-
wadzenia badan naukowych. Przyjeta przez Doktoranta metoda badawcza zostata prawidtowo
zinterpretowana we wstepie do ocenianej pracy. Jest to metoda prawno-dogmatyczna polega-
jaca na analizie obowigzujacych przepisow prawa, orzecznictwa i pogladéw doktryny. Wyko-
rzystujac te metode badawcza, Autor ustala tres¢ norm prawnych, wskazuje na istniejace mig-
dzy nimi relacje, dazac do sformufowania wniosk6w o istniejacym stanie prawnym w zakresie
kontroli i audytu w sferze zadan o$wiatowych realizowanych przez miasto na prawach powia-
tu.

Wyniki badan kontroli i audytu zadafh o$wiatowych realizowanych przez miasto na
prawach powiatu zostaty przedstawione w rozprawie liczacej 190 stron. Recenzowana praca
sktada si¢ z wykazu skrétow, wstepu, pigciu rozdziatow (Rozdziat I. Zagadnienia wprowadza-
Jjgce, Rozdziat 1. Instytucjonalna kontrola wewnetrzna zadan oswiatowych sprawowana przez
miasto na prawach powiatu, Rozdziat 111. Kontrola prawidlowosci pobrania i wykorzystania
dotacji w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki sprawowana przez miasto na prawach

powiatu, Rozdziat V. Audyt wewnetrzny zadan oswiatowych realizowany przez miasto na

.
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prawach powiatu, Rozdzial V. Akty prawa miejscowego oraz zarzqdzenia prezydenta regulu-
jgce kontrolg i audyt wewnetrzny w wybranych miastach na prawach powiatu), podsumowa-
nia, wnioskow de lege ferenda, wykazu literatury, wykazu netografii, wykazu aktéw praw-
nych, wykazu orzecznictwa i wykazu innych dokumentéw. Jest to czytelna i spdjna struktura
pracy, ktora w peini oddaje zamierzenia badawcze Doktoranta, oraz prowadzi do istotnych
wnioskéw podsumowujacych cata rozprawg. Poszczegolne jednostki redakcyjne sg logicznie
ze soba zestawione, umozliwiajac stosunkowo tatwe zaznajomienie si¢ z konkretnym zagad-
nieniem, zachowujgc przy tym prawidtowy tok wywodow.

Redakcja rozprawy nie budzi zasadniczych zastrzezen, jednakze w poszczegdlnych
czesciach pracy daja si¢ zauwazy¢ btedy literowe, np. s. 8, 14, 70, 85, 97, 101.

Rozprawe otwiera dobrze skonstruowany rozdziat pierwszy poswigcony analizie teo-
retycznoprawnej poje¢ kontrola zarzadcza, kontrola oraz audyt wewngtrzny. Autor trafnie
wskazuje na réznice pomiedzy kontrolg a audytem wewngtrznym oraz kryteriami ich spra-
wowania. Doktorant stusznie swoje rozwazania rozpoczyna od przywotania fragmentu Pre-
ambuly do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ,,[...] pragnac na
zawsze zagwarantowa¢ prawa obywatelskie, a dziataniu instytucji publicznych zapewni¢ rze-
telno$é i sprawno$¢ [...]”, ktéry nastgpnie odnosi do problematyki kontroli i audytu we-
wnetrznego, traktujac je jako dziatania gwarantujace, migdzy innymi, poszanowanie praw
obywatelskich (s. 13). Autor umiejgtnie analizuje i konfrontuje ze sobg pojgcia kontroli za-
rzadczej, kontroli i audytu wewngtrznego. W oparciu o ustawowg definicj¢ kontroli zarzad-
czej formutuje wniosek, zgodnie z ktorym ,kontrola zarzadcza nie jest kontrolg w ujeciu kla-
sycznym, czyli nie stanowi poréwnania stanu faktycznego ze stanem wymaganym” (s. 14).
Trafnie tez wyodrebnia i identyfikuje w oparciu o postanowienia ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych cele kontroli zarzadczej, formutujac wniosek, zgodnie z kto-
rym jej podstawowym zadaniem jest ,state usprawnianie zarzadzania, ktérego nastgpstwem
ma by¢ zwiekszenie efektywnosci oraz skutecznosci dziatania poszczeg6lnych jednostek sek-
tora finanséw publicznych” (s. 15).

W analizowanej czgsci pracy zwrdcona zostata rowniez uwaga na to, Ze nie istnieje je-
den wspolny dla wszystkich jednostek proces wdrazania kontroli zarzadczej (s. 15), co bez
watpienia powoduje praktyczne trudnosci w zakresie jej sprawowania przez podmioty odpo-
wiedzialne. Wazne sa réwniez spostrzezenia Doktoranta dotyczace tego, ze na kontrolg za-
rzadcza nalezy obecnie spoglada¢ poprzez pryzmat nowego sposobu zarzadzania sektorem
publicznym, ktdry jest promowany na arenie migdzynarodowej (s. 16). W tym fragmencie

dysertacji pojawiaja si¢ takze pierwsze wiasne wnioski Autora, ktory postuluje, aby ustawo-
4

Ce



dawca w celu wskazania odrebnosci kontroli zarzadczej od kontroli, dokonal nowelizacji
ustawy o finansach publicznych polegajacej na zmianie terminologii przyjetej w tej ustawie.
W kontekscie poruszonych zagadnien istotny jest rowniez watek rozwazan dotyczacy stan-
dardéw kontroli zarzadczej, jako ze ich ustanowienie powinno wptywaé na realizacj¢ celow
oraz zadan jednostki w spos6b zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy. Dokto-
rant zasadnie postuluje, aby wszystkie standardy kontroli zarzadczej byty monitorowane, oce-
niane i rGwnoczesnie korygowane w sposob ciagly i rownoczesny (s. 18).

Za ciekawe nalezy uznaé rozwazania odnoszace si¢ do pojecia kontroli. Co istotne,
temu zagadnieniu poswiecono wiele miejsca w nauce prawa administracyjnego (tak np.
1. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2018), co wskazuje na znaczenie tej
problematyki. Pan mgr Mateusz Turko stusznie wskazuje tutaj, ze jednym z zasadniczych
elementéw funkcjonowania administracji publicznej w demokratycznym panstwie prawnym
jest kontrola. Bez stworzenia odpowiedniego systemu kontroli nie jest mozliwe funkcjonowa-
nie administracji publicznej zgodnie z zasada praworzadnosci, o ktérej mowa w art. 7 ustawy
zasadniczej. Z punktu widzenia wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;
zasady demokratycznego panstwa prawnego, praworzadno$¢ funkcjonowania administracji
publiczne;j jest kluczowa dla obywateli, gdyz ich sytuacja administracyjnoprawna jest czgsto
ksztaltowana przez nig w sposob wladczy. Odzwierciedla to twierdzenie Doktoranta, ze kon-
trola i audyt wewnetrzny sg istotne dla zapewnienia, aby administracja publiczna przestrzega-
ta praw obywateli. Znaczenie kontroli dla realizacji zasady demokratycznego panstwa praw-
nego podkreslane byto niejednokrotnie w orzecznictwie, w tym w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, gdzie poza istnieniem prawnego systemu kontroli sformutowane zostaty
istotne zasady systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, jak np. zasada praworzadnosci,
zasada ochrony zaufania obywateli do pafistwa, zasada ochrony godnosci ludzkiej, tréjpodzia-
tu wiadzy, proporcjonalnosci, ochrony sagdowej itd. Omawiajac to zagadnienie Pan mgr Mate-
usz Turko zasadnie przytacza i zestawia ze sobg poglady przedstawicieli nauki prawa admini-
stracyjnego (np. J. Jagielskiego, E. Ury, J. Zimmermanna). Analizujagc wskazane kwestie,
Doktorant mogt jednak pokusié sie o wskazanie podstawowych réznic pomigdzy kontrola
a nadzorem.

W rozdziale pierwszym Pan mgr Mateusz Turko dokonat takze rozréznienia migdzy
instytucja audytu wewnetrznego i kontroli instytucjonalnej, ktore m.in. przedstawit w formie
samodzielnie opracowanej tabeli (s. 34). W mojej ocenie opracowana przez Doktoranta tabela

jest przejrzysta, czytelna, prawidlowo opracowana i zinterpretowana.



W analizowanym fragmencie pracy znajduja si¢ rowniez wazne przemyslenia poswig-
cone zagadnieniu mozliwosci zaskarzania efektéw kontroli (s. 28). W tym kontekscie Autor
trafnie zauwaza, ze wyniki kontroli przedstawiane w wystapieniach pokontrolnych nie majg
charakteru rozstrzygnigcia nadzorczego. Tej interesujacej kwestii mozna byto jednak poswig-
ci¢ wigcej uwagi, rozwijajac watek jej analizy prawnej. Wreszcie w rozdziale pierwszym
omdwiono kwestie zadan oswiatowych (s. 37-49) oraz koncepcj¢ miasta na prawach powiatu
(s. 49 i n.). Pewien niedosyt budza rozwazania po$wigcone problemowi zadan oswiatowych
i samej koncepcji miasta na prawach powiatu. Doktorant mogt pokusi¢ si¢ przykiadowo
o szerszg analize miasta na prawach powiatu na tle koncepcji samorzadu terytorialnego. Inte-
resujgce byloby rowniez poznanie Jego stanowiska na temat relacji pomiedzy zasadg decen-
tralizacji a wykonywaniem okreslonych zadan oswiatowych przez miasto na prawach powia-
tu. Innymi stowy, czy Autor dostrzega decentralizacj¢ zadan oswiatowych w obecnym stanie
prawnym i jak ksztattuje si¢ ona wobec aktualnych wyzwan i oczekiwan spotecznych.

Mimo podniesionych uwag, rozdzial pierwszy spetnia jednak swoje funkcje. Pan
mgr Mateusz Turko dokonuje w nim przekonujgcej analizy podstawowych poje¢ zwigzanych
z tematem dysertacji, wyznaczajac tym samym siatk¢ pojeciows, ktéra pozostaje istotna
z punktu widzenia dalszych rozwazan prowadzonych w pracy. Autor trafnie obrazuje roznice
miedzy kontrolg a audytem wewngtrznym. Dokonane w pierwszym rozdziale ustalenia termi-
nologiczne pozwalaja tym samym na sprecyzowanie zakresu merytorycznego rozprawy
i systematyzujg stosowane w niej pojecia. Mozna wigc uznac, ze Doktorant z powodzeniem
podjat probe wyodrebnienia, zastosowania i analizy koncepcji siatki pojgciowej niezbgdnej
dla prowadzenia przez Niego dalszych rozwazan.

W rozdziale drugim pracy Pan mgr Mateusz Turko eksponuje problematyke instytu-
cjonalnej kontroli wewnetrznej zadan o$wiatowych sprawowanej przez miasto na prawach
powiatu. Rozdziat ten zawiera analiz¢ i omdwienie zagadnien odnoszacych sig do istoty kon-
troli wewnetrznej, przepisdow wewnetrznych regulujacych kontrolg sprawowang przez komor-
ke organizacyjng urzedu miasta na prawach powiatu, a takze kryteria kontroli majgce zasto-
sowanie wobec jednostek wykonujacych zadania o$wiatowe. W rozdziale tym omawiane s3
réwniez zagadnienia obejmujace przyktadowe standardy kontroli, a takze problemy jej reali-
zacji ze wskazaniem jednostek kontrolowanych i rodzajéw kontroli. Interesujgco przedsta-
wione zostaty zagadnienia zwigzane z problematyka naruszen dyscypliny finanséw publicz-
nych ujawnionych w toku kontroli. Autor wyodrebnit réwniez i wskazat jednostki oswiatowe
podlegajace kontroli miasta na prawach powiatu. W ramach tej czgsci rozwazan trafnie zwro-

cono uwage na mozliwosé utworzenia przez miasto na prawach powiatu centrum ustug
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wspélnych. Wynika ona zaréwno z przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, jak i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Jak stusznie
zauwaza Doktorant, celem tego rodzaju centrow jest zapewnienie wspdlnej obstugi, w szcze-
gblnosci administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostkom organizacyjnym gminy
(miasta na prawach powiatu) zaliczanych do jednostek sektora finanséw publicznych, do kto-
rych przynaleza samorzadowe jednostki o§wiatowe. Problematyka ta jest niezwykle interesu-
jaca i co warto wskaza¢ w nauce prawa administracyjnego jest ona rozwazana w kontekscie
zasady centralizacji i koncentracji (tak np. S. Nitecki, Wspdlna obstuga jednostek organiza-
cyjnych samorzqdu terytorialnego jako przejaw centralizacji czy koncentracji, [w:] Decentra-
lizacja i centralizacja administracji publicznej. Wspdlczesny wymiar w teorii i praktyce, red.
E. Olejniczak-Szatowska, R. Budzisz, Warszawa-16dz 2019, s. 263-278).

Rozdziat trzeci po$wiecony zostat problematyce kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki sprawowanej przez mia-
sto na prawach powiatu. Generalnie sama charakterystyka instytucji kontroli prawidtowosci
i wykorzystania dotacji celowej jest syntetyczna i przybliza zawite aspekty z nig zwigzane, na
ktére sktadaja sie kontrola prawidtowosci pobrania dotacji i kontrola prawidtowosci wykorzy-
stania dotacji. Autor trafnie wskazuje, ze na podmiocie dotujacym ciazy szczegdlny obowig-
zek wykazania, ze dotacja zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem, co jednak nie
oznacza, ze na podmiocie dotujgcym nie cigza zadne obowiazki prawne. Obowigzkiem orga-
nu dotujacego jest bowiem zbadanie dokumentacji przedtozonej przez podmiot dotowany,
a w przypadku zastrzezen co do jej tresci, powinien on zwréci¢ si¢ do podmiotu dotowanego
o wyjasnienie nieprawidtowosci lub przedtozenie dowodoéw potwierdzajacych zasadnos¢ wy-
datkowania dotacji i sposob jej wydatkowania. Zgadzam sig¢ ze stanowiskiem Pana mgra Ma-
teusza Turko, zgodnie z ktérym to podmiot dotowany posiada najlepsza wiedz¢ i rozeznanie
na temat celow wydatkowania udzielonej mu dotacji, stad tez powinien on wspdtdziataé
z organem dotujagcym. Dotyczy to w zwlaszcza sytuacji, w ktorych nieudowodnienie okreslo-
nego dziatania mogtoby skutkowa¢ negatywnymi konsekwencjami dla podmiotu dotowanego
(s. 100-101).

W rozdziale trzecim podkreslono réwniez kwesti¢ kontroli w kontekscie problematyki
wszczecia postepowania administracyjnego w sprawach o udzielenie dotacji. W orzecznictwie
sadéw administracyjnych wskazuje sie, ze postegpowanie administracyjne moze by¢ wszczgte
po zakonczeniu kontroli, jednak jej wyniki zawarte m.in. w protokole pokontrolnym nie pod-
legaja kontroli sadéw administracyjnych, gdyz nie mieszcza si¢ w zamknigtym katalogu za-

wartym w art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami
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administracyjnymi (s. 105). Réwnie wazne z punktu widzenia tematyki pracy sg rozwazania
na temat przestgpstwa polegajacego na wytudzeniu dotacji (s. 108-111).

Nastepny, czwarty rozdzial rozprawy pos$wigcony jest problematyce audytu zadan
o$wiatowych realizowanych przez miasto na prawach powiatu. W pierwszej czg$ci tego roz-
dziatu Doktorant przeanalizowal regulacje prawne dotyczace audytu wewnetrznego, a takze
wyréznit i omoéwit jego standardy. W tej czgsci pracy przyblizono rowniez organizacj¢ audytu
wewnetrznego ze szczegdlnym uwzglednieniem takich zagadnien jak audytorzy wewnetrzni,
kryteria przeprowadzania audytu wewnetrznego, zadania i dokumentacja sporzadzana w ra-
mach audytu wewnetrznego. Podniesiono w nim réwniez problematyke realizacji audytu we-
wnetrznego zadan oswiatowych, jednostek audytowanych, zadan audytowych i czynnosci
sprawdzajacych.

Rozdziatl piaty to interesujagce studium przypadku poswigcone roli aktéw prawa miej-
scowego i zarzgdzen prezydenta miasta, regulujagcych w swojej tresci kontrolg i audyt we-
wnetrzny. Zaréwno doboér, jak i liczba analizowanych przyktadéw miast (Lublin, Gdafisk,
Poznan, Krakow i Warszawa) sg trafne i wskazuja na staranno$¢ Doktoranta w prowadzonych
badaniach. Autor sam zresztg wskazuje na zasadno$¢ dokonanego przez siebie wyboru miast
do analizy, podkreslajac, ze ,,Do proby wybrano miasta ze wzgledu na liczbg mieszkancow,
tj. powyzej 300 tys. (Lublin), powyzej 400 tys. (Gdansk), powyzej 500 tys. (Poznan), powyzej
800 tys. (Krakéw), powyzej 1 min (Warszawa).” (s. 147). Zwraca takze uwage na cel porow-
nywania tresci poszczegélnych zarzadzen burmistrza i aktow prawa miejscowego w postaci
uchwal. Jest nim zobrazowanie roéznych rozwigzan w zakresie instytucjonalnej kontroli oraz
audytu wewnetrznego w omawianym w dysertacji zakresie (s. 147). Powyzsze swiadczy
o przemyslanej koncepcji struktury tego rozdziatu rozprawy i jego celow, ktorych realizacja
zdaniem Pana mgra Mateusza Turko powinna przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia gléwnego celu
pracy.

Rozprawe zamykaja wnioski koficowe i propozycje rozwigzan prawnych, ktére znaj-
duja podstawe w przeprowadzonych w pracy analizach i zawartych w niej rozwazaniach.
W krétkim podsumowaniu Autor dokonuje raz jeszcze przegladu najwazniejszych ustalen
dokonanych w rozprawie, a takze potwierdza stusznos¢ przyjetych przez siebie hipotez ba-
dawczych, wskazujac na konkretne przepisy prawne uzasadniajace ich stusznos¢ (s. 171 in.).

Za niezwykle warto$ciowe dla catosci przeprowadzonych rozwazafi i potwierdzajace
tworczy wktad Pana mgra Mateusza Turko w rozwdj dyscypliny sa wnioski de lege ferenda
zawarte w koncowej czesci pracy. Doktorant formutuje w nim cztery wnioski o charakterze

de lege ferenda w oparciu o dokonane we wczesniejszych jej partiach ustalenia i analizy.

Ce o
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Jako pierwszy postulat de lege ferenda Autor wskazuje na potrzebg nowelizacji ustawy
o finansach publicznych polegajacg na zmianie nazewnictwa z kontrola zarzgdza na system
zarzadczy. Co istotne, Doktorant nie ograniczyt si¢ jedynie do sformufowania propozycji
zmiany, ale przedstawit takze propozycje tresci przepisow zawartych w rozdziale 6 wskazanej
ustawy po postulowanych zmianach.

Jako drugi postulat Pan mgr Mateusz Turko wskazuje na postulat uzupetniania ustawy
o finansach publicznych o przepis prawny odnoszacy si¢ do instytucjonalnej kontroli we-
wnetrznej.

Trzeci postulat dotyczy zmian w tresci ustawy o finansach publicznych, polegajacych
m.in. na zmianie brzmienia art. 280 ustawy o finansach publicznych, czy dodaniu do art. 277
ustawy o finansach publicznych ustepu 5 o nastepujacej tresci ,,Komoérki audytu wewngtrzne-
go nie mozna fgczy¢ z innymi komérkami organizacyjnymi” (s. 177).

Ostatnim, czwartym wnioskiem de lege ferenda jest wprowadzenie do tekstu ustawy
o finansach publicznych zmian odnoszacych si¢ do wydatkow dotacyjnych. Jak podkresla
Doktorant, celem proponowanej nowelizacji jest ,,uproszczenie przepisoéw i wprowadzenie
z gory okreslonego limitu. Precyzyjnie okreslone przepisy wyeliminuja problemy interpreta-
cyjne powstajace w trakcie kontroli” (s. 178).

Powyzsze $wiadczy o naukowej samodzielno$ci Autora pracy i Jego Swiadomosci co
do istoty podjetego przez Niego problemu naukowego, jak rowniez sposobu realizacji jej ce-
Ié6w. Co wiecej, Doktorant przekonujgco uzasadnia sformutowane przez siebie postulaty
de lege ferenda.

Rozprawa doktorska zostata napisana w oparciu o prawidlowo dobrang do tematyki
pracy bibliografie (m.in. monografie, artykuty naukowe, Zrédta prawa, orzecznictwo). Autor
m.in. poddat analizie ponad 70 aktow prawa powszechnie obowigzujacego i aktow prawa
wewnetrznego, jak réwniez ponad 40 orzeczef sadowych. Uwaga dotyczy mozliwosci wyko-
rzystania przez Doktoranta wigkszej liczby publikacji naukowych, np. z zakresu zadan o$wia-

towych lub poswigconych samorzadowi terytorialnemu.

II1. Konkluzja

Niewatpliwie Pan mgr Mateusz Turko sprostal zadaniu postawionemu przez temat
pracy. Przeprowadzone rozwazania zostaly przedstawione w sposob przekonujacy, przy sfor-

mutowaniu wielu przemyslen, wnioskéw i postulatow. Uwagi krytyczne zawarte w recenzji
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nie wplywaja na ostateczng pozytywna oceng recenzowanej rozprawy i nie umniejszajg jej
wartosci merytorycznej. Na uznanie zastuguje tematyka dysertacji, poruszone w niej zagad-
nienia, jak i sposob ich ujecia. Przedtozona do recenzji rozprawa stanowi oryginalne rozwia-
zanie waznego problemu naukowego, a jej nowatorstwo polega na udanej probie dogigbnego
sformutowania stanowiska w zakresie kontroli i audytu wewngtrznego zadan oswiatowych
sprawowanych przez miasto na prawach powiatu.

W konkluzji stwierdzam, ze przedtozona do zrecenzowania praca doktorska Pana
mgra Mateusza Turko spetnia wymagania okreslone w 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki w zwigzku z art. 179 ustawy z dnia

3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Whioskuje zatem o podjecie dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim.

S can ta—
C @ a e —

Dr hab. Dominika Cendrowicz
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