Dr hab. Wojciech Giza, prof. UEK Krakow, 28 kwietnia 2023 r.
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,

Kolegium Ekonomii, Finanséw i Prawa,

Katedra Mikroekonomii,

ul. Rakowicka 27,

31-510 Krakéw

Recenzja rozprawy doktorskiej
Pana mgr. Stefana Sekowskiego
pt. ,Wtascicielska renta polityczna. Studium teoretyczno-empiryczne”

napisanej pod kierunkiem prof. dra hab. Macieja Battowskiego
w Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
w ramach dyscypliny ekonomia i finanse

I. Uwagi wstepne

Przedstawiona do recenzji dysertacja liczy 281 stron. W cze$ci merytorycznej obejmuje:

wprowadzenie, szes$¢ rozdziatdw, zakoriczenie, bibliografie oraz aneks.

Celem recenzji jest stwierdzenie, czy przedtozona rozprawa doktorska spetnia wymogi
okreslone w art. 187 ust. 1-3, art. 190 ust. 2-5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o

szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574 z pdzn. zm.).

Merytoryczna ocena pracy zostata dokonana zgodnie z kryteriami dyscypliny ekonomia i

finanse. W recenzji przyjeto nastepujacy uktad tresci:

e uzasadnienie trafnosci wyboru i oryginalnosci problemu badawczego,

e cel pracy, kompletnos¢ tez i metoda badawcza,

e struktura pracy oraz ocena zawartosci merytorycznej poszczegélnych rozdziatéw,
e strona formalna pracy oraz wykorzystanie zrodet literaturowych,

e wynikajgca z przeprowadzonej analizy ostateczna konkluzja.
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Il. Uzasadnienie trafnosci wyboru i oryginalnosci problemu badawczego

Przedtozona do oceny rozprawa stanowi opracowanie o charakterze teoretyczno —
empirycznym, w ktérym Autor podejmuje niezwykle wazne i jednoczesnie kontrowersyjne
zagadnienie, jakim jest wiascicielska renta polityczna. Tak rozumiana renta stanowi szczegélny
przyktad renty ekonomicznej. Chociaz istote mechanizméw rentotwdérczych mozna dostrzec w
okresie starozytnosci (co podkresla Autor) to jednak wspodtczesne jej ujecie, rozumianej jako
renta polityczna, zawdzieczamy gtéwnie G. Tullockowi i A.O. Krueger. Zapoczatkowali oni w
latach 60. i 70. XX w. badania osadzone w paradygmacie teorii wyboru publicznego, ktérych
celem byto zrozumienie istoty panstwa i mechanizmow, dzieki ktérym podmioty dziatajgce w
sferze politycznej realizujg cele ekonomiczne. Na gruncie polskim refleksja dotyczgca pogoni
za rentg pojawita sie po 1989 r. a wiec w okresie, kiedy to po upadku realnego socjalizmu
zaczeto budowad gospodarke rynkowa czesto marginalizujgc w tym procesie role panstwa i
wptywow decyzji politycznych na sfere gospodarczg. Oczywiscie istniejg w literaturze polskiej
opracowania poswiecone zagadnieniu renty. Nalezg do nich miedzy innymi prace: M.
Raczyniski, S. Sztaba, A. Walczykowska!. Problematyka ta jest jednak stosunkowo stabo
rozpoznana, zwtaszcza w wymiarze empirycznym. Wida¢ wyraznie, ze w ostatnim okresie
zagadnienia zwigzane z aktywnoscig gospodarczg panstwa nabraty szczegélnego znaczenia w
dyskursie akademickim. Swiadcza o tym prace takich autoréw jak: M. Baftowski, G.

Kwiatkowski? a takze prace K. Szarzec, W. Nowara, B. Totleben3.

Ztozonos¢ i waga problemu badawczego podjetego przez mgr. Stefana Sekowskiego wynika
rowniez z faktu, iz zagadnienie renty politycznej, oprécz wymiaru cechujgcego ekonomie
pozytywng, zawiera réwniez istotny komponent normatywny. Ekonomisci wpisujgcy sie w
neopoztywistyczny wzorzec uprawiania nauk spotecznych, zaczerpniety z metodologii swoistej
dla nauk $cistych, czesto unikajg tego podejscia. Tym bardziej zaproponowanie go w dysertacji

doktorskiej wydaje sie uzasadnione.

1 M. Raczynski, S. Sztaba, A. Walczykowska, W pogoni za rentq, READ ME, Warszawa 1998.

2 M. Baftowski, G. Kwiatkowski, Przedsiebiorstwa paristwowe we wspdfczesnej gospodarce, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2018 oraz tychze, State-Owned Enterprises in the Global Economy, Routledge,
London-New York 2022.

3 K. Szarzec, W. Nowara, B. Totleben, State-owned enterprises as foreign direct investors: insights from EU
countries, “Post-Communist Economies”, 2021, Vol. 33, No. 5.
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Podsumowujgc te czes¢ recenzji stwierdzam, ze podjecie przez mgr. S. Sekowskiego tak
ztozonego i zarazem budzacego kontrowersje problemu nalezy uzna¢ za powazne wyzwanie

badawcze.

lll. Cel pracy, kompletnosc¢ tez, metoda badawcza

Dobo6r metody badawczej zostat witasciwie powigzany z przedmiotem analizy. W tym
przypadku Autor uwypuklit elementy podejscia badawczego okreslanego w tradycji
anglosaskiej, jako political economy. Na wysoky ocene zastuguje zardwno jednoznaczne
okreslenie przedmiotu analizy jak i dobér metod, ktére poprzez solidne podstawy teoretyczne,
bazujgce na gruntowych studiach literatury, umozliwity dokonanie przekonujgcych analiz
empirycznych. Wysoko oceniam réwniez siegniecie przez Autora do analizy historycznej
pozwalajacej na uchwycenie dynamiki badanego zjawiska — renty politycznej w kontekscie

zmieniajacych sie uwarunkowan instytucjonalnych.

Gtéwny cel rozprawy zostat jednoznacznie zdefiniowany na s. 12. Jest nim wypetnienie luki
y,wielostronng charakterystyka zjawiska wiascicielskiej renty politycznej, zwtaszcza w
odniesieniu do polskiej gospodarki”. Przyjete w dysertacji ramy czasowe analizy empiryczne;j

obejmuja lata 2007 — 2021.

Intencje badawczg Autora pozwala jednoznacznie zrozumieé dokonana na s. 13 dekompozycja
problemu badawczego. Doktorant wyodrebnit cztery grupy problemoéw badawczych. Pierwsza
obejmuje teoretyczne ujecie renty politycznej; druga odnosi sie do czynnikdw umozliwiajgcych
kreowanie renty w ramach rdéznych rozwigzan systemowych, a wiec odzwierciedla proces
rentotwodrczy; trzecia grupa probleméw ma wymiar empiryczny i odnosi sie do pokazania
kreacji renty w konkretnym miejscu i czasie. Wreszcie ostania grupa, majgca wymiar

normatywny dopetnia wczes$niejsze rozwazania o charakterze pozytywnym.

W rozdziatach 4 i 5 Pan mgr S. Sekowski zaprezentowat badania empiryczne dotyczace
wiascicielskiej renty politycznej. Realizacja celu badawczego podporzadkowana zostatfa

poszukiwaniu odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1. Jaka jest charakterystyka wtascicielskiej renty politycznej i jej pozyskiwania?

2. Jakie czynniki wptywajg na proces kreacji wiascicielskiej renty politycznej?
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3. Czy, a jesli tak, to w jaki sposdb wtascicielska renta polityczna stuzy jako renta reprodukcji

wiadzy?

4. Na ile witascicielska renta polityczna wystepuje w przedsiebiorstwach panstwowych obok
ich gtéwnych zadan, a na ile to zjawisko jest immanentng cechy przedsiebiorstw

panstwowych?

OdpowiedZ na powyzej sformutowane pytania uzyskano dzieki przeprowadzeniu 20
ustrukturyzowanych wywiadow kwestionariuszowych z prezesami, cztonkami zarzgddw oraz
rad nadzorczych (w tym przewodniczgcymi) polskich przedsiebiorstw panstwowych z lat 2007-

2021.

IV. Struktura pracy oraz ocena zawartosci merytorycznej poszczegélnych rozdziatow

Praca obejmuje 281 stron. Zawiera liczace siedem stron wprowadzenie, pie¢ rozdziatéw oraz
obszerne wnioski i uwagi koncowe. Ponadto w pracy zamieszczono aneks i bibliografie.
Struktura pracy podporzadkowana zostata realizacji celu okreslonego we wprowadzeniu.

Narracja jest logiczna, co utatwia percepcje wytozonej w niej argumentacji.

Autor w pierwszym rozdziale zatytutowanym Renta, renta polityczna — definicje odtamy,
klasyfikacje dokonat w oparciu o obszerne studia literaturowe uporzadkowania
terminologicznego pojecia renty oraz przedstawit wtasng interpretacje tego zjawiska pokazujac
jego zmiennosc¢ na przestrzeni lat. W pracy dokonano nastepujgcej periodyzacji renty: Pierwszy
etap to czas od starozytnosci do mniej wiecej potowy XVIII w. powstania kapitalizmu oraz
ekonomii klasycznej. Drugi etap zostat zapoczatkowany w potowie XVIII wieku i trwat do lat
60. XX w.. Trzeci, trwajgcy do tej pory etap, rozpoczyna sie od pierwszych publikacji G. Tullocka
i A.O. Krueger. Zabieg ten pozwolit uporzadkowaé narracje wskazujgc na dynamike tego
zjawiska. Jednym z najciekawszych watkéw zaprezentowanym w tej czesci pracy jest
pokazanie réznych rodzajéw renty w kontekscie idei redystrybucji realizowanej przez
panstwo. W tym kontekscie pozwole sobie sformutowac uwage polemiczng. Pogladem mocno
akcentowanym w catej rozprawie doktorskiej i zgodnym z narracjg obecng w literaturze jest
przekonanie, ze pojawienie sie renty wigze sie z utratg dobrobytu spotecznego. Czy jednak jesli
owa renta polityczna wykorzystywana jest w celach redystrybucyjnych, to nie powinno sie

dokonac¢ swoistego bilansu korzysci i kosztéw. Dzieki redystrybucji dochodu uzyskanego
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tytutem renty mozna zwiekszac uzytecznosé np. ubogich jednostek, co w konsekwencji moze

skutkowac¢ wzrostem dobrobytu beneficjentéw owego redystrybucyjnego efektu.

Po zaprezentowaniu obszernego omowienia istoty renty oraz jej rodzajow w kolejnym
rozdziale zatytutowanym Spofeczeristwa gonigce za rentq i systemy pasozytnicze na
przestrzeni wiekdw — zarys problematyki Autor pokusit sie o gruntowng rekonstrukcje tego,
co wspotczesnie w teorii ekonomii okreslamy mianem renty. Omawiajgc mechanizm kreacji
renty w okresie po wielkich odkryciach geograficznych wida¢ wyraznie, ze w okresie
merkantylizmu dominowato silno rentotwdrcze nastawienie. Czy w takim razie pojawienie sie
ekonomii klasycznej i rozwdj gospodarki rynkowej mozna traktowaé jako istotny zwrot w
polityce gospodarczej panstwa ukierunkowanej na ograniczenie zjawiska jakim jest renta

ekonomiczna?

Na szczegdélne podkreslenie zastuguje autorskie uporzadkowanie réinych rodzajéw rent
przedstawione tabelarycznie na s. 133. Stanowi ono swoistg mape analityczng porzadkujaca

narracje rozdziatu nr 2.

W kolejnym, trzeci rozdziale zatytutowanym Polityczna renta wtascicielska w Polsce po 1989
r. Doktorant skupit uwage na rencie politycznej w Polsce po upadku realnego socjalizmu.
Wydaje sie, ze w Swietle bogatego w tresci zawierajgce watki historyczne rozdziatu nr 2 mozna

zrezygnowadé w tym rozdziale z podrozdziatu 3.1.2. Tto historyczne na swiecie.

Na stronie 148 w podrozdziale Dostarczenie specyficznych ddébr i ustug publicznych Doktorant
zalicza do kategorii ddbr publicznych energetyke i stuzbe zdrowia. W zwigzku z tym
stwierdzeniem pojawia sie pytanie, jak Doktorant definiuje dobra publiczne. Zwykle, w
literaturze z zakresu mikroekonomii mianem débr publicznych okreslamy dobra posiadajgce
dwa atrybuty: brak mozliwosci wykluczenia z konsumpcji i brak rywalizowalno$ci. Przy takim
ujeciu definicyjnym najczesciej przytaczanym przyktadem dobra publicznego sg np.
bezpieczenstwo narodowe lub oswietlenie ulic. W przypadku zaréwno stuzby zdrowia jak i
energetyki stosunkowo fatwo mozemy wykluczy¢ jednostke z konsumpcji. Podobnie jest z
rywalizowalnoscig, czego doswiadczamy oczekujgc na ustuge medyczng. Czy na gruncie
ekonomii, dobra takie jak energetyka i ustugi medyczne mozna rzeczywiscie uznaé za dobra
publiczne? Pytanie to jest szczegdlnie zasadne jesli przywotamy funkcjonujgcg w ekonomii
kategorie merit good zaproponowang przez R.A. Musgrave’a.

5|Strona



W kolejnym czwartym rozdziale pracy zatytutowanym Wfascicielska renta polityczna w
polskich przedsiebiorstwach panstwowych. Metoda badar empirycznych, mgr S. Sekowski
dokonuje gruntownego przedstawienia zatozen determinujgcych wybdér metody badawczej
umozliwiajgcej empiryczne ujecie badanego zjawiska - renty politycznej. Przyjeta perspektywa
badawcza, co zostato podkreslone na s. 187, ukierunkowana jest na analize wymiaru
jakosciowego poprzez zastosowanie ,ustrukturyzowanego kwestionariuszowego wywiadu
pogtebionego”. Badanymi osobami byli prezesi, cztonkowie zarzgdéw, przewodniczacy oraz
cztonkowie rad nadzorczych przedsiebiorstw panstwowych. Dobdr préby zostat dokonany za
pomocg metod nielosowych: metody kuli $nieznej oraz doboru celowego. Analiza tresci
czwartego rozdziatu sktania mnie do postawienia wniosku, iz Doktoranta cechuje wysoka
Swiadomos¢ metodologiczna. Dobierajgc metode, ktdra nie jest zbyt czesto wykorzystywana
w badaniach ekonomicznych, w stosunku do metod ilosciowych, dotozyt wszelkich staran
uzasadniajgc rozstrzygniecia metodologiczne. Dodatkowo jasno przedstawit ryzyka zwigzane
w dokonaniem witasnie takiego wyboru, o czym $wiadczy tres¢ podrozdziatu 4.3 Analiza ryzyk

badawczych.

W rozdziale pigtym Doktorant przedstawit uzyskane rezultaty badawcze. Uporzadkowat i
pogrupowat odpowiedzi uzyskane dzieki przeprowadzonym badaniom. Zaprezentowane
wyniki w znacznym stopniu odzwierciedlajg subiektywne opinie tych, ktérzy aktywnie
uczestniczg w kreacji renty politycznej. Sg to opinie 0oséb znajdujgcych sie wewnatrz systemu
gospodarczego. Dlatego tez dla zrozumienia zjawiska, jakim jest renta polityczna ukazanie

mechanizmu jej powstania jest niezwykle cenne.

Rozdziat szosty zawiera wnioski i uwagi koncowe. Autor przedstawit w nim rozbudowang
narracje, w ramach ktérej podsumowat watki merytoryczne zaprezentowane w kazdym z
rozdziatow. Ponadto sformutowat swoje poglady normatywne na temat badanego zjawiska
oceniajac rente jako cos szkodliwego dla gospodarki. Negatywng ocene zjawiska renty

uzupetnit o rekomendacje dotyczace rozwigzan ograniczajgcych procesy rentotwércze.

V. Strona formalna pracy oraz wykorzystanie zrodet literaturowych

Praca zostata przygotowana z zachowaniem standarddw dotyczgcych strony formalnej dla tego

typu opracowan. Autor w komunikatywny sposéb przedstawit swoje poglady. Ponadto dokonat
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starannej i przemyslanej kwerendy Zrodtowej, ktéra zostata odzwierciedlona w bogatym i

merytorycznie wiasciwie dobranym spisie literatury.

VI ) Konkluzja

Catosciowa analiza recenzowanej dysertacji doktorskiej mgr. Stefana Sekowskiego, pozwala na
sformutowanie wniosku, ze Autor zaprezentowat ogdlng wiedze teoretyczng wymaganag
przepisami ustawy na stopien doktora w dyscyplinie ekonomia i finanse oraz wykazat sie
umiejetnoscig samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Przedstawit réwniez oryginalne i
kompleksowe rozwigzanie problemu naukowego, ktéry w tym wypadku dotyczyt zagadnienia
wtascicielskiej renty politycznej. Uzyskane wyniki zostaty uwiarygodnione poprzez starannie

przygotowang cze$¢ metodologiczng.

W ramach wymogdéw dotyczacych opanowania przez Doktoranta wiedzy teoretycznej

szczegOlnie nalezy podkreslic:

e staranng rekonstrukcje teoretyczng waznego zagadnienia, jakim jest renta ekonomiczna w
oparciu o gruntowne studia literatury;

e zwrdcenie uwagi na zagadnienie renty ekonomicznej w kontekscie historycznym, co
pozwolito Doktorantowi uchwyci¢ dynamike tego zjawiska;

e umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, o czym najlepiej swiadczy
dbatos¢, z jakg Doktorant uzasadnit wybdr metody badawczej i konsekwencja, z jaka

realizowat postawiony cel badawczy.

W ramach wymogu ustawowego dotyczgcego oryginalnego rozwigzania problemu naukowego

za istotne osiggniecie uznaje:

e zbadanie w odniesieniu do polskich uwarunkowan instytucjonalnych zjawiska, jakim jest
wiascicielska renta polityczna stanowigca podkategorie szerzej rozumianej renty
ekonomicznej;

e analityczne ujecie renty ekonomicznej, czego efektem byto zaprezentowanie autorskiego

podziatu rent spotkanych w praktyce gospodarcze;j;
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e przeprowadzenie badan empirycznych — wywiaddéw, ktére pokazaty ztozonos¢ badanej
problematyki a takze znaczenie przekonan normatywnych oséb podejmujgcych wazne

decyzje w przestrzeni gospodarczej.

Stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska spetnia wymogi okreslone w art. 187 ust.
1-3, art. 190 ust. 2-5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce (Dz.
U. z 2022 r. poz. 574 z p6in. zm.). Wnosze zatem do Rady Naukowej Instytutu Ekonomii i
Finansow Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Marii Curie — Sktodowskiej w Lublinie o

dopuszczenie pracy Pana mgr. Stefana Sekowskiego do publicznej obrony.
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