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Ocena

osiggni¢¢ naukowych Pani dr Anny Dabrowskiej, przeprowadzona w oparciu o kryteria
okreslone w art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i

nauce (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz.478, cyt. dalej jako: ustawa)

1. Uwagi ogolne.

W zwigzku z powotaniem mnie, na mocy postanowien uchwaty nr 196.1/2022 Rady
Naukowej Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej z 20 kwietnia
2022 r. na recenzenta dorobku naukowego w celu przeprowadzenia postepowania
habilitacyjnego Pani dr Anny Dabrowskiej (WPiP — 94/2022), przedktadam niniejsze uwagi
recenzyjne.

Cechg charakterystyczng oceny recenzenta dokonywanej w ramach trybu postepowania o
nadanie stopnia doktora habilitowanego jest obowigzek wypeinienia przez kandydata
wymogu wykazania si¢ osiggnigciami naukowymi po uzyskaniu stopnia naukowego doktora,
ktére w ocenie recenzentdw stanowig znaczny wkiad autora w rozwdj okreslonej dyscypliny
naukowej oraz wykazania sig¢ istotng aktywnoscig naukowa.

Przepisy art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
stawiaja przed kandydatami do uzyskania stopnia naukowego doktora habilitowanego
nastgpujgce szczegdtowe warunki:

— posiadanie stopnia naukowego doktora;
— posiadanie w dorobku naukowym osiaggnigcia naukowego lub artystycznego, stanowigcego

znaczny wkiad w rozwdj okreslonej dyscypliny , w tym co najmniej:
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a) jednej monografii naukowej wydanej przez wydawnictwo ujete w wykazie sporzgdzonym
zgodnie z przepisami rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki, lub

b) jednego cyklu powigzanych tematycznie artykuléw naukowych w czasopismach
naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji migdzynarodowych, ktére w toku
opublikowania artykutu w ostatecznej formie byty ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z
wspomnianym wyzej rozporzadzeniem, lub

¢) zrealizowanie oryginalnego osiggnigcia projektowego, konstrukcyjnego, technologicznego
lub artystycznego;

— wykazanie sig¢ istotng aktywnosciag naukowa lub artystyczng zrealizowang w wiecej niz
Jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczeg6lno$ci zagraniczne;.

Art. 219 ustawy zezwala, aby osiagnigcie stanowito cze$¢ pracy zbiorowej oraz
zwalnia z obowiazku publikacji osiggnigcia, ktorych przedmiot jest objety ochrong informacji
niejawnych. W postgpowaniu habilitacyjnym Pani dr Anny Dgbrowskiej dwie ostatnie
okolicznosci nie zachodza.

W przypadku habilitantki ocenie podlegaja lata 2011 — 2021. Okres ten rozpoczyna
si¢ uzyskaniem przez nig stopnia naukowego doktora. Pani dr A. Dabrowska stopien naukowy
doktora nauk prawnych w zakresie prawa uzyskata na podstawie uchwaty Rady Wydziatu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta 11 z 8 czerwea 2011 r., na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,,Skarga indywidualna do
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu”. Rozprawa ta zostata napisana pod
kierunkiem ks. dr hab. Stawomira Fundowicza, a recenzentami w przewodzie doktorskim
byli: ks. dr hab. Krzysztof Orzeszyna (KUL) i dr hab. Mariusz Muszynski, prof. UKSW. Od |
pazdziernika 2014 r. habilitantka jest adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji
(wezesniej na Wydziale Ekonomicznym i Wydziale Nauk Ekonomicznych) Uniwersytetu
Technologiczno — Humanistycznego im. Kazimierza Pufaskiego w Radomiu. Okres oceny
osiggnig¢ habilitantki zamyka si¢ natomiast w dniu 23 grudnia 2021 r. wnioskiem o
przeprowadzenie postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w
dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze pierwszy ustawowy warunek, okreslony w
postanowieniach art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce, wymagany od kandydatow do uzyskania stopnia naukowego doktora habilitowanego,

zostat przez Panig dr A. Dabrowska spetniony.
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Jako osiggnigcie naukowe, ktére spetnia wymogi okreslone w art. 219 ust. | pkt 2 lit. a
ustawy, Pani dr A. Dabrowska wskazata monografi¢ swojego autorstwa pt. Regionalne
trybunaly praw czlowieka — analiza prawnoporownawcza, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2021, ss. 340, ISBN: 978-83-8180-464-6.

Do wniosku habilitantka dotaczyta m.in. wykaz prac naukowych opublikowanych
przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora nauk prawnych, wykaz prac naukowych
opublikowanych po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych oraz wykaz
osiggnig¢ naukowych albo artystycznych, stanowiacych znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny

nauki prawne.

2. Ocena osiggni¢¢ naukowych dr Anny Dgbrowsakiej uzyskanych po otrzymaniu
stopnia doktora, stanowiacych znaczny wklad autorki w rozwdj dyscypliny

naukowej.

Jako osiaggnigcie naukowe, o ktorym mowa w art. 219 ustawy, Pani dr A. Dgbrowska
wskazata wymieniong wyzej monografi¢ pt. Regionalne trybunaly praw czlowieka — analiza
prawnoporownawcza, Torun 2021,

Wskazana przez habilitantk¢ monografia stanowi przykfad dzieta naukowego, bedacego
rezultatem dociekliwych badan autorki nad obszerng i wielowatkowa problematyka
multiplikacji sadownictwa migdzynarodowego, a bardziej konkretnie — nad szczegétows
problematyka ustanawiania i funkcjonowania migdzynarodowych regionalnych trybunatow
praw cztowieka, a w szczegdlnosci — ich jurysdykeji oraz efektywnosci ich funkcjonowania,
jak rowniez ksztattowania granic normatywnych regulacji migdzynarodowego regionalnego
prawa praw cztowieka. Nalezy podkresli¢, ze badania te bardzo dobrze i jednoznacznie
odzwierciedlaja wyraznie dominujacg ptaszczyzne zainteresowan naukowych habilitantki w
dziedzinie migdzynarodowego prawa praw cztowieka, podejmowanych i realizowanych przez
nig od samego poczatku aktywnosci naukowej. Problematyka badan zaprezentowanych w
monografii zostafa trafnie dobrana, zwlaszcza w sytuacji braku w polskiej literaturze prawa
miedzynarodowego i migdzynarodowego prawa praw cztowieka publikacji tak kompleksowo
regulujacej w wymiarze prawnoporéwnawczym tytutowe zagadnienie badawcze.

Na ocen¢ kompetencji badawczych i warsztatu naukowego autoré6w prac
przygotowywanych w ramach procedury uzyskiwania stopnia naukowego w znaczacy sposob
powinna wplywa¢ umiejgtnos¢ wiasciwego sformutowania celu i tezy badawczej pracy, jak
rowniez hipotez badawczych oraz ich umiejetnego i kompetentnego zweryfikowania. W

praktyce nie wszyscy autorzy takich prac konstruuja wstep lub wprowadzenie tak, aby
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umiejetnosci te zaprezentowaé jednoznacznie i w sposéb nie budzacy zadnych watpliwosci.
W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze habilitantka takie umiejetnosci zaprezentowata,
wyraznie formutujgc we wprowadzeniu (s. 9) nastgpujacy cel swoich badas, nawigzujacy do
tytutowej analizy prawnoporéwnawczej regionalnych trybunatéw praw cziowieka:
»---przeprowadzenie badan prawno poréwnawczych trybunatow, jak réwniez zwrécenie
uwagi na podobienstwa i réznice wystepujgce przy zestawieniu porzgdkéw prawnych
warunkujgcych funkcjonowanie poszczegolnych organow”. Nawet jezeli uznaé, ze naukowy
cel badan nie zostat zakreslony w sposob szczegélnie ambitny, to bez watpienia zostat on
okreslony czytelnie i w nawigzaniu do catego kontekstu zaplanowanych badan.

W podobny sposéb zostata tez sformutowana we wstepie (s. 11) teza badawcza, ktéra
wedtug autorki sprowadza si¢ do nastgpujacego stwierdzenia: ,pomimo faktu, ze regionalne
trybunaly praw czlowieka funkcjonujq w regionalnych rezimach systeméw ochrony praw
czlowieka, nie sq od siebie zupeinie oderwane, nalezq bowiem do tego samego systemu
prawa, kidrym jest prawo migdzynarodowe, a przez swoja dzialalnosé orzeczniczqg umacniajq
ten system w aspekcie migdzynarodowej ochrony praw czlowieka. Co wigcej, odwolujq sie do
swojego orzecznictwa, co stwarza mozliwos¢é rozwigzywania problemoéw systemowych”.
Podobnie, jak w odniesieniu do sposobu sformutowania celu badan nalezy stwierdzié, ze tak
sformutowana teza, zwtaszcza w jej czgsci pierwszej, nie jest teza nazbyt ambitng chociazby
w  kontekscie holistycznego pojmowania nie tylko catego systemu praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, ale takze — pomimo postepujacego procesu fragmentacji prawa
migdzynarodowego i wskazanej wyzej multiplikacji sadownictwa mig¢dzynarodowego —
systemow migdzynarodowej ochrony tych praw (systemu uniwersalnego i systemow
regionalnych). Sama autorka pisze zreszta w zakofczeniu (s. 304), ze aktywnos$é
poszczegllnych regionalnych trybunatéw praw cztowieka jest determinowana wieloma
czynnikami, a na ich dziatalno$¢ wptywaja uwarunkowania bardzo roznej natury, co
powoduje, ze wykorzystuja one w swojej dziatalnosci rozne rozwigzania autonomiczne,
odpowiednio dostosowane do regionalnej specyfiki. Zbedne wiec wydaje si¢ stawianie i
dowodzenie tezy, Ze nie sg one od siebie zupetnie oderwane. Natomiast teza o wspOtpracy
trybunatow i wzajemnym odwotywaniu sig¢ do swojego orzecznictwa, a w konsekwencji o
mozliwo$ci rozwigzywania dzigki temu probleméw systemowych, zostata postawiona dobrze
i dobrze dowiedziona.

Dla osiagnigcia zatozonego celu badaf i dowiedzenia tezy badawczej, habilitantka
sformutowata (s. 11) i zweryfikowata trzy wyraznie sprecyzowane hipotezy badawcze

zaktfadajace, ze:
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— po pierwsze: ,ustanowienie regionalnych trybunalow praw czlowieka byto waznym
krokiem, ktdry zapoczqtkowal rozwdj migdzynarodowego prawa praw czlowieka”;

— po drugie: ,,cho¢ Europejski Trybunat Praw Czlowieka tworzy instytucjonalny wzorzec dla
pozostalych trybunaléw, to pozostale trybunaly regionalne dokonujg pewnych modyfikacji,
wypracowujgc wlasne oryginalne rozwigzania, uwzgledniajgce wielobiegunowq specyfike
regionow”;

— po trzecie: ,obecny ksztalt trybunalow nie jest i nie powinien byé ostateczny, bowiem w
odpowiedzi na wspdlczesne wyzwania poszczegolnych regionéw wszystkie trybunaly
wymagajq zmian”

Oceniajgc wartos¢ tych hipotez nalezy sformutowaé oceng podobng do oceny celu
badan i tezy badawczej zauwazajac jednak, ze ustanowienie regionalnych trybunatéw
znaczgco wplynegto, ale nie zapoczatkowalo rozwoju miedzynarodowego prawa praw
cztowieka. Przy formutowaniu hipotez badawczych bytbym réwniez ostrozny, gdy idzie o
uzywanie tak nieostrych okreslen, jak: ,wielobiegunowa specyfika regionéw”, czy
»Wspoiczesne wyzwania poszczegolnych regionow”.

Nalezy jednak podkresli¢, ze habilitantka w dojrzaty merytorycznie sposéb dokonata
weryfikacji tych hipotez w kolejnych fragmentach rozprawy i w konsekwencji sformutowata
w zakonczeniu (podsumowaniu) konkretne wnioski i interesujace postulaty de lege ferenda.

Metodologia przygotowywania pracy na stopien naukowy wymaga réwniez
wiasciwego wykorzystania podstawowych metod badawczych, co dla niektérych autoréw
stanowi powazne wyzwanie. Habilitantka wyraznie zaznaczyla we wprowadzeniu, ze
realizacja zaplanowanych przez nig badaf wymagata zastosowania i réwnolegtego
wykorzystania kilku uzupetniajacych si¢ metod badawczych. Jest oczywiste, ze metoda
badawcza, ktora jest najczgéciej wykorzystywana w nauce prawa jest metoda dogmatyczna,
bez ktorej nie jest mozliwa analiza zrodet prawa migdzynarodowego. Musi ona jednak
uwzgledniac specyfike prawa migdzynarodowego, a zwlaszcza specyfike jego zrédet. Analiza
zrodet prawa migdzynarodowego wymaga w pierwszej kolejnosci ustalenia ich tresci, a to
zadanie jest znacznie bardziej skomplikowane, anizeli przy analizie norm prawa krajowego.
Zadanie to jest trudne nie tylko w odniesieniu do norm, jakie znajdujemy w umowach
migdzynarodowych, ale przede wszystkim w odniesieniu do norm zwyczajowych oraz
ogolnych zasad prawa migdzynarodowego. W tym ostatnim przypadku niezbgdna jest
rekonstrukcja ich tresci w oparciu o inne normy prawne oraz praktyke panstw i innych
podmiotéw prawa migdzynarodowego. Praktykg t¢ odzwierciedla w znacznej mierze

orzecznictwo sagdow migdzynarodowych, ktére ma istotne znaczenie dla badan prowadzonych
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w kazdej dziedzinie prawa migdzynarodowego, a ktore autorka — z uwagi na specyfike
realizowanej problematyki badawczej — szczegdtowo analizowata z wykorzystaniem metody
funkcjonalizmu prawniczego . w odniesieniu do wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, Migdzyamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Afrykanskiego
Trybunatu Praw Cztowieka i Ludow.

Z uwagi na specyfik¢ problematyki badawczej wyeksponowanej w tytule
recenzowanej monografii autorka zaznaczyla we wprowadzeniu, ze pierwszoplanowe
znaczenie dla jej badan miata metoda porownawcza, co jest w petni uprawnione w kontekscie
zaplanowanego i realizowanego .celu badan. Prezentujac rozwdj regionalnych trybunatéw
praw czlowieka oraz dalsze perspektywy tego rozwoju autorka umiej¢tnie korzystata w
swoich badaniach z metody historycznej. Wida¢ wigc, ze potrafi ona 1taczy¢ i stosowaé w
praktyce swoich badan wszystkie niezbedne dla prac prawniczych metody badawcze.
Wszystko to sprawia, ze mozna sformutowa¢ konkluzjg, iz zaprezentowana w recenzowanej
monografii metodologia badan nie budzi istotnych zastrzezen i potwierdza przekonanie o
kompetencjach habilitantki, niezbgdnych do samodzielnego podejmowania i prowadzenia
badan naukowych.

Przywilejem autorki bylo przyjecie takiej konstrukcji pracy, ktéra miata w optymalny
sposOb zapewni¢ realizacj¢ zatozonego przez nig celu badan. Przyj¢ta przez habilitantke
konstrukcja monografii jest. przemys$lana, wyrazista i we wilasciwych proporcjach
rozbudowana. Swoje merytoryczne rozwazania autorka zaprezentowata w szesciu
wyodrebnionych i nazwanych rozdziatach pracy, poprzedzonych czytelnym wstepem,
zawierajagcym wszystkie podstawowe elementy charakterystyczne dla dobrej rozprawy
naukowej. Godny podkreslenia jest fakt, iz rozwazania merytoryczne zawarte w kazdym
rozdziale autorka poprzedza krétkimi uwagami wstgpnymi, sygnalizujagcymi referowanag
problematyke badawcza, a konczy konkluzjami podsumowujacymi kazdy kolejny etap badan.
Takie rozwigzanie nie tylko ufatwia lekturg¢ ksigzki, ale swiadczy o dobrym warsztacie
naukowym autorki.

W rozdziale 1 monografii, ktéry bez watpienia stanowi potrzebne, syntetycznie
zaprezentowane wprowadzenie do szczegétowej problematyki badawczej, zatytutowanym:
Geneza i podstawy prawne funkcjonowania regionalnych trybunatow praw czlowieka,
znajdujemy rozwazania zarysowujgce historyczne uwarunkowania oraz podstawy prawne
ustanawiania takich trybunatow, jak rowniez ich charakterystyke w szerszym kontekscie
proliferacji sadownictwa migdzynarodowego. Autorka podkreslita szczegdlne znaczenie tych

trybunatéw jako organéw kontrolnych w ramach regionalnych konwencji z dziedziny ochrony
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praw cztowieka, jak rowniez ich szczegdlng role w procesie kreowania nowej sytuacji
prawnej os6b fizycznych w  kontekscie ich potencjalnej podmiotowosci prawa
migdzynarodowego.

W rozdziale 1l, zatytutowanym: Struktura i organizacja regionalnych trybunatow
praw czlowieka, habilitantka zakreslita oraz szczegétowo zaprezentowata podobieristwa i
roznice pomigdzy trzema regionalnymi trybunalami z perspektywy ich struktury
organizacyjnej oraz ich funkcjonowania w praktyce. Za szczegélnie wartosciowe nalezy
uzna¢ rozwazania dotyczace umocowania prawnego oraz standardow niezaleznosci i
niezawisto$ci sedziowskiej.

Interesujgce rozwazania znajdujemy w kolejnym — Il rozdziale monografii:
Kompetencje i jurysdykcja regionalnych trybunatéw praw czlowieka, w ktérym autorka
skoncentrowata swoja uwage na  problematyce kompetencji orzeczniczej i doradczej
trybunatow, a zwlaszcza na fundamentalnej w tej mierze problematyce istoty i charakteru ich
Jurysdykeji. Odnosnie do problematyki jurysdykcji trybunatéw — co do zasady dobrowolnej —
habilitantka szczeg6towo zaprezentowala jej wymiar podmiotowy, przedmiotowy,
terytorialny i czasowy, odwotujac si¢ czgsto do swego rodzaju wzorca okreslajacego
jurysdykcje¢ Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Podkreslita przy tym, ze to wiasnie w
systemie europejskim, a wiec w systemie Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci znajdujemy wzorzec gwarantujacy bezposredni dostep jednostki
do sadu migdzynarodowego. Sformufowata przy tym teze, ze de lege ferenda oba
prezentowane systemy pozaeuropejskie moglyby ewoluowaé w tym wiasnie kierunku.

Inny charakter majg rozwazania zaprezentowane przez habilitantke w rozdziale 1V,
ktorego tres¢ dobrze okresla tytut: Postepowanie przed regionalnymi trybunalami praw
cztowieka). Dotycza one proceduralnych aspektéw funkcjonowania wszystkich trzech
trybunatéw. W ramach tych niejako ,technicznych” rozwazan na szczegdlng uwage zashuguja
te, ktore dotycza mozliwosci polubownego zatatwienia sprawy oraz stosowania $rodkéw
tymczasowych w celu zapobiezenia szczegolnie powaznym, nieodwracalnym szkodom
wynikajagcym z naruszenia chronionych konwencyjnie praw jednostki. Odnosnie do tych
ostatnich, autorka sformutowata interesujace postulaty de lege ferenda w kontekscie
potencjalnej ewolucji postanowienn Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci.

Od tych aspektéw proceduralnych autorka przechodzi do problematyki charakterystyki
orzeczen trybunatéw, ktérg to problematyke odzwierciedla chyba nazbyt rozbudowany tytut

rozdziatu V: Charakter prawny, skutecznosé¢ rozstrzygnieé oraz nadzér nad wykonywaniem
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wyrokow  regionalnych trybunatéw praw czlowieka. Autorka w oczywisty sposob
skoncentrowata swoja uwage na wyrokach tych trzech sadéw migdzynarodowych
podkreslajac, ze ich najbardziej wyrazistg cechg wsp6lna jest ostateczny i wigzacy charakter
wyrokow, oznaczajacy zarazem, ze nie uchylaja one przepisow prawa krajowego oraz
orzeczen sagdow i decyzji organdw panstwowych. Podkreslita przy tym szczegdlne znaczenie
procedury wyroku pilotazowego w kontekscie uznania, iz naruszenie praw indywidualnych
ma charakter systemowy. Wydanie wyroku pilotazowego oznacza konieczno$¢ wprowadzenia
w ramach krajowego porzadku prawnego srodkéw generalnych, ktére swoim zakresem
oddziatywania obejmg catg kategorig 0sob dotknigtych naruszeniem i beda stosowane w celu
usunigcia problemu, ktory jest podstawa takiego naruszenia. W tym rozdziale habilitantka
zaprezentowata rowniez interesujgce rozwazania na temat zlozonego, uwarunkowanego
bardzo zréznicowanymi co do ich natury przestankami procesu wykonywania przez pafistwa
wyrokow regionalnych trybunatéw praw czlowieka. Zauwazajac powazny problem
skutecznosci wykonywania takich wyrokéw w praktyce, habilitantka sformutowata postulat
de lege ferenda odno$nie do mozliwosci ustanowienia regionalnych organéw majacych
kompetencje wykonawcze w tym zakresie. Uznajac ten postulat za interesujacy, nalezy go
Jednak ocenia¢ w szerszej perspektywie zapewnienia skutecznego wykonywania wyrokow
sadow migdzynarodowych, ale to jest juz znacznie bardziej skomplikowana perspektywa
catego prawa migdzynarodowego.

W ostatnim rozdziale monografii (rozdziat VI) habilitantka zaprezentowata
interesujgce rozwazania odnoszace si¢ do oceny efektywnoscei regionalnych trybunatow praw
cztowieka. Rozwazania te odnoszg si¢ zarowno do niewatpliwych osiagnie¢ tych organéow
sadowych, jak roéwniez do najwazniejszych problemoéw, jakie autorka dostrzegta w ich
aktualnej i przyszfej dziatalnosci. W tym kontekscie okreslita ona mozliwosci i kierunki
realizacji procesu reformowania trybunatéw pod katem zapewnienia pozadanej efektywnosci
ich dziatan. W tym rozdziale znajdujemy réwniez interesujagce uwagi na temat dialogu
pomigdzy trybunatami i jego wplywu na ksztattowanie i rozwijanie standardow
migdzynarodowej ochrony praw cztowieka. Na tym tle autorka sformutowala konkretne
postulaty de lege ferenda odnosnie do potrzeby zdecydowanie szerszego uznania jurysdykcji
obu trybunatéw pozaeuropejskich przez panstwa tych regionéw geograficznych oraz istotne;j
modyfikacji czynnej legitymacji do wnoszenia skargi w ramach ich jurysdykcji ratione
personae.

Reasumujac te czgs¢ uwag recenzyjnych nalezy podkreslié, ze Pani dr Anna

Dabrowska zaprezentowata w swojej pracy bardzo interesujaca i aktualng problematyke
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badawczg. Dla zaprezentowania tej obszernej i wielowatkowej, a zarazem szczegdtowej
problematyki regionalnych trybunatéw praw cztowieka autorka musiata odwotywaé si¢ do
obszernej i bogatej warstwy aksjologicznej catego migdzynarodowego prawa praw czfowieka.
Rozwazania merytoryczne habilitantki bez watpienia odzwierciedlajg skale i znaczenie
problemoéw, jakie wynikaja dla kazdego badacza tej problematyki. Nalezy uznaé, ze wiedza
habilitantki w tej dziedzinie jest nie tylko szeroka, ale rowniez szczegétowa. Rozwazajac
problematyke badawcza zapowiedziang w tytule ocenianej monografii, habilitantka
zaprezentowata przede wszystkim, szczegdtowa analiz¢ reprezentatywnych regulacji
normatywnych w tej dziedzinie. Rozwazania merytoryczne autorki swiadczg bez watpienia o
Jej znaczgcych kompetencjach przede wszystkim w dziedzinie miedzynarodowego prawa
praw cztowieka, jak rowniez — w wymaganym zakresie i odniesieniu do problematyki
sadownictwa migdzynarodowego — prawa migdzynarodowego w ogéle. Zrédiem tych
kompetencji jest nie tylko wieloletnie doswiadczenie naukowe habilitantki, ale przede
wszystkim jej pasja badawcza. Oceniajgc pozytywnie warsztat badawczy habilitantki nalezy
rOwniez zauwazy¢, ze jej merytoryczne rozwazania zostaty solidnie udokumentowane.
Bardzo dobre wrazenie wykaz zrodet, a zwilaszcza orzecznictwa wszystkich trzech
regionalnych trybunatéw praw czlowieka oraz reprezentatywnej, wielojezycznej literatury
przedmiotu.

Wszystko to stanowi, Ze w mojej ocenie monografia Pani dr Anny Dabrowskiej pt.
Regionalne trybunaly praw czlowieka — analiza prawnoporéwnawcza jest dzietem
stanowigcym  znaczny wkiad autorki w rozwoj okreslonej dyscypliny naukowej w

rozumieniu art. 219 ust. | pkt. 2 lit. a ustawy.
3. Ocena aktywnosci naukowej Pani dr Anny Dgbrowskiej

Poza wskazanym przez habilitantke i omoéwionym wyzej osiagnigciem naukowym,
dorobek naukowy Pani dr Anny Dabrowskiej opublikowany po uzyskaniu stopnia naukowego
doktora nauk prawnych w zakresie prawa obejmuje: 1l rozdziatéw w monografiach
naukowych (7 — autorstwo i 4 — wspétautorstwo), 17 artykutéw w czasopismach naukowych
(12 — autorstwo i 5 — wspétautorstwo), wspétredakeje | monografii naukowej, 2 oméwienia
zagranicznych artykutéw naukowych , 3 skrypty, 2 materialy Zrodtowe (1 — autorstwo i | —
wspofautorstwo), 2 recenzje monografii (wspotautorstwo), 3 sprawozdania z konferencji
naukowych (2 — autorstwo i | — wspétautorstwo) oraz | hasto encyklopedyczne.

Dokonujac oceny tego dorobku nalezy sformutowag kilka najwazniejszych spostrzezen,

ktore bgda wiasciwie oddawaty jego charakterystyke. Po pierwsze — dorobek ten, nawet jezeli
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nie jest obszerny ilosciowo i nie znajdujemy go w renomowanych czasopismach naukowych,
nalezy uzna¢ za znaczacy na aktualnym etapie rozwoju kariery naukowej habilitantki. Po
drugie — znaczgca czgs$¢ tego dorobku zostata opublikowana we wspotautorstwie. Po trzecie
— Jest to dorobek wyraznie ukierunkowany na szczegbtowe obszary i zagadnienia
migdzynarodowego prawa praw cztowieka. Po trzecie wreszcie — jest to dorobek, ktory
sprawia, ze nazwisko autorki stato si¢ rozpoznawalne w $rodowisku naukowym, zwlaszcza w
dziedzinie migdzynarodowego prawa praw cztowieka. Nalezy wyrazié przekonanie, ze dla
kazdego badacza tej problematyki badania naukowe habilitantki i jej dorobek publikacyjny w
tym zakresie stanowig i bgda stanowity istotng i konieczng do wykorzystania inspiracje
badawcza. Stanowisko to nieco ostabia fakt braku cytowan publikacji habilitantki wedtug
bazy WoS. Z informacji habilitantki na temat liczby punktow MNiISW wynika, ze w
ocenianym okresie ich taczna liczba wyniosta 296.

Oceniajgc ten dorobek nalezy podkreslic, ze jego przewazajaca czg$¢ obejmuje
problematyke migdzynarodowego, a w zasadzie regionalnego europejskiego prawa praw
cztowieka w ramach Rady Europy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze habilitantka rozbudowata
swoje badania w tym zakresie, rozciagajac je na rozne szczegétowe aspekty tej obszernej i
wielowatkowej problematyki.

W swoim autoreferacie habilitantka wyréznifa trzy nastepujace obszary badawcze, ktére
realizowata w okresie po uzyskaniu stopnia naukowego doktora:

— po pierwsze: sgdownictwo migdzynarodowe, jako podstawowy obszar badan naukowych;
— po drugie: prawa cztowieka i ich ochrona (krajowa i migdzynarodowa), ze szczegélnym
uwzglednieniem systemu Rady Europy oraz

— po trzecie: prawo Rady Europy w ujgciu bardziej generalnym.

Gdy chodzi o pierwszy z tych obszaréw badawczych, to okreslenie go mianem
sadownictwa migdzynarodowego nie jest do konica uprawnione. Prowadzone przez Pania dr
A. Dabrowska badania naukowe w tym obszarze oraz ich opublikowane wyniki ograniczaja
si¢ w istocie rzeczy do sadownictwa realizowanego przez regionalne trybunaly praw
cztowieka. Najwazniejsze miejsce w dorobku naukowym habilitantki z tej dziedziny zajmuje
oczywiscie oceniona wyzej monografia wskazana jako osiagniecie naukowe, o ktérym mowa
w art. 219 ustawy. Pozostate publikacje, opublikowane takze we wspofautorstwie, obejmuja
szczegotowg  problematykg kompetencji, funkcjonowania i charakteru orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a takze problematyke Afrykanskiego Trybunatu
Praw Cztowieka i Ludéw oraz dialogu pomigdzy regionalnymi trybunatami praw cztowieka.

Zarobwno wybo6r problematyki badawczej tych tekstow, jak rowniez sposéb jej
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zaprezentowania nie budzg istotnych zastrzezen. Oczywiscie byloby pozadane, aby chociaz
czgs¢ tych tekstdw zostata opublikowana w bardzie] renomowanych czasopismach
naukowych, a z uwagi na charakter problematyki badawczej — réwniez w zagranicznych.

Prezentujgc w autoreferacie swoj dorobek naukowy z zakresu problematyki sagdownictwa
migdzynarodowego habilitantka wykazata na pierwszym miejscu artykul: Podstawy
wyrokowania  Migdzynarodowego  Trybunalu  Sprawiedliwosci, opublikowany  we
wspoétautorstwie w czasopismie spoza wykazu ministerialnego: Prawo Europejskie w
Praktyce 2012, nr 4(94), w dziale: Opinie, Ekspertyzy, Badania. Znajdujemy w nim jednak
wytacznie podstawowe, ogélne, w niewielkim stopniu wykraczajace poza podrecznikowe —
uwagi na temat okreslonych w art. 38 Statutu MTS podstaw wyrokowania tego
najwazniejszego sadu migdzynarodowego. Autorzy w zasadzie tylko sygnalizujg w pewne
podstawowe zagadnienia, odnosnie do zaskreslonych w tytule podstaw wyrokowania MTS,
natomiast trudno znalez¢ w nim ich glebsza analize (dla przyktadu: sposob definiowania
umowy migdzynarodowej, elementy zwyczaju migdzynarodowego, sposob rozumienia
ogélnych zasad prawa). Widaé, ze problematyka prawa migdzynarodowego o znaczeniu
fundamentalnym, a do takiej nalezy przeciez problematyka kompetencji i jurysdykcji MTS,
nie jest szczegélnie bliska zainteresowaniom naukowym habilitantki.

Drugi wykazany przez habilitantkg obszar jej badan naukowych obejmuje problematyke
praw czfowieka i ich ochrony (ochrona krajowa i migdzynarodowa), ze szczegblnym
uwzglednieniem systemu Rady Europy. Przygotowata ona i opublikowata kilka tekstow
dotyczacych analizy sadowych i pozasadowych mechanizméw ochrony praw jednostki,
wchodzge przy okazji na grunt prawa konstytucyjnego (dwa artykuly — znowu w
czasopiSmie: Prawo Europejskie w Praktyce). W ramach tego obszaru badawczego
znajdujemy rowniez teksty na temat aksjologii Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz
prawa do nietykalnosci mieszkania w $wietle orzecznictwa ETPCz i normatywnej tresci
prawa do zdrowia w trzech regionalnych systemach ochrony praw cztowieka. Interesujace sg
rozwazania autorki na temat zalezno$ci pomigdzy stanem srodowiska naturalnego a prawami
cztowieka, zaprezentowane w dwach anglojezycznych artykutach z 2020 i 2021 r., w ktérych
podkreslita ona znaczenie orzecznictwa ETPCz w procesie wyktadni postanowieni Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w kontekscie doktryny ,,zywego
instrumentu”, dzigki ktérej prawo do srodowiska stato sie elementem prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego, jak rowniez innych praw wyraznie zapisanych w Konwengiji.
Interesujace sa rOwniez rozwazania habilitantki de lege ferenda odnosnie do prawa do klimatu

w tym samym kontekscie. W tym obszarze badawczym znajdujemy réwniez prace
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habilitantki po$wigcone prawnym i instytucjonalnym rozwigzaniom w dziedzinie praw
dziecka i ich ochrony — zaréwno w wymiarze migdzynarodowym, jak i krajowym.

Jako trzeci obszar swoich badan naukowych Pani dr A. Dgbrowska wykazata w
autoreferacie problematyke prawa Rady Europy w ujeciu bardziej generalnym, W istocie
rzeczy publikacje zasygnalizowane w ramach dwoéch pierwszych obszaréw badawczych
habilitantki to réwniez w duzej mierze prawo Rady Europy, ale autorka wyréznita je w
ramach oddzielnej sfery swoich naukowych zainteresowan. Miato to stuzyé dla udowodnienia
tezy, ze Rada Europy odgrywa szczegoélna rol¢ w procesie kreowania traktatowych i
zalecanych standardéw w dziedzinie praw cztowieka i ich migdzynarodowej ochrony, czy
szerzej — w procesie kreowania nowej europejskiej przestrzeni prawnej. Teza ta moze nie jest
szczegOlnie ambitna, ale artykuty: habilitantki z tej dziedziny jej zainteresowan naukowych
zastuguja na oceng¢ pozytywng, nawet jezeli — co nalezy znowu podkredli¢ — nie zostaty
opublikowane w szczegodlnie renomowanych czasopismach, czy wydawnictwach naukowych.
W tym kontekscie na wyro6znienie zastuguje artykut: Influence of the Law of the Council of
Europe on Substantive Administrative Law in Poland ( Studia luridica Lublinensia (2020, vol.
29, no. ).

O szerszych zainteresowaniach badawczych habilitantki $wiadczg réwniez jej teksty
(czgsto jest to wspofautorstwo) dotyczace samorzadu terytorialnego w kontekscie polskim i
europejskim, problematyki administracji publicznej, problematyki roszczen alimentacyjnych
w stosunkach transgranicznych, czy problematyki sytuacji prawnej spotdzielni w Polsce,
opublikowane w czasopismach i monografiach naukowych oraz w encyklopediach.

Oceniajgc dorobek naukowy habilitantki nie mozna pomingé faktu wspétredagowania
przez nig monografii naukowej: Aktualne problemy prawa medycznego, (Radom 2018, ss.
216), w ktorej znajdujemy tekst jej autorstwa poswigcony problematyce normatywne;j tresci
prawa do zdrowia w europejskim, interamerykanskim i afrykafskim systemie ochrony praw
cztowieka. Zawsze jest tak, ze redakcja, albo wspoiredakcja recenzowanej monografii
naukowe;j z tekstami uznanych autoréw, stanowi dla mtodego badacza szczegélne wyzwanie,
a jezeli dzieto takie koficzy si¢ powodzeniem, jest to wazne wydarzenie w jego rozwoju
naukowym. Tak tez nalezy oceni¢ wymieniony dorobek redakcyjny habilitantki.

W opinii recenzenta dorobek naukowy Pani dr Anny Dgbrowskiej po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora, nawet jezeli nie jest to dorobek obszerny ilosciowo, a prace na ten
dorobek sig skiadajace nie zostaty opublikowane w renomowanych czasopismach naukowych
oznacza, ze habilitantka prowadzita na tym etapie rozwoju jej kariery naukowej istotna

dziafalnos¢ naukowa, wybierajac dziedziny swoich badan, ukierunkowane zwiaszcza na
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potrzeby praktyki migdzynarodowej i osiagajac w tych dziedzinach dorobek znaczacy co
oznacza, ze ocena tego dorobku moze by¢ i jest pozytywna. Nawet jezeli autorka nie
rozwijata w swoich pracach ugruntowanych konstrukcji teoretycznych w tych dziedzinach,
ktore stanowity wyrdznione wyzej obszary jej badan, to z powodzeniem dokonywata solidnej,
szczegOtowej analizy regulacji normatywnych pod katem rzeczywistych potrzeb praktyki.
Nalezy tez podkresli¢, ze habilitantka potrafi dobrze prezentowa¢ prawo w dziataniu i
dokonywa¢ jego krytycznej oceny. Kompetencje habilitantki w zakresie analizy i interpretacji
regulacji normatywnych w podejmowanych i realizowanych przez nig obszarach badawczych
nie budzg istotnych watpliwosci, a $wiadczy o tym dobitnie szeroki i zwykle szczegdtowy
zakres takiej analizy i interpretacji, jaka znajdujemy w jej publikacjach.

Poza tymi publikacjami, na aktywnos¢ naukowa habilitantki sktadajg sie liczne
wystgpienia na krajowych i zagranicznych konferencjach naukowych. W ocenianym okresie
wyglosifa ona referaty na 18 konferencjach. Doda¢ do tego nalezy bierny udziat w kolejnych
5 konferencjach oraz moderowanie dyskusji na jeszcze 2 innych. Habilitantka uczestniczyta
ponadto w pracach komitetéw naukowych 8 konferencji, w tym réwniez organizowanych w
zagranicznych osrodkach naukowych (Lwow), jak rowniez w komitetach organizacyjnych 3
innych konferencji. Te ostatnie konferencje te nie obejmowatly jednak problematyki prawa
migdzynarodowego i migdzynarodowego prawa praw cziowieka. Wyrazem uznania dla
kompetencji naukowych habilitantki jest fakt, ze byta ona i jest cztonkiem rad naukowych i
redaktorem tematycznym czasopism oraz recenzentem wydawniczym prac naukowych
(czasopisma spoza dziedziny prawa migdzynarodowego i migdzynarodowego prawa praw
czlowieka — cztonek Rady Naukowej Global Studies Review oraz redaktor tematyczny
Rocznika Samorzadowego). Habilitantka brata tez udziat w charakterze eksperta w realizacji
3 lokalnych programéw europejskich z zakresu problematyki prawa rodzinnego, prawa
socjalnego oraz prawa zamowien publicznych

Charakteryzujgc wskazany wyzej dorobek naukowy Pani dr A, Dgbrowskiej nalezy
stwierdzi¢, ze jest on zréznicowany tematycznie, chociaz dotyczy w znacznej mierze
szczegOtowej problematyki migdzynarodowego prawa praw cztowieka. Prezentowane w
publikacjach habilitantki rozwazania dobrze $wiadcza o jej pasji badawczej i warsztacie
naukowym. W latach 2011-2021, a wigc w okresie po uzyskaniu stopnia naukowego doktora
nauk prawnych w zakresie prawa, habilitantka zgromadzita znaczacy i wartosciowy
dorobek naukowy, na ktory sktadaja sig¢ roznorodne formy pisarskie, w tym monografie,

rozdziaty w monografiach i artykuty w czasopismach naukowych, obejmujace zwlaszcza
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problematyke migdzynarodowego (regionalnego) prawa praw czlowieka, opublikowane w
jezyku polskim i angielskim.
Biorgc pod uwage powyzsze nalezy uznaé, ze Pani dr Anna Dabrowska wykazuje sie

istotng aktywnoscig naukowg w rozumieniu art. 219 ust. | pkt 3 ustawy.

4. Konkluzja

Podsumowujgc oceng osiggnig¢ naukowych Pani dr Anny Dgbrowskiej, przeprowadzona
w parciu o kryteria okreslone w art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce nalezy stwierdzi¢, ze wniosek habilitantki o przeprowadzenie postgpowania
w sprawie nadania stopnia. naykowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauki
spoteczne, w dyscyplinie nauki prawne zastuguje na uwzglednienie.

Przedstawiona do oceny monografia autorstwa dr Anny Dabrowskiej pt. Regionalne
trybunaly praw czlowieka — analiza prawnoporéwnawcza (Torun 2021), jest dzietem
stanowigcym znaczny wkiad w rozwdj dziedziny nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
prawne w rozumieniu art. 219 ust. | pkt 2 lit. a ustawy, a habilitantka wykazuje si¢ istotng
aktywno$cig naukowg w rozumieniu art. 219 ust. | pkt 3 ustawy. To uzasadnia
rekomendowanie komisji habilitacyjnej przedstawienie pozytywnej opinii w przedmiocie
nadania Pani dr Annie Dabrowskiej stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie

nauki spoteczne, w dyscyplinie nauki prawne.

Prof. dr hab. Tadeusz Gadkowski
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