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RECENZJA

Rozprawy doktorskiej mgr Bartosza Malinowskiego
pt. Dylematy regulacyjne lotnictwa suborbitalnego
opracowanej pod Kierunkiem naukowym dr hab. Malgorzaty Polkowskiej,
prof. Akademii Sztuki Wojennej

I. Wybdr tematu

Historie lotow suborbitalnych rozpoczat lot niemieckiej rakiety A4 na wysokos¢ okoto 100
km nad poziomem morza juz w roku 1942. Bylo to wydarzenie o charakterze incydentalnym,
ktéore miato miejsce podczas dzialan wojennych. Nie bylo wdéwczas uzasadnienia dla
rozpoczecia prac nad regulacjag nowego zjawiska. Taka potrzeba zrodzita si¢ dopiero w roku
1961, kiedy amerykanski astronauta Alan B. Shepard odby! lot zalogowy przy pomocy
rakiety Redstone i kapsuly Freedom 7. Z czasem loty suborbitalne zaczgto wykorzystywaé
podczas badan jonosfery, pola magnetycznego ziemi oraz testowania aparatury satelitarnej.
Ostatnio zaczeto mys$le¢ o tematyce suborbitalnej, ktdra oferujg firmy Virgin Galactic
Holdings Inc i Blue Origin. Rozwaza si¢ réwniez loty suborbitalne pomiedzy dwoma

miejscami na powierzchni Ziemi (point to point travel) w celach wojskowych i cywilnych.

Obecny stan regulacji prawnej lotéw suborbitalnych na kazdym forum jest mato spdjny i
fragmentaryczny. Dokonanie prawidlowej oceny tego stanu utrudnia brak uniwersalnej
koncepcji okreslajacej relacje miedzy prawem mi¢dzynarodowym (publicznym i prywatnym),
prawem regionalnej integracji panstw i prawem krajowym. Dorobek naukowy z dziedziny
stosunkéw miedzynarodowych jest $cisle powigzany ze szkota amerykanska i brytyjska, co

stoi na przeszkodzie mysleniu w kategoriach raison de systéme o lotach suborbitalnych.



Rozprawa doktorska mgr Bartosza Malinowskiego ulatwia dostrzezenie przemian
zachodzacych w fazie przechodzenia od zréznicowanych cywilizacji kulturowych do
uniwersalnej cywilizacji technologicznej, ktora cechuje ,,integracja poprzez prawo”. Wybor
tematu jest wigc nie tylko trafny, ale jednoczesnie $§wiadczy o odwadze intelektualnej

doktoranta i jego promotora.
II. Metoda badawcza

Recenzowana rozprawa doktorska jest efektem wnikliwej analizy poroéwnawczej, ktorej
przedmiotem jest aktualny stan prawa mig¢dzynarodowego (w tym zwlaszcza suborbitalnych
reziméw prawa lotniczego i kosmicznego) oraz krajoWych regulacji w wybranych panstwach
(w tym zwlaszcza administracyjnoprawnych przepisow uchwalonych w Stanach
Zjednoczonych i w Zjednoczonym Krolestwie). Por6wnywanie regulacji prawnych zar6wno
w ujeciu wertykalnym (prawo miedzynarodowe — prawo krajowe), jak i w ujeciu
horyzontalnym (prawo obowigzujace w wybranych ustawodawstwach krajowych) mozna
uzna¢ za przejaw wspodlczesnej metodologii nauk prawnych, w ktorej przywigzuje si¢ duze
znaczenie do analizy struktury systeméw prawnych, analizy tresci stosunkéw prawnych i

analizy rozwoju prawa.

Na wyrdznienie zastuguje analiza wspétczesnego prawa miedzynarodowego, w lonie ktérego
znajduja si¢ normy prawa lotniczego i kosmicznego. Spojrzenie na ten porzadek prawny nie
tylko przez pryzmat obecnego stanu prawa miedzynarodowego i jego doktryny, ale réwniez
przyszlego obrazu stosunkéw miedzynarodowych umozliwito Doktorantowi zastanowienie
si¢ nad celowoscig stworzenia podsystemu dotyczacego lotéw suborbitalnych w odniesieniu

do prawa lotniczego i kosmicznego.
III. Konstrukcja rozprawy

Plan pracy jest zsynchronizowany z przyjeta przez Doktoranta metodologia badan. Dlatego w
pierwszej kolejnosci zostal zdefiniowany lot suborbitalny jako przedmiot regulacji prawnej, a
nastgpnie opisany stan tej regulacji (prawo migdzynarodowe, prawo krajowe Standow
Zjednoczonych i Zjednoczonego Krdlestwa, a nadto prawo polskie i prawo Unii
Europejskiej). Rozprawe wienczy wnikliwa analiza odpowiedzialno$ci cywilnej za szkode

wyrzadzong w zwiazku z lotami suborbitalnymi.



Podczas przygotowywania rozprawy doktorskiej do druku warto zastanowi¢ si¢ nad
udoskonaleniem tej konstrukcji. Proponuje¢ dokona¢ podziatu ksigzki na cztery rozdziaty:

R. L. Lot suborbitalny i jego znaczenie dla cywilizacji technologiczne;.

R. II. Stan regulacji prawnej lotéw suborbitalnych (prawo mig¢dzynarodowe, prawo
regionalnej integracji panstw, prawo krajowe wybranych panstw i zasady gwarantujace
operatywno$¢ systemu).

R. III. Tres¢ stosunkdéw prawnych zwigzanych z lotami suborbitalnymi (prewencja, kontrola,
odpowiedzialnosc).

R. IV. Rozw¢j prawa lotéw suborbitalnych.

IV. Tres€ rozprawy

Lot suborbitalny zostat w pracy potraktowany jako niezbedna forma stadialna lotu
kosmicznego. Doktorant zwraca uwag¢ na dotychczasowe proby zdefiniowania ,lotu
suborbitalnego” przez ICAO (,,lot na bardzo duza wysokos¢, ktéry nie wigze si¢ z wystaniem
pojazdu na orbit¢”) i Uni¢ Europejska (,,statek suborbitalny przeznaczony do transportu oséb
lub tadunku, zaprojektowany do dziatania ponad stratosfera, lotu po trajektorii nieorbitalne;
oraz ladowania powrotnego na Ziemi w sposob bezpieczny dla ludzi i tadunku™) w oparciu o
regulacje przyjete w Stanach Zjednoczonych i Zjednoczonym Kroélestwie. Brak
ujednoliconych i jasnych kryteriow decydujacych o uznaniu danego lotu za suborbitalny —
Jego zdaniem — moze podwazaé zaufanie do bezpieczenstwa pojazdéw rakietowych i statkow
powietrznych (w tym platform wysokosciowych). Rozwazania dotyczace pojecia lotu
suborbitalnego i rodzajéw pojazdéw suborbitalnych swiadcza o dobrej orientacji w dziedzinie

wykorzystywania ,,nowych przestrzeni”, ktore z natury rzeczy majg charakter eksterytorialny.

Trudno jest w obecnym stanie prawnym dokona¢ ujednolicenia kryteriow decydujacych o
uznaniu lotu za ,,suborbitalny”, bowiem zar6wno w prawie lotniczym, jak i w prawie
kosmicznym dominuje podejscie funkcjonalne do pojazdu/obiektu, przestrzeni
lotniczej/kosmicznej i trajektorii lotow lotniczych/kosmicznych. Wynika to wyraznie z
analizy miejsca lotnictwa suborbitalnego w miedzynarodowym rezimie regulacji korzystania
z przestrzeni powietrznej i kosmicznej. Doktorant zwraca uwagg na istnienie luki regulacyjnej
w lonie prawa mi¢dzynarodowego, ktora dotyczy sytuacji wykraczajgcych poza ramy prawa

lotniczego i prawa kosmicznego. Jednym ze sposobow zaradzenia tej luce jest — Jego zdaniem
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— koncepcja ,,bliskiej przestrzeni kosmicznej” (Near Space). Propozycja zgloszona przez
Migdzynarodowe Stowarzyszenie na rzecz Zwigkszenia Bezpieczenstwa Przestrzeni
Kosmicznej (The International Association for the Advancement of Space Safety, IAASS)
zaklada ustanowienie strefy posredniej pomiedzy putapem 18 i 160 kilometréw nad
poziomem morza jako przestrzeni sui genmeris. Jest to proba stworzenia strefy praw
suwerennych panstwa lezacego ponizej tej przestrzeni (obejmujacych wylacznos$é jej
gospodarczego wykorzystania) 1 zagwarantowania innym panstwom prawa do
,hieszkodliwego przelotu” nad tym obszarem. Doktorant dostrzega podobienstwa migdzy
koncepcjg ,,bliskiej przestrzeni kosmicznej” a wylaczng strefa ekonomiczng ustanowiong w
prawie morza. Pomimo tego watpi w jej akceptacje przez spoteczno$¢ migdzynarodowa. By¢
moze ma racje, poniewaz ,bliska przestrzen kosmiczna” moze by¢ Wykorzystywana w
wiekszym stopniu niz EEZ do celow wojskowych. A w tej sferze dziatalnosci ézlowieka

trudno o porozumienie ponad podziatami §wiata na strefy wplywow.

Podczas analizy prawa krajowego panstw obcych Doktorant uwzglednil ustawodawstwo tylko
czterech panstw - obok Stanéw Zjednoczonych i Zjednoczonego Krélestwa réwniez
ustawodawstwo Nowej Zelandii i Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich. Jest to zrozumiate,
albowiem tylko w tych panstwach dziatalno$¢ suborbitalna zostala uwzglgedniona w sposéb
szczegblny i funkcjonuje jako lex specialis. Z rozwazan zawartych w pracy wynika, ze
obecnie mozna wyrdzni¢ dwa modele regulacji: amerykanski (uksztalttowany w tonie prawa

kosmicznego) i brytyjski (oparty o regulacje prawa lotniczego).

Najbardziej interesujaca i inspirujaca jest amerykanska regulacja lotéw suborbitalnych,
albowiem Stany Zjednoczone posiadajg wysoce rozwinigty system prawa dzialalnosci
suborbitalnej. Przepisy ustawy o komercyjnym wynoszeniu w przestrzen kosmiczng z 1984 r.,
obowigzujagce w wersji z 2004 r. (,,Commercial Space Launch Act”) ukazuja filozofig
amerykanskiej legislacji w tej dziedzinie. T¢ tez¢ Doktorant opart o wnikliwg analizg
motywow legislacyjnych Kongresu, z ktérych wynika dbatos¢ o rozwdj sektora prywatnego w
dziedzinie lotdéw suborbitalnych jako istotnego elementu interesow bezpieczenstwa
narodowego i polityki zagranicznej Standéw Zjednoczonych. Na pozytywna ocen¢ zastuguje
wyeksponowanie dgzenia do pogodzenia ze soba sprzecznych intereséw pomiedzy
,efektywno$cig licencyjng” lotéow komercyjnych a standardami bezpieczenstwa lotow
suborbitalnych (wazenie zasad w tonie prawa krajowego) oraz pomig¢dzy ustawodawstwem

kosmicznym USA a mig¢dzynarodowym prawem kosmicznym (wazenie zasad w lonie
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integrujacego si¢ porzadku prawnego). Te refleksje natury ogélnej zostaly wzbogacone o
kilka dylematéw dotyczacych okreslonych spraw, m.in. powierzania kompetencji
regulacyjnych, klasyfikacji lotdw suborbitalnych jako lotéw kosmicznych, elastycznosci
regulacji i bezpieczenistwa lotu, zabezpieczenia przestrzeni. powietrznej. Polaczenie rozwazan
filozoficznych z krytyczng analizg prawa $wiadczy o erudycji i inteligencji mgr Bartosza

Malinowskiego i jego aspiracjach naukowych.

Brytyjska regulacja lotow suborbitalnych jest bardziej tradycyjna. Swiadczy o tym
powiazanie Rozporzadzenia o przemysle kosmicznym z 2021 r. (The Space Industry
Regulation) jako aktu wykonawczego do Ustawy o przemysle kosmicznym z 2018 r. (The
Space Industry Act) z Ordonansem o zegludze powietrznej z 2016 r. (The Air Navigation
Order). Celem tej regulacji jest wspieranie wzrostu brytyjskiego przemystu matych i srednich
satelitow, w ktérych Zjednoczone Kroélestwo jest swiatowym liderem. Odmienno$¢ rdzenia
przedmiotu regulacji przyczynila si¢ do specyfiki brytyjskich dylematow dotyczacych lotow
suborbitalnych jako lotow kosmicznych, powierzania kompetencji regulacyjnych oraz
elastycznosci regulacji i bezpieczenstwa lotu. Na Wyspach wcigz dominuje hasto ,4ir &

Space”.

O ile w prawie amerykanskim loty suborbitalne sg uregulowane w tonie prawa kosmicznego
(Space Law), w prawie Zjednoczonego Krélestwa w tonie prawa lotniczego i kosmicznego
(dir & Space Law), to w Polsce wobec takich lotéw majg zastosowanie jedynie przepisy
prawa lotniczego (d4ir Law). A to dlatego, ze RP nie wywiazuje si¢ z obowiazku
wynikajacego z art. VI Ukladu o przestrzeni kosmicznej z 1967 r. (Outer Space Treaty) i nie
realizuje polityki legislacyjnej w dziedzinie przestrzeni kosmicznej w zgodzie z art. 189
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Doktorant dostrzega t¢ ustawodawcza luke.
Jego krytyczne uwagi w potaczeniu ze zglaszanymi propozycjami legislacyjnymi wnosza

cenny wkiad nie tylko do nauki, ale i do praktyki.

W ostatnim rozdziale pracy uwaga skupia si¢ na odpowiedzialnosci cywilnej operatora
pojazdu suborbitalnego. Ta problematyka jest uregulowana w prawie mig¢dzynarodowym
lotniczym (m.in. w Konwencji Montrealskiej z 1999 r.) i kosmicznym (w art. VII Uktadu o
przestrzeni kosmicznej z 1967 r. i w Konwencji o odpowiedzialnosci z 1972 r.) oraz w
przepisach krajowych o odpowiedzialnosci cywilnej. Z tymi normami wigze si¢ kwestia

obowigzkowego ubezpieczenia OC, ktora reguluja postanowienia prawa krajowego, a w
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panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej rowniez prawa unijnego (Rozporzadzenie PE i
Rady z 2004 r. w sprawie wymogéw w zakresie ubezpieczenia w odniesieniu do
przewoznikow lotniczych i operatorow statkéw powietrznych). Odnalezienie ,,drogi wyjscia”
z tego metaforycznego labiryntu wymagalo umiejetnosci koncentracji na zagadnieniach o
fundamentalnym znaczeniu dla kompensacji szkéd wyrzadzonych w zwiazku z lotami
suborbitalnymi. Doktorant wywigzat si¢ z tego zadania z nalezyts starannoscig tak w
odniesieniu do odpowiedzialnosci cywilnej operatora pojazdu suborbitalnego i jego
ubezpieczenia OC (w kontekscie prawa lotniczego), jak i odpowiedzialnosci regresowej tegoz
operatora lub ubezpieczyciela (w kontekécie prawa kosmicznego). Na wyjatkowo pozytywna
ocene zashigujg Jego rozwazania po$wiecone zasadzie volenti non fit iniuria (jednej z

przestanek zwalniajacych z odpowiedzialnosci) i zasadzie ograniczonej odpowiedzialnosci.

V. Ocena podstawowych tez rozprawy

Problematyka lotnictwa suborbitalnego jest przedmiotem dyscypliny naukowej, ktora
poczatkowo taczyta prawo lotnicze i prawo kosmiczne w jedna cato$¢, a z czasem rozbila si¢
na dwie dyscypliny prawnicze. Doktorant stoi na stanowisku, ze loty suborbitalne powinny
by¢ regulowane zar6wno w prawie lotniczym, jak i w prawie kosmicznym — w zaleznosci od
okreslonego stanu faktycznego. Jako zwolennik tworzenia subsysteméw w ramach porzadku
prawnego integrujacego sie w skali migdzynarodowej, regionalnej i krajowej sugeruj¢, aby
podczas przygotowywania rozprawy do druku Autor ustosunkowal si¢ do propozycji
stworzenia kompleksowej regulacji dotyczacej lotnictwa suborbitalnego. Taka regulacja
powinna koncentrowaé si¢ na ksztaltowaniu zasad okreslajacych relacje migdzy prawem

miedzynarodowym, prawem regionalnej integracji panstw i prawem krajowym.

Krajowe regulacje dotyczace lotow suborbitalnych ostabiajg moc prawa migdzynarodowego,
ktore — podobnie jak w przypadku lotéw kosmicznych — powinno mie¢ priorytet nad prawem
krajowym i nawet nad prawem Unii Europejskiej. Jestem przekonany, ze obecna polityka
legislacyjna wielkich mocarstw jest niekorzystna dla rozwoju wspélpracy migdzynarodowe;j
m.in. w dziedzinie lotnictwa suborbitalnego. Ekspozycja tego problemu w przyszlej ksigzce z
pewnoscia spotkataby si¢ z zyczliwym przyjeciem w gronie internacjonalistéw 1 zwolennikow

regionalnej integracji panstw na calym $wiecie.



Przedstawienie odpowiedzialno$ci z tytulu szkdd zwigzanych z eksploatacja lotow
suborbitalnych wymagato ogdlnej wiedzy teoretycznej nie tylko z dziedziny prawa lotniczego
i prawa kosmicznego, ale rOwniez prawa cywilnego i prawa ubezpieczen. Kandydat do
stopnia naukowego doktora wywiazal si¢ z tego zadania znakomicie w kontekscie tzw. szkod
wiasnych (utraty pojazdu suborbitalnego) i os6b znajdujacych si¢ na poktadzie oraz szkéd
wyrzadzonych osobom trzecim. Swego czasu zajmowalem si¢ problematyka szkod o
rozmiarach Katastrofalnych, lansujgc problematyke ingerencji panstw w stosunki
odszkodowawcze operatorow statku/urzadzenia (na tle szkdd morskich i atomowych) i
problematyka regresu panstw wobec 0s6b prywatnych (na tle szkéd kosmicznych). Dlatego z
podziwem patrze na mlodych naukowcdéw, ktorzy probuja rozwiklaé jedne z najbardziej
wezlowych problem6w natury prawnej. Tym bardziej, ze dzi$§ dotyka to lotéw suborbitalnych
w celach cywilnych i wojskowych.

VI. Warsztat naukowy

Rozwazania zawarte w recenzowanej rozprawie zostaly oparte o bogaty materiat Zrodltowy,
netografie¢ i literature uwzgledniajacg wybitne dzieta naukowe z dziedziny prawa lotniczego i

kosmicznego — tak krajowe, jak i obcojezyczne.

Duzg zaletg pracy jest dobre opanowanie sztuki zadawania pytan i udzielania na nie
wyczerpujacych odpowiedzi. Jest to pozadane i niezwykle wartosciowe zwlaszcza w

kontekscie prac na tematy, ktore nie sa przedmiotem regulacji.

O naukowosci rozprawy $wiadczy to, ze przedmiot badan jest rozpoznawalny i mozliwy do
zdefiniowania. Kandydat zebrat i potaczyl w spdjna jedng calo$¢ rézne opinie na ten temat.
Dzieki temu praca jest uzyteczna, dostarcza danych umozliwiajacych weryfikacje

prezentowanych tez.

VII. Forma rozprawy

Praca zostata napisana poprawnym jezykiem polskim i prawniczym. Pozytywna ocena odnosi

si¢ zardwno do stylu narracji, jak i jezyka potocznego.



Wiegkszo$¢ akapitow spelnia wymogi stawiane pracom naukowym, wyraza mysli w sposéb
syntetyczny. Niektére z nich sg jednak zbyt krétkie i ograniczaja si¢ do przekazania
informacji. Proponuje, aby podczas przygotowywania rozprawy do druku akapity te zostaly
przedstawione ,,matym drukiem”.

Wykazy aktow zrédtowych, spis orzecznictwa, spis rysunkow i zalgczniki zostaty wykonane

starannie.

VIII. Konkluzja

Recenzowana rozprawa doktorska prezentuje ogdlng wiedz¢ teoretyczng w dziedzinie prawa
lotniczego i kosmicznego oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.
Kandydat podjgl probe rozwiagzania niezwykle skomplikowanego problemu lotéw
suborbitalnych. Poniewaz w Polsce wcigz mamy do czynienia z ,Jukg legislacyjna”, przeto

kazdg jego propozycj¢ mozna uzna¢ za oryginalna.

Nie ulega Zzadnej watpliwosci, ze praca doktorska mgr Bartosza Malinowskiego pt.
Dylematy regulacyjne lotnictwa suborbitalnego spelmia wymogi okreslone w art. 187

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce.




