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Zamówienia publiczne pełnią istotną rolę w funkcjonowaniu gospodarki. W warunkach 

ograniczonych środków publicznych oraz stale rosnących oczekiwań społecznych, realizacja 

planowanych zadań publicznych staje się coraz trudniejsza do osiągnięcia tradycyjnymi 

metodami. Konkurencyjność gospodarek w procesie globalizacji i integracji pozostaje w 

ścisłym związku z ich innowacyjnością, która to jest coraz silniej akcentowana w dokumentach 

strategicznych Unii Europejskiej. Zamówienia publiczne  traktowane są jako jedno z narzędzi 

rynkowych mogących służyć poprawie innowacyjności gospodarki. Ze względu na małe 

doświadczenie w obszarze innowacyjnych zamówień publicznych jest to zadanie trudne do 

realizacji. Najważniejszą kwestią jest definicja innowacyjności w systemie zamówień 

publicznych. Cele, specyfika oraz ustawowe obowiązki zamawiających i wykonawców w 

trakcie procesu zakupowego są odmienne, co często uniemożliwia osiągnięcie efektu 

zamówienia satysfakcjonującego obie strony. Wyjściem z tego problemu może być podjęcie 

współpracy podmiotów biorących udział w postępowaniu o zamówienie publiczne w zakresie 

wypracowania rozwiązań, tak aby zmówienie innowacyjne odpowiadało oczekiwaniom jego 

interesariuszy, a sama procedura  stała się szybsza i bardziej oszczędna.  

Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest ocena wpływu współpracy pomiędzy 

zamawiającym i wykonawcą na innowacyjność zamówień publicznych.  

Tematyka roli innowacji w systemie zamówień publicznych jest nadal niszowa. 

Literatura przedmiotu podejmuje tę problematykę, jednak większość opracowań skupia się na 

interpretacji obowiązującego prawa. Aspekt ekonomiczny problemu jest często pomijany, a 

analizy o charakterze ilościowym są stosowane sporadycznie. Z kolei zagadnienie 
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podejmowania współpracy w kontekście innowacyjności zamówień publicznych jest obszarem 

praktycznie niewystępującym w polskiej literaturze  ekonomicznej. Niniejsza dysertacja 

stanowi próbę wypełnienia luki badawczej w tym zakresie.  

Zidentyfikowanie luki badawczej stało się podstawą do sformułowania celu dysertacji. 

Podstawowym celem pracy jest próba kompleksowej analizy procesu współpracy pomiędzy 

zamawiającym i wykonawcą, proponowanej jako narzędzie wzrostu innowacyjności zamówień 

publicznych. W dążeniu do kompleksowego ujęcia podjętej problematyki zastosowano 

zróżnicowane źródła informacji, m.in przeprowadzono studia dostępnej literatury zagranicznej 

oraz krajowej (w tym analizę aktów prawnych),  przeanalizowano dane sprawozdawcze Urzędu 

Zamówień Publicznych za lata 2004-2020, a analizy uzupełniono wynikami badań ankietowych 

przeprowadzonych wśród wylosowanych zamawiających oraz wykonawców zamówień 

publicznych. 

Badanie przedmiotowe respondentów miało charakter reprezentatywny i 

przeprowadzone zostało przy zastosowaniu metody CATI na terenie Polski. Rezultatem było 

otrzymanie 581 wypełnionych kwestionariuszy przez zamawiających oraz 307 przez 

wykonawców. Opracowane odpowiednio dane stanowiły podstawę do  kompleksowej analizy 

statystycznej, weryfikacji hipotez oraz realizacji celów dysertacji. 

Na warsztat analityczny niniejszej pracy składały się metody statystyczne i 

ekonometryczne oraz testy statystyczne. W szczególności można wskazać na: analizę struktury, 

korelację dwóch cech, (współczynnik korelacji rang Spearmana, współczynnik korelacji V-

Cramera wraz z testami istotności), modele ekonometryczne (regresja liniowa oraz 

logistyczna), testy statystyczne opisujące różnice w rozkładach (test Manna-Whitneya  oraz test 

Kruskala-Wallisa) oraz testy normalności rozkładu i jednorodności wariancji. 

 Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny. Struktura rozprawy składa się ze wstępu, 

dwóch rozdziałów teoretycznych, jednego o charakterze teoretyczno-empirycznym, jednego 

empirycznego oraz zakończenia. Wstęp zawiera określenie celów i założeń badawczych oraz 

hipotez pracy. Rozdziały pierwszy i drugi zawierają przegląd literatury polskiej oraz 

zagranicznej, uwzględniając stan prawny zarówno starej1, jak i nowej2 ustawy Prawo zamówień 

publicznych (Pzp). Rozdział trzeci opisuje dotychczas przeprowadzone badania dotyczące 

innowacyjności zamówień publicznych, przykłady polskich oraz zagranicznych dobrych 

praktyk z obszaru innowacyjności oraz potencjalnej współpracy, jak również rezultaty 

 
1 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.1843 oraz z 2020 r. poz. 288, 

1086). 
2 Ustawa z 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U z 2019, poz. 2019 ze zm.). 
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własnych analiz przeprowadzonych na podstawie danych pochodzących ze sprawozdań Prezesa 

Urzędu Zamówień Publicznych. Rozdział ostatni prezentuje metodologię oraz wyniki własnych 

badań ankietowych, natomiast w zakończeniu znalazły się wnioski z badań oraz rekomendacje 

dla polityki gospodarczej. 

Dla potrzeb realizacji założeń oraz celów pracy sformułowane zostało 6 hipotez 

badawczych nawiązujących do badanego obszaru, ich weryfikacja pozwoliła na pozytywną 

weryfikację 5 hipotez (H1,H2,H3,H5,H6) oraz negatywną weryfikację w przypadku jednej 

hipotezy (H4). 

Na podstawie przeprowadzonych badań można stwierdzić, że elementami 

wpływającymi na pojawianie się potrzeb innowacyjnych jednostek publicznych są czynniki 

wskazujące na ogólną świadomość i wiedzę zamawiającego. Elementy bardziej szczegółowe, 

mające wspierać innowacyjność, takie jak wskazanie konkretnych trybów, kryteriów oceny 

ofert czy konstrukcja ogłoszenia/specyfikacji, w sposób promujący innowacyjne rozwiązania 

okazały się nie istotne. Natomiast potwierdzony został związek pomiędzy uczestnictwem 

wykonawców w zamówieniach publicznych a potencjałem innowacyjnym przedsiębiorstwa. 

Badanie dowiodło ponadto, że sam udział przedsiębiorstw w procedurze zamówień 

publicznych zwiększa potencjał innowacyjny bardziej niż silne (procentowo) zorientowanie na  

zbyt swojej produkcji (usług lub robót budowlanych) dla sektora publicznego.  

W analizach empirycznych  podjęto próbę odpowiedzi na pytanie, czy podejmowanie 

współpracy przez jednostki publiczne jest związane z częstszym zamawianiem innowacji w 

zakresie produktów oraz usług. Wyniki analiz potwierdziły, że udział innowacyjnych 

zamawiających w grupie zainteresowanej współpracą jest wyższy niż w grupie podmiotów 

publicznych niezainteresowanych współpracą. Analogiczne  badanie w grupie wykonawców 

przyniosło odmienne rezultaty. Co prawda, zaobserwowano wyższą innowacyjność w grupie  

wykonawców skłonnych do współpracy, jednak różnice te były w większości przypadków 

statystycznie nie istotne. Natomiast porównanie zamawiających i wykonawców 

zainteresowanych podjęciem współpracy pozwoliło na stwierdzenie, iż wyższy odsetek 

innowacyjności dotyczy tej drugiej grupy, jednak nie wynika on z samej skłonności do 

kooperacji, lecz ogólnie wyższej innowacyjności jednostek sektora prywatnego w porównaniu 

z sektorem publicznym. 

Realizacja innowacyjnego zamówienia publicznego, przy uwzględnieniu współpracy 

pomiędzy jego interesariuszami, związana jest na ogół z rozwojem produktu będącego 

przedmiotem umowy. W badaniu udało się dowieść, iż realizacja tego rodzaju współpracy przez 

zamawiającego sprzyja osiągnięciu celów innowacyjnego kontraktu publicznego. Jako efekt 
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współpracy, w dysertacji udało się wykazać m.in. wzrost innowacyjności w jednostce 

publicznej oraz nabycie praw autorskich do innowacyjnego produktu. 

Reasumując, potwierdzono prawdziwość większości postawionych hipotez 

badawczych, co świadczyć może o celowości podjęcia i realizacji zamówień innowacyjnych 

przy wykorzystaniu procesu współpracy . Szczególnie jest to widoczne dla  jednostek sektora 

publicznego, których innowacyjność jest znacząco niższa  aniżeli przedsiębiorstw. 

Pomimo pozytywnego wpływu współpracy na przebieg postępowania o zamówienie 

oraz jego innowacyjność, stosowanie takich narzędzi  jak dialog czy negocjacje jest niewielkie. 

W opinii zarówno respondentów, jak i opracowań ekspertów oraz praktyków rynku zamówień 

publicznych wyłania się raczej negatywny obraz rzeczywistości. Brakuje realnych zachęt dla 

podmiotów innowacyjnych, zaś podejmowanie współpracy rodzi podejrzenia korupcji lub 

zmowy przetargowej. Zasadniczym problemem jest zbyt wysoki formalizm i skomplikowanie 

obowiązujących regulacji. Zamawiający na ogół nie są zainteresowani innowacjami, 

wykorzystując najczęściej najprostsze, sprawdzone procedury, nawet kosztem niedostosowania 

swoich oczekiwań do możliwości rynkowych. Natomiast wykonawcy nie będą proponować 

innowacyjnych rozwiązań bez zgłoszenia odpowiedniego na nie popytu, gdyż są one bardziej 

kosztowne i ryzykowne niż produkty standardowe. 

W kontekście obecnej sytuacji oraz istniejących problemów, rynek zamówień 

publicznych stoi przed wieloma wyzwaniami, z którymi ciężko będzie się uporać bez 

zdecydowanych działań. Potrzebna jest zwłaszcza silna rola urzędów centralnych, takich jak 

Urząd Zamówień Publicznych, połączona z szerokim zasięgiem akcji informacyjno-

edukacyjnej. Aktywna rola UZP oraz wprowadzenie deregulacji rynku powinny 

zintensyfikować rynek zamówień, czyniąc go bardziej otwartym i konkurencyjnym. Kolejną 

kwestią jest budowane relacji partnerskich pomiędzy zamawiającymi a wykonawcami, np. na 

zasadzie „sprawdzonego wykonawcy”. 

Zrealizowany zakres prac nie wyczerpuje w pełni problematyki współpracy 

zamawiającego i wykonawcy. W kontekście wprowadzenia przez nową ustawę Prawo 

zamówień publicznych obowiązku współpracy, potrzebne są szczegółowe wytyczne 

ustawodawcy, jaki powinien być jej zakres i okoliczności stosowania. Ciekawym poszerzeniem 

i uzupełnieniem byłoby przeprowadzenie podobnego badania w reżimie nowej ustawy Pzp.  

 

  

 


