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Zamoéwienia publiczne pehnig istotng rol¢ w funkcjonowaniu gospodarki. W warunkach
ograniczonych $rodkéw publicznych oraz stale rosngcych oczekiwan spotecznych, realizacja
planowanych zadan publicznych staje si¢ coraz trudniejsza do osiagniecia tradycyjnymi
metodami. Konkurencyjno$¢ gospodarek w procesie globalizacji i1 integracji pozostaje w
Scistym zwigzku z ich innowacyjnoscia, ktora to jest coraz silniej akcentowana w dokumentach
strategicznych Unii Europejskiej. Zamowienia publiczne traktowane sg jako jedno z narzedzi
rynkowych mogacych stuzyé poprawie innowacyjnosci gospodarki. Ze wzgledu na mate
doswiadczenie w obszarze innowacyjnych zamowien publicznych jest to zadanie trudne do
realizacji. Najwazniejsza kwestig jest definicja innowacyjnos$ci w systemie zamédwien
publicznych. Cele, specyfika oraz ustawowe obowigzki zamawiajacych i wykonawcow w
trakcie procesu zakupowego sa odmienne, co czesto uniemozliwia osiggniecie efektu
zamowienia satysfakcjonujacego obie strony. Wyjsciem z tego problemu moze by¢ podjgcie
wspoOtpracy podmiotdw bioracych udziat w postgpowaniu o zamowienie publiczne w zakresie
wypracowania rozwigzan, tak aby zmowienie innowacyjne odpowiadato oczekiwaniom jego
interesariuszy, a sama procedura stata si¢ szybsza i bardziej oszczedna.

Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest ocena wplywu wspotpracy pomiedzy
zamawiajacym i wykonawca na innowacyjnos$¢ zamowien publicznych.

Tematyka roli innowacji w systemie zamowien publicznych jest nadal niszowa.
Literatura przedmiotu podejmuje t¢ problematyke, jednak wiekszo$¢ opracowan skupia si¢ na
interpretacji obowigzujacego prawa. Aspekt ekonomiczny problemu jest czgsto pomijany, a

analizy o charakterze ilosciowym sg stosowane sporadycznie. Z kolei zagadnienie
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podejmowania wspotpracy w konteks$cie innowacyjnosci zamdwien publicznych jest obszarem
praktycznie niewystepujacym w polskiej literaturze ekonomicznej. Niniejsza dysertacja
stanowi probe wypehnienia luki badawczej w tym zakresie.

Zidentyfikowanie luki badawczej stato si¢ podstawg do sformutowania celu dysertacji.
Podstawowym celem pracy jest proba kompleksowej analizy procesu wspotpracy pomigdzy
zamawiajacym i wykonawcg, proponowanej jako narz¢dzie wzrostu innowacyjno$ci zamowien
publicznych. W dazeniu do kompleksowego uje¢cia podjetej problematyki zastosowano
zroznicowane zrodta informacji, m.in przeprowadzono studia dostepnej literatury zagranicznej
oraz krajowej (w tym analize aktow prawnych), przeanalizowano dane sprawozdawcze Urzedu
Zamoéwien Publicznych za lata 2004-2020, a analizy uzupelniono wynikami badan ankietowych
przeprowadzonych wsrod wylosowanych zamawiajgcych oraz wykonawcoOw zamowien
publicznych.

Badanie przedmiotowe respondentow miato charakter reprezentatywny i
przeprowadzone zostato przy zastosowaniu metody CATI na terenie Polski. Rezultatem byto
otrzymanie 581 wypehlionych kwestionariuszy przez zamawiajacych oraz 307 przez
wykonawcow. Opracowane odpowiednio dane stanowily podstawe do kompleksowej analizy
statystycznej, weryfikacji hipotez oraz realizacji celéw dysertacji.

Na warsztat analityczny niniejszej pracy skladaly si¢ metody statystyczne i
ekonometryczne oraz testy statystyczne. W szczegdlnosci mozna wskazaé na: analizg struktury,
korelacje dwoch cech, (wspodtczynnik korelacji rang Spearmana, wspotczynnik korelacji V-
Cramera wraz z testami istotno$ci), modele ekonometryczne (regresja liniowa oraz
logistyczna), testy statystyczne opisujace roznice w rozktadach (test Manna-Whitneya oraz test
Kruskala-Wallisa) oraz testy normalnosci rozktadu i jednorodnosci wariancji.

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny. Struktura rozprawy sktada si¢ ze wstepu,
dwoch rozdziatdéw teoretycznych, jednego o charakterze teoretyczno-empirycznym, jednego
empirycznego oraz zakonczenia. Wstep zawiera okreslenie celow 1 zalozen badawczych oraz
hipotez pracy. Rozdzialy pierwszy i1 drugi zawieraja przeglad literatury polskiej oraz
zagranicznej, uwzgledniajac stan prawny zaréwno starej’, jak i nowej? ustawy Prawo zamowief
publicznych (Pzp). Rozdziat trzeci opisuje dotychczas przeprowadzone badania dotyczace
innowacyjno$ci zaméwien publicznych, przyktady polskich oraz zagranicznych dobrych

praktyk z obszaru innowacyjnosci oraz potencjalnej wspotpracy, jak rowniez rezultaty
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wiasnych analiz przeprowadzonych na podstawie danych pochodzacych ze sprawozdan Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych. Rozdziat ostatni prezentuje metodologi¢ oraz wyniki wlasnych
badan ankietowych, natomiast w zakonczeniu znalazty si¢ wnioski z badan oraz rekomendacje
dla polityki gospodarczej.

Dla potrzeb realizacji zatozen oraz celow pracy sformutowane zostato 6 hipotez
badawczych nawigzujacych do badanego obszaru, ich weryfikacja pozwolita na pozytywna
weryfikacje 5 hipotez (H1,H2,H3,HS5,H6) oraz negatywna weryfikacje w przypadku jednej
hipotezy (H4).

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze elementami
wplywajacymi na pojawianie si¢ potrzeb innowacyjnych jednostek publicznych sa czynniki
wskazujace na ogolng swiadomos¢ i wiedz¢ zamawiajgcego. Elementy bardziej szczegotowe,
majgce wspiera¢ innowacyjnos¢, takie jak wskazanie konkretnych trybow, kryteriow oceny
ofert czy konstrukcja ogloszenia/specyfikacji, w sposdb promujacy innowacyjne rozwigzania
okazaty si¢ nie istotne. Natomiast potwierdzony zostal zwigzek pomiedzy uczestnictwem
wykonawcow w zamdwieniach publicznych a potencjalem innowacyjnym przedsigbiorstwa.
Badanie dowiodlo ponadto, Zze sam wudzial przedsigbiorstw w procedurze zamoéwien
publicznych zwigksza potencjal innowacyjny bardziej niz silne (procentowo) zorientowanie na
zbyt swojej produkcji (ustug lub robdot budowlanych) dla sektora publicznego.

W analizach empirycznych podj¢to probg odpowiedzi na pytanie, czy podejmowanie
wspotpracy przez jednostki publiczne jest zwigzane z czestszym zamawianiem innowacji w
zakresie produktow oraz ustug. Wyniki analiz potwierdzily, ze udzial innowacyjnych
zamawiajacych w grupie zainteresowanej wspOlpraca jest wyzszy niz w grupie podmiotow
publicznych niezainteresowanych wspolpracg. Analogiczne badanie w grupie wykonawcow
przyniosto odmienne rezultaty. Co prawda, zaobserwowano wyzszg innowacyjno$¢ w grupie
wykonawcow sktonnych do wspotpracy, jednak rdéznice te byly w wigkszosci przypadkéw
statystycznie nie istotne. Natomiast poréwnanie zamawiajacych 1 wykonawcow
zainteresowanych podjeciem wspotpracy pozwolito na stwierdzenie, iz wyzszy odsetek
innowacyjno$ci dotyczy tej drugiej grupy, jednak nie wynika on z samej sklonnosci do
kooperacji, lecz ogélnie wyzszej innowacyjnosci jednostek sektora prywatnego w poréwnaniu
z sektorem publicznym.

Realizacja innowacyjnego zamdwienia publicznego, przy uwzglednieniu wspotpracy
pomig¢dzy jego interesariuszami, zwigzana jest na ogot z rozwojem produktu bedacego
przedmiotem umowy. W badaniu udato si¢ dowies¢, iz realizacja tego rodzaju wspotpracy przez

zamawiajacego sprzyja osiggnieciu celow innowacyjnego kontraktu publicznego. Jako efekt
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wspolpracy, w dysertacji udato si¢ wykaza¢ m.in. wzrost innowacyjnosci w jednostce
publicznej oraz nabycie praw autorskich do innowacyjnego produktu.

Reasumujac, potwierdzono prawdziwos¢ wiekszosci postawionych hipotez
badawczych, co swiadczy¢ moze o celowosci podjecia i realizacji zamowien innowacyjnych
przy wykorzystaniu procesu wspolpracy . Szczegolnie jest to widoczne dla jednostek sektora
publicznego, ktorych innowacyjnosc¢ jest znaczgco nizsza anizeli przedsigbiorstw.

Pomimo pozytywnego wptywu wspotpracy na przebieg postegpowania o zamowienie
oraz jego innowacyjno$¢, stosowanie takich narzedzi jak dialog czy negocjacje jest niewielkie.
W opinii zaréwno respondentow, jak i opracowan ekspertow oraz praktykéw rynku zamowien
publicznych wylania si¢ raczej negatywny obraz rzeczywistosci. Brakuje realnych zachet dla
podmiotéw innowacyjnych, za§ podejmowanie wspotpracy rodzi podejrzenia korupcji lub
zmowy przetargowej. Zasadniczym problemem jest zbyt wysoki formalizm i skomplikowanie
obowigzujacych regulacji. Zamawiajacy na ogo6t nie sg zainteresowani innowacjami,
wykorzystujac najczesciej najprostsze, sprawdzone procedury, nawet kosztem niedostosowania
swoich oczekiwan do mozliwosci rynkowych. Natomiast wykonawcy nie beda proponowac
innowacyjnych rozwigzan bez zgloszenia odpowiedniego na nie popytu, gdyz sa one bardziej
kosztowne i ryzykowne niz produkty standardowe.

W kontek$cie obecnej sytuacji oraz istniejagcych probleméw, rynek zamoéwien
publicznych stoi przed wieloma wyzwaniami, z ktérymi ci¢zko bedzie si¢ uporal bez
zdecydowanych dziatan. Potrzebna jest zwtaszcza silna rola urzedow centralnych, takich jak
Urzad Zamoéwien Publicznych, potaczona z szerokim zasiggiem akcji informacyjno-
edukacyjnej. Aktywna rola UZP oraz wprowadzenie deregulacji rynku powinny
zintensyfikowa¢ rynek zamowien, czynigc go bardziej otwartym 1 konkurencyjnym. Kolejna
kwestig jest budowane relacji partnerskich pomi¢dzy zamawiajagcymi a wykonawcami, np. na
zasadzie ,,sprawdzonego wykonawcy”.

Zrealizowany zakres prac nie wyczerpuje w pelni problematyki wspotpracy
zamawiajacego 1 wykonawcy. W kontekScie wprowadzenia przez nowg ustawe Prawo
zamoOwien publicznych obowiazku wspolpracy, potrzebne sa szczegdélowe wytyczne
ustawodawcy, jaki powinien byc¢ jej zakres I okoliczno$ci stosowania. Ciekawym poszerzeniem

1 uzupehlieniem bytoby przeprowadzenie podobnego badania w rezimie nowej ustawy Pzp.



