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SLOWO WSTEPU

Oddajemy w Panstwa rece dwudziesty pierwszy numer ,,Consensusu —
Studenckich Zeszytéw Naukowych”, czasopisma naukowego Wydziatu Poli-
tologii Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej. Nasz periodyk jest miejscem,
gdzie mtodzi naukowcy z roznych osrodkow majg szanse zaprezentowac wyni-
ki wlasnych badan. Idea ,,Consensusu” jest stworzenie warunkéw do swobod-
nej wymiany mysli i pogladéw dla studentéw, doktorantéw oraz absolwentéw
z szerokiego spektrum nauk spotecznych, stawiajac sobie za cel prowadzenie
debaty nad problemami wspolczesnej rzeczywistosci politycznej, spotecznej
i medialnej.

Pani Katarzyna Kobosz w swoim artykule ,,Strategie i style prowadzenia
negocjacji w stosunkach miedzynarodowych (w ujeciu modelowym)”, podej-
muje sie ukazania specyfiki tytulowego zagadnienia, odnoszac sie do takich
kategorii badawczych jak: konflikt, negocjacje, strategie czy style negocjacji.
Pani Milena Kula z kolei podejmuje si¢ dokonania wieloaspektowej i mode-
lowej analizy uwarunkowan kulturowych procesu negocjacji miedzynarodo-
wych, z naciskiem na okres po zakonczeniu zimnej wojny. Jednoczeénie pro-
bujgc odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu kultura implikuje zachowania
oraz sposob myslenia negocjatorow.

W dalszej kolejno$ci, Pan Jakub Mazur, w swoim artykule ,,.Cyberterro-
ryzm: pojecie — zakres — specyfika’, skupia si¢ na tytulowym zagadnieniu, jako
jednym z najwazniejszych wspdlczesnych zagrozen bezpieczenstwa. Dalej,
Pani Agata Murawska, poswieca swoj artykul problemowi, jakim jest handel
zywym towarem. Pani Edyta Pysniak z kolei, charakteryzuje ruchy antyrasi-
stowskie w Stanach Zjednoczonych Ameryki po II wojnie §wiatowej. Kolejna
z autorek, Pani Aleksandra Lipa, skupia si¢ na tematyce ludobdjstwa w Rwan-
dzie, charakteryzujac przyczyny, przebieg oraz konsekwencje tego zjawiska.

Pan Anatolii Petraszczuk w swojej pracy, koncentruje sie na aktywacji
dezintegracyjnych proceséw w Unii Europejskiej, wykorzystujac neoreali-
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stycznag teorie hegemonii kooperatywnej oraz teori¢ intergowernmentalizmu.
W dalszej kolejnosci, Pani Tetiana Siratska, w swoim artykule ,Instrumen-
ty zarzadzania granicami zewnetrznymi strefy Schengen”, analizuje tytuto-
we zagadnienie wyszczegdlniajac jego trzy gldwne elementy: etapy rozwoju
strefy Schengen, istote zarzadzania jej granicami zewnetrznymi oraz zadania
i role wybranych podmiotéw i narzedzi zarzadzania granicami zewnetrznymi
Unii Europejskiej. Pani Malgorzata Pype¢ za$, dokonuje charakterystyki za-
gadnienia Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej Unii Europejskiej w latach
2007-2013.

Pozostajac w tematyce Unii Europejskiej, Pan Daniel Bosiak koncentruje
sie na geograficznych instrumentach pomocy rozwojowej Unii Europejskiej
dla Afryki (2000-2013). Pani Ganna Prantenko zas, w swoim artykule ,Wspol-
praca transgraniczna Polski z Bialorusig’, koncentruje si¢ na wieloaspektowej
analizie wspodlpracy transgranicznej regionéw potozonych na wspoélnej gra-
nicy panstw Polski i Biatorusi. Pani Dominika Baran z kolei, podejmuje si¢
proby ukazania specyfiki Obwodu Kaliningradzkiego, jako istotnego elementu
wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Ostatnia swdj artykul prezen-
tuje Pani Klaudia Kowalczyk, ktéra analizuje ekonomie wspétdzielenia w euro-
pejskich miastach, skupiaja sie na studium rozwigzan prawnych.

Redaktor naczelna
Katarzyna Wierak



Katarzyna Kobosz

Stosunki mi¢dzynarodowe

Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie
kasiakobosz@gmail.com

STRATEGIE I STYLE PROWADZENIA NEGOCJAC]I
W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH
(W UJECIU MODELOWYM)

Strategies and styles of negotiating in international relations
(by model)

Streszczenie

W artykule podjeto prébe ukazania specyfiki strategii i stylow prowadze-
nia negocjacji w ujeciu modelowym. Punktem wyjécia sa odniesienia do ta-
kich kategorii badawczych jak: konflikt, negocjacje, strategie i style negocjacji.
Przyjeto, ze negocjacje s3 wazng i skuteczng metodg rozwigzywania konfliktow
miedzynarodowych, gléwnie ze wzgledu na sposéb dochodzenia swoich racji
bez uzycia silty, drogg kompromisu. Ich celem jest nie tylko obietnica rozwigza-
nia konfliktu, lecz rzeczywiste jego zazegnanie.

Zaprezentowane ujecie ma w duzej mierze charakter interdyscyplinar-
ny. W rozwazaniach uwzgledniono stanowiska wielu badaczy, reprezentuja-
cych rézne ujecia naukowe. co podkresla wielowatkowo$¢ konfliktow oraz ich
miejsce w srodowisku miedzynarodowym. W analizach wykorzystano metode
analizy systemowej oraz metode czynnikowa, ktore w teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych pozwalaja bada¢ zmiany w nich zachodzace. Zaprezentowane
rozwazania oparte zostaly na bogatej literaturze przedmiotu oraz przemysle-
niach autorki.

Stowa kluczowe: stosunki migdzynarodowe, teoria stosunkéw miedzyna-
rodowych, konflikty miedzynarodowe, negocjacje
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Abstract

The article attempts to show, in a model approach, the specifics of strategies
and styles of conducting negotiations.As a starting point there are references
to such research categories as: conflict, negotiations, strategies and negotiation
styles. It was assumed that negotiations are an important and effective method
of resolving international conflicts, mainly due to the fact that it is a way of
claiming their reasons without using force and through compromise. Their aim
is not only to promise to resolve the conflict, but also to actually resolve the
contentious issues. To a large extent the approach is interdisciplinary in charac-
ter, the considerations include the positions of many researchers representing
various scientific approaches what emphasizes the multithreading of conflicts
and their place in the international environment. The analyzes used the method
of system analysis and the factor method, which in the theory of international
relations allow to study changes taking place in them.The considerations are
based on the rich literature of the subject and the author’s thoughts.

Key words: international relations, theory of international relations, in-
ternational conflicts, negotiations.

Uwagi wstepne

Negocjacje sg szczegdlng kategoria stosunkéow miedzynarodowych, §cisle
powigzang z pojeciem konfliktu. Dochodzi do nich w przeréznych sytuacjach,
odnoszg sie do podstawowych warto$ci, takich jak: suwerennos¢, samostano-
wienie, integralno$¢ terytorialna. Wynikajg tez z réznorodnych interpretacji
umoéw miedzynarodowych. O konflikcie mozemy moéwié, gdy zainteresowa-
ne strony majg sprzeczne interesy, ktore sg na tyle istotne, Ze wykraczajg poza
okreslony schemat rywalizacji'.

Wedtug Leksykonu politologii, konflikt miedzynarodowy, z faciny conflictus,
oznacza zderzenie i jest to najostrzejsza posta¢ sporu miedzynarodowego. Cha-
rakteryzuje si¢ cyklicznym rozwojem, poczawszy od wybuchu konfliktu, potem

1

Nalezy odrézni¢ konflikt miedzynarodowy od sporu migdzynarodowego, ktory wystepuj,
gdy uczestnicy stosunkéw przedstawiajg wobec siebie odmienne stanowiska i roszczenia,
dotyczace tych samych problemow. Spor, tak jak i konflikt, ma zblizone Zrodta powstania,
za$ jego uregulowanie w wigkszosci przypadkéw odbywa sie przy uzyciu srodkéw poza-
militarnych. Zob. R. Lo$, Konflikty i spory miedzynarodowe, £.6dz 2009, s. 5.
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nastepuje jego eskalacja, deeskalacja oraz zakonczenie. Pierwsza faza to dziatania
czysto dyplomatyczne, ktdre przebiegaja na poziomie werbalnym. W fazach na-
stepnych moze przejawiac si¢ w uzyciu srodkéw militarnych. Zgodnie z prawem
miedzynarodowym konflikty legalne to: wojny obronne, narodowowyzwolen-
cze, antykolonialne oraz te skierowane przeciw agresorowi oraz dominacji’.

Jak zauwaza A. Stabon, konflikt miedzynarodowy jest sytuacja, pod-
czas ktérej zwasnione strony s3 $wiadome sprzeczno$ci swoich interesow.
Ma on miejsce, kiedy miedzy dwoma lub wieksza liczba podmiotéw wyste-
puja sprzecznosci wynikajace z roznic intereséw lub rozbieznych stanowisk,
dotyczacych danego problemu i z reguly jest poprzedzony antagonizmem.
W zaleznosci od sytuacji, jak i eskalacji napiecia, przedmiot konfliktu pojawia
sie gwaltownie. Dochodzi do niego, gdy strony podejmuja dziatania ekono-
miczne, polityczne badz militarne w celu przedstawienia i narzucenia obo-
wiazujacych racji. Wazng role odgrywa tutaj zachowanie obu stron konfliktu.
Majac na uwadze to kryterium, mozna dokona¢ podziatu na konflikty werbal-
ne pod postacig grozby, sprzeciwu oraz tzw. akcje konfliktowe, ktére charak-
teryzujg si¢ zerwaniem stosunkow dyplomatycznych, bezpos$rednim uzyciem
sity lub tez jej demonstracja’.

Dla W. Malendowskiego istotne jest odrdznienie konfliktu od kryzysu
i rywalizacji. Dla tego badacza kluczowe znaczenie ma powstanie ,,krytyczne-
go napiecia” w chwili, w ktérej dochodzi do ujawnienia sprzecznych intereséw
i powstanie tzw. rdzenia, czyli punktu powstania konfliktu miedzynarodowe-
go. Dla W. Malendowskiego kryterium odrézniajacym jest rowniez zasieg kon-
fliktu, ktory obja¢ moze znaczne kregi spoteczne®.

Warto w tym miejscu przedstawi¢ stanowisko E. Cziomera. Analizujac
pojecie konfliktu migdzynarodowego wyr6znil on nastepujace jego fazy: faza
poczatkowa, faza stadium rozwoju oraz faza rozwigzania. Jego zdaniem do
konfliktu dochodzi, kiedy rzady i inne podmioty w panstwie odczuwajg silng
presje wewnetrzng i zewnetrzng. Od eskalacji sytuacji oraz zagrozenia zalezy
to, czy wystapi sytuacja konfliktowa. Po uptywie czasu moze doj$¢ zaréwno do
wygaszenia konfliktu lub jego nat¢zenia. W tym drugim przypadku nastepuje
wtedy przejscie do fazy stadium rozwoju. Pierwsze jego stadium badacz okre-

2 A. Antoszewski, Leksykon politologii, red. R. Herbut, Wroctaw 2000, s. 224.

> A. Stabon, Konflikt spoteczny i negocjacje, Krakéw 1995, s. 23.

* W. Malendowski, Spory i konflikty miedzynarodowe, Aspekty prawne i polityczne, Wro-
ctaw 2000, s. 514.
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$la pojeciem ,,tlacy konflikt”. Wedlug niego, czas jego trwania nie jest okreslo-
ny a jego cecha gtéwna jest to, ze towarzyszy mu niski stopien napiecia. Obie
strony konfliktu ograniczajg si¢ do przedstawiania swoich racji. Jak podkresla
E. Cziomer, na tym etapie nie ma mowy o ostrzejszych formach nacisku oraz
mozna mowi¢ o wszystkich mozliwych rozwigzania konfliktu.

Wedtug E. Cziomera, kolejnym etapem jest stadium kryzysu, ktére ma
miejsce w chwili wystagpienia jawnych grézb. Wowczas zastosowanie znajdu-
ja sankcje ekonomiczne, embarga, blokady lub interwencje na tle militarnym.
Faze takg charakteryzuje determinacja jednej ze stron do radykalnych krokéw
i ponoszenia jej ewentualnego ryzyka. Nie wyklucza si¢ tu powaznego kryzysu
a kazda ze stron przygotowuje si¢ do interwencji militarnej, mogacej przeja-
wiac si¢ np. ostrzelaniem terytorium, aresztami i ostatecznie wybuchem wojny.
Wedlug E. Cziomera, wojna to ostatnie stadium fazy drugiej, w ktdrej docho-
dzi do rozwigzania konfliktu przy uzyciu sily, co nie jest rOwnoznaczne z jego
zakonczeniem’.

Wisrod sposobow rozwigzywania konfliktéw miedzynarodowych domi-
nujg metody dyplomatyczne, w tym negocjacje szczegélowo poddane analizie
w tym artykule, mediacje, dobre ustugi oraz koncyliacje i rozstrzyganie kon-
fliktow przez organizacje miedzynarodowe.

Mediacje, z faciny mediatio, czyli posredniczy¢, by¢ w §rodku, sg metoda
rozwigzywania konfliktéw, polegajaca na udziale trzeciej strony, ktorej zada-
niem jest pomoc we wzajemnej komunikacji oraz znalezieniu i okresleniu naj-
wazniejszych kwestii wspolnych, ktére moga doprowadzi¢ do akceptowalnego
konsensusu. Warto zaznaczy¢, ze mediacje z zasady powinny mie¢ charakter
poufny oraz dobrowolny. Skupiaja si¢ one na znalezieniu rozwiazan, ktdre
mozna zastosowaé w przysztosci. Tu trzeba tez doda¢, ze w prawie migdzyna-
rodowym istnieje zasada, ze w razie wystapienia grozby konfliktu strony zanim
przejda do militarnych dzialan zbrojnych winny skorzysta¢ z mediacji organi-
zowanej przez panstwa trzecie®.

Instytucja dobrych ustug jest najstarszym srodkiem pokojowego roz-
wigzywania konfliktoéw miedzynarodowych. Polegaja one na doprowadzeniu
do spotkania stron konfliktu w celu uregulowania sporu. Podstawowym za-
daniem dobrych ustug jest stworzenie odpowiednich warunkéw pomocnych

> E.Cziomer, Zarys wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 250.
¢ E. Lipowicz, Mediacja wobec probleméw post-rodzinnej rodziny. Pomoc — wsparcie spo-
teczne — poradnictwo. Od teorii do praktyki, Torun 2010, s. 378.
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w rokowaniach, przy czym obowigzuje tu zasada swobody decyzji. Podmio-
tami dobrych ustug sa panstwa, za$ zakres ich stosowania obejmuje praktycz-
nie wszystkie rodzaje sporow miedzynarodowych, zaréwno podczas wojny jak
i pokoju. Dobre ustugi udzielane sg najczesciej na prosbe jednej lub obu stron
konfliktu a ich zakonczenie nastepuje, kiedy panstwa cofaja swa zgode na ten
sposob rozstrzygniecia konfliktu. Pierwszym aktem prawa miedzynarodowe-
go, w ktorym miejsce znalazly dobre ustugi byta I Konwencja Haska z 1907.
Koncyliacja z tac. Conciliato oznacza pojednanie, porozumiewanie oraz
jednoczenie. Jest to metoda rozstrzygania sporéw miedzynarodowych, w ktdrej
strony powotujg komisje na podstawie prawnej lub tez w trybie ad hoc, ktérej
celem jest zajecie si¢ istotg problemu. Komisja ma zadanie zbadanie sporu oraz
proponowanie rozwigzania, ktére moga by¢ akceptowalne dla zwasnionych
stron. Jednocze$nie nie moze ona wydawac decyzji wigzacej dla stron. Zadanie
jej konczy sie w momencie wyczerpania mozliwosci pojednania lub tez z chwi-
la, gdy nastapi pojednanie. Ostateczna decyzja dotyczaca rozwigzania konflik-
tu nalezy w tym przypadku bezposrednio do zainteresowanych stron. Wyko-
rzystywanie koncyliacji jako metody rozwiazywania konfliktéw przewidywaty
liczne umowy dwustronne - tzw. traktaty arbitrazowo-koncyliacyjne®.
Wykorzystywang metoda pokojowego rozwigzywania konfliktow miedzy-
narodowych jest tez rozstrzyganie sporéw przez organizacje migdzynarodo-
we. Szczegolne znaczenie ma tu Organizacja Narodow Zjednoczonych, przede
wszystkim jej organy, takie jak Rada Bezpieczenstwa oraz Zgromadzenie Ogdl-
ne. W ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych rozwigzywane sa konflikty
i spory, mogace stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Rada Bezpieczenstwa ONZ zajmuje si¢ sporami na podstawie inicjatyw panstw
cztonkowskich nawet, gdy nie sg to strony prowadzonego konfliktu. Dzialania
Rady Bezpieczenstwa nie sg wigzace dla stron. Na forum Zgromadzenia Ogdlne-
go ONZ wniosek moze by¢ ztozony przez kazde panstwo i Rade Bezpieczenstwa.
Na tym etapie mozna powolaé specjalng komisje sledczg lub wyda¢ zalecenie
zastosowania konkretnej metody rozwigzania konfliktu miedzynarodowego®.
Artykul dotyczy negocjacji jako metody rozwigzywania konfliktow mie-
dzynarodowych. Autorka przyjela, ze to jeden z najwazniejszych sposobow do-

7 C. Mojsiewicz, Leksykon wspdtczesnych miedzynarodowych stosunkéw politycznych,

Wroctaw 1998, s. 101.
8 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2008, s. 141.
°  R.Lo§,s. 25.
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chodzenia swoich racji bez uzycia sily, dajg bowiem szanse na wypracowywa-
nie szeroko rozumianego kompromisu, s jednocze$nie wazng czescia procesu
stuzacego poprawie relacji interpersonalnych oraz miedzynarodowych.

Istota negocjacji

Negocjacje sg najstarszym i najbardziej rozpowszechnionym srodkiem
pokojowego rozstrzygania konfliktéw miedzynarodowych. Od wiekéw od-
grywaja fundamentalng role w praktyce dyplomatycznej panstw. Sztuka ich
prowadzenia to bezcenna zdolnos¢ rozwigzywania probleméw na poziomie
globalnym'.

Etymologicznie pojecia ,,negocjacje” pochodzi z taciny, w ktérej negotia-
tio oznacza ,,zajmowanie si¢ interesami i handlem”" Siegajac do Sfownika wy-
razow obcych PWN z 2007 r. pojecie to oznacza rozmowy prowadzone przez
upowaznionych przedstawicieli okreslonej liczby panstw, organizacji czy in-
stytucji, ktore za cel stawiaja sobie wypracowanie zadowalajacego wszystkie
strony stanowiska w spornej sprawie. Pdzniejsze wydanie dodaje, ze negocja-
cje to przede wszystkim wspdlne wyjasnienie i przedstawienie pogladow'?.
W Nowej Encyklopedii Powszechnej PWN z 1996 roku negocjacje opisane zo-
staly jako bliski synonim rokowan, oznaczajacy wspdlne rozpatrywanie przez
zainteresowane panstwa stanowisk dotyczacych rozstrzygniecia sporu czy za-
warcia umowy miedzynarodowej. Podkreéla si¢ jednoczesnie, iz takie rokowa-
nia prowadzone sa w formie zaréwno pisemnej, jak i ustne;j'>.

Termin negocjacje odnoszony jest do sytuacji, gdzie spotykajacy sie part-
nerzy majg rozbiezne interesy, za$ ich stopien koordynacji wzajemnych dziatan
prowadzacych do rozwigzania rozbieznosci odbywa si¢ na podstawie zawartego
porozumienia. Wedlug amerykanskiego negocjatora G. Nierenberga ,,nie ma
dziedziny prostszej do zdefiniowania i majacej szerszy zasieg niz negocjacje”
— jest to kazde pragnienie, kazda potrzeba, ktorg nalezy zaspokoi¢. Zdaniem
P. Casse’a, negocjacje sg procesem, gdzie co najmniej dwie strony majgce rozne
opinie i stanowiska starajg si¢ dojs¢ do porozumienia w pierwszorzednych dla

10

L. Podolas, Negocjacje miedzynarodowe — zarys wyktadu, Warszawa 2011, s. 7.
" . Tokarski, Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1997, s. 16.
2 L. Wiéniewska, Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 2007, s. 279.
1 Nowa encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1996, t 5, s. 555.
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nich kwestiach." Negocjowanie oznacza dla niego zespot praktycznych czyn-
nosci, ktore polegaja na przedstawieniu pogladow, oczekiwan, intencji, ktore
w rezultacie zmierzaja do zawarcia porozumienia przez negocjujgce strony.
Oparte sg one na wzajemnych rozmowach'.

S. Bielent uwaza, ze negocjacje sg procesem, gdzie dwie strony o pewnych
rozbieznych interesach daza do wypracowania pewnego porozumienia, ktére
ma zapewni¢ wieksze korzysci niz dzialania bez nich. W. Zartman jest zdania,
ze s3 procesem, gdzie przeciwstawne stanowiska taczone sg przez wypraco-
wanie wspdlnej decyzji, ktére wynikajg z zalezno$ci wspolnych interesow.'®
V. Birkenbihl, specjalizujaca si¢ w negocjacjach od strony psychologicznej,
utrzymuje, ze jest to rozmowa, w ktdrej chcemy osiggna¢ zamierzony cel, pro-
bujac narzuci¢ innym swoéj pomysl.'”” Z. Necki opisuje proces negocjacji jako
sekwencje wzajemnych posunig¢é, w ktdrej strony daza do osiggniecia maksy-
malnie korzystnego rozwigzania cato$ciowego lub cze$ciowego konfliktu in-
teresow, przy czym powinny one posiada¢ §wiadomos¢ wspolnoty interesow.
Jego zdaniem, przez wyzej wymieniong sekwencje posunieé powinno si¢ rozu-
mie¢ nie tylko wymiane stéw czy zdan przy negocjacyjnym stole, lecz réwniez
towarzyszace im dzialania, ktére w istotny sposéb determinuja wyniki roz-
moéw's. P. Dabrowski - zalozyciel Centrum Negocjacji Konfederacji Pracodaw-
cOw — uwaza, ze negocjacje sg wielostronnym procesem porozumiewania si¢
w sytuacji rozbiezno$ci zainteresowanych stron, podkreslajac, ze nadrzedny cel
negocjacji to nic innego jak ociggniecie konsensusu, czyli szeroko rozumianej
zgody".

Dla autorki, negocjowanie to skomplikowany proces dochodzenia do
wspdlnych decyzji, ktdre sg do przyjecia dla obu stron. Jest to dlugotrwate po-
szukiwanie alternatyw, mogacych zaspokoi¢ w najbardziej mozliwym stopniu
zainteresowane strony. Tu wazna jest tez uwaga, ze w Polsce do niedawna po-
jecie ,,negocjacje” rezerwowane bylo prawie wylgcznie dla $wiata polityki oraz
dyplomacji. Obecnie jest on uzywany w odniesieniu do wielu innych dziedzin
zycia spolecznego czy gospodarczego.

" P. Casse, Jak negocjowac?, Poznan 1996, s. 15.

5 S. Bielen, Negocjacje w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2013, s. 23.

W. Zartman, Power and negotiations, Ann Arbor 2002, s. 8.

V. Birkenbihl, Komunikacja werbalna, psychologia prowadzenia negocjacji, Wroctaw
1997, 5. 9-10.

18 Z.Necki, Negocjacje w biznesie, Krakow 1995, s. 16.

P. Dabrowski, Praktyczna teoria negocjacji, Warszawa 1991, s. 8.
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Autorka chce podkresli¢, ze w probach definiowania negocjacji wystepuja
rozne ujecia, a zarazem eksponuje sie roznorodne akcenty. I tak, ujecie kon-
fliktowe negocjacji kladzie nacisk na rozwiazanie konfliktu, myslac w gtéw-
nej mierze o zaspokojeniu wilasnych korzysci. Ujecie komunikacyjne bazuje
na procesie komunikacji werbalnej miedzy zainteresowanymi stronami, ktdre
pozornie maja na celu osiggniecie konsensusu. W praktyce chodzi tu o rozmo-
Wy majace na celu rozwigzanie przeciwstawnych intereséw, gdzie czesto gore
bierze propaganda czy manipulacja. Ujecie decyzyjne negocjacji kladzie nacisk
na proces podjecia decyzji, nastepnie plaszczyzne konfrontacji réznorodnych
strategii decyzyjnych. Ujecie teologiczne nakierowane jest na osiggniecie za-
mierzonych przez strony celéw, czyli tak zwanych porozumien. W ujeciach in-
terakcyjnych istotne sa natomiast zamierzone interakcje podmiotéw dazacych
do okreslenia czy przeksztalcenia wzajemnych zaleznosci. Ujecie utylitarne
akcentuje sztuke doskonalenia relacji z innymi podmiotami, bycia lepszym we
wszystkich zestawieniach partnerskich®.

Wedtug S. Bielenia, wspdlczesnie — w dobie globalizacji — negocjacje nie
sg postrzegane juz jako egzotyczne wydarzenia, ktore zdarzaja sie sporadycz-
nie, majac charakter spektakularny - przeciwnie, sg one stalym elementem glo-
balnej codziennosci. Zwazajac na rosnace wspoélzaleznosci dotyczace uczestni-
kow zycia miedzynarodowego tatwo zauwazy¢, ze stanowig w gléwnej mierze
konstruktywne procesy, ukierunkowane na osiggniecie wspolnego sukcesu.
Wg S. Bielenia, nie jest to rodzaj walk podnoszacych prestiz wylacznie jednej
ze stron ale sg instrumentem czynigcym wspolczesny $wiat bardziej przewidy-
walnym i prostszym?'.

I. Podolas, wskazal, Ze negocjacje stanowia:

o typ interakcji spotecznych, zachodzacych za posrednictwem komunika-
cji werbalnej, ktéra przebiega miedzy reprezentujacymi je podmiotami
spolecznymi, na podstawie okreslonych oraz zaakceptowanych przez ich
uczestnikdw regul;

o skomplikowany i trudny proces podejmowania kluczowych decyzji, w ktd-
rym uczestnicy niezaleznie od tego czy sa to rozmowy wielostronne czy
dwustronne, staraja si¢ doprowadzi¢ do tego, aby strony podjety wspdlne
decyzje, umozliwiajgce im realizacje wlasnych partykularnych intereséw?.

2 Z.Necki, s. 17-19.
2 S, Bielen, s. 24.
22 1. Podolas, s. 35.
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Rozwazajac temat istoty negocjacji, warto jeszcze poruszy¢ kwestie ich
przedmiotowego i podmiotowego zakresu. Przedmiotem negocjacji moga by¢
wszelkie konflikty i kwestie interesujace obie strony, niezaleznie od stopnia ich
warto$ci i charakteru.” Przedmiotem negocjacji w sferze gospodarczej sg za-
zwyczaj transakcje kupna oraz sprzedazy produktéw, warunki pracy i placy,
umowy o $wiadczeniu ustug, reorganizacje, a w szczegdlnosci nowe konflik-
ty 1 spory miedzynarodowe. Podmioty negocjacji uzaleznione sa od statusu,
przedmiotu oraz rodzaju prowadzonych rozméw. Podmiotami moga by¢ za-
tem przeprowadzajace je osoby: zaréwno pojedynczy negocjator, jak i caly
zespol negocjacyjny. Podmiotami rokowan miedzynarodowych, ktére prowa-
dzone s3 w imieniu panstw moga by¢ zaréwno podmioty prawa miedzyna-
rodowego, jak i organizacje migdzynarodowe, natomiast w negocjacjach biz-
nesowych, prowadzonych w imieniu oraz z upowaznieniem przedsiebiorstw
handlowych, wymieni¢ mozna instytucje, firmy, osoby fizyczne i prawne.
W tym wypadku negocjacje nie maja charakteru dyplomatycznego tylko ofi-
cjalny i panstwowy*.

W ujeciu negocjacji migdzynarodowych dominujg dwie perspektywy,
ktére wywodzg si¢ z tradycji racjonalistycznej i realistycznej. Mowa tu o per-
spektywie realistycznej, traktujacej negocjacje w kategoriach walki czy rywa-
lizacji oraz perspektywie liberalnej, nawigzujacej do dorobku nurtu racjonali-
stycznego, pokfadajacemu wiare w budowaniu tadu kooperacyjnego.

Perspektywa realistyczna podkredla role przetargu, opartego na prze-
konaniach, ze zyski jednej ze stron przewaznie oznaczajg straty dla drugiej.
Negocjacje s3 pojmowane jako swoistego rodzaju konflikt, prowadzacy do
zachowan opartych na braku zaufania oraz trzymaniu si¢ egoistycznych inte-
resow. Negocjacje tego typu maja charakter rozdzielajacy, ktory przypomina
gre o sumie zerowej. Gra tego typu toczy sie o uzyskanie wptywow na podziat
okreslonych zasobdw, czy to wladzy, czy statusu, ktdre majg zosta¢ podzielone
przez dwie strony, zgodnie z ustalonymi proporcjami. Perspektywa ta postrze-
ga druga strong jako wroga i nakazuje wierzy¢, ze przewaga i zwycigstwo nad
przeciwnikiem jest gwarancja trwaltego sukcesu®.

Z kolei negocjacje w perspektywie racjonalistycznej polegaja na tym, iz
wszyscy uczestnicy maja szanse na osiagniecie wspdlnej wygranej. Negocjacje
» J. Sutor, Pokojowe zatatwianie sporéw miedzynarodowych, Wroctaw 1979, s. 7.

* S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2007, s. 3.
» 1. Bryla, Negocjacje migdzynarodowe, Poznan 1999, s. 53.
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majg tutaj charakter kooperacyjny za$ przetarg charakter integratywny (wy-
grana za wygrang). Tworza one okazje do wytworzenia sie nowych wartosci,
proponuja rozwigzania sporéw i konfliktow.” W tym ujeciu sztuka negocjacji
jest wiec probg pogodzenia tego, co jest dobrym wynikiem dla jednej ze stron
z tym co stanowi dobry wynik dla reszty. W efekcie spor miedzy stronami ma
charakter konstruktywny, oznacza proces twdrczego radzenia sobie z roznica-
mi stanowisk.

Jak zauwaza S. Bielen, obie te perspektywy niezmiennie wystepuja w sto-
sunkach miedzynarodowych, cho¢ wydaje sig, ze w $wiecie pozimnowojennym
perspektywa ,wspolnej wygranej” powinna dominowac. Jest to zwigzane z co-
raz wigksza otwarto$cig procesu negocjacji jak rowniez $wiadomoscig rosna-
cych wspolzaleznosciach, ktore sklaniajg wrecz uczestnikdw do znalezienia
sposobow zaspokojenia oraz realizacji wspolnych potrzeb. Istotne jest i to, ze
w czasach globalnych konfliktdw oraz sporéw strony wolg szuka¢ mozliwos$ci
konsensusu niz prowadzi¢ otwarta walka lub zrywa¢ umowy zawarte kanatami
dyplomatycznymi®.

Wybrane strategie negocjacyjne

Jak twierdzi J. Kukulka, sita panstw oraz jej zastosowanie w stosunkach
miedzynarodowych od zawsze byty przedmiotem zainteresowan studiéw stra-
tegicznych oraz tzw. nauki wojennej. Jego zdaniem zagadnieniami strategii
w przeszlosci zajmowali si¢ ci, ktorzy stykali si¢ bezposrednio z sitg zewnetrz-
ng panstw czy tez w inny sposob rozwazali funkcje i przejawy tejze sily. Prze-
waznie byli to teoretycy, ktorzy budowali koncepcje stosunkéw miedzynaro-
dowych na czynnikach wrogosci i okreslonego rodzaju polityki podmiotéw
tychze stosunkow™.

Strategia zazwyczaj odnosi si¢ do plandw, ktore powstajg na etapie przy-
gotowania do negocjacji na podstawie informacji z zakresu: partneréw nego-
cjacyjnych, mozliwoéci wywierania presji, struktury negocjowanego problemu
oraz stopnia zaleznosci pomiedzy stronami. U. Kalezna-Drewinska okresla
strategie jako pewnego rodzaju zaséb srodkéw prowadzacych do osiagania wy-

¢ T. Hindle, Skuteczne negocjacje, Warszawa 2000, s. 6.
¥ S. Bielen, s. 55-56.
# ], Kukutka, Problemy teorii stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 1978, s. 118.
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znaczonego i zaplanowanego celu.” Jej zdaniem, strategia to specyficzna sztuka
zabezpieczania intereséw narodowych. Wspolczesnie obejmuje ona fazy decy-
zyjno-koncepcyjne polityki panistwowej, gtéwnie negocjacji dyplomatycznych.
Powinna by¢ zbiezng z polistrategia, ktdrej gtéwnym celem jest zabezpieczenie
wlasnych intereséw we wszystkich dziedzinach na arenie migdzynarodowe;j.
Przez pojecie strategii rozumie si¢ réwniez planowany sposob osiggniecia swo-
ich postulatow i interesow w ztozonej sytuacji decyzyjnej™.

Wybdr strategii dziatania jest funkcja intereséw oraz celéw, ktére mozna
osiagna¢ prowadzac negocjacje. Negocjatorzy dysponujg najczesciej kilkoma
strategiami negocjacyjnymi. To od strony negocjujacej zalezy, ktdre ich zda-
niem sg najbardziej racjonalne i przyniosa oczekiwane rezultaty. Wazna jawi
sie tu znajomos¢ alternatyw negocjowanego porozumienia. Przewaza tu zasa-
da, Ze im bardziej negocjatorzy sa przygotowani do rozmoéw, tym lepiej maja
wypracowana swoja strategie opartg na przeanalizowaniu mozliwych ruchow
przeciwnej strony negocjujace;j’'.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje kilka podzialéw strategii negocja-
cyjnych. Biorgc za podstawe relacje miedzyludzkie, oparte z jednej strony na
rywalizacji za$ z drugiej na wspdlpracy, najogdlniej dzieli si¢ je na dystrybu-
tywne oraz integratywne.”

I tak, najistotniejszym zalozeniem strategii dystrybutywnej jest jak naj-
wigksza maksymalizacja swoich korzysci, za$ realizacja celéw i postulatéw
drugiej strony jest kwestig drugorzedna, nie postrzegang jako co$ waznego.
Rezultat tych negocjacji oparty jest na modelu wygrany-przegrany, a zadaniem
prowadzacego negocjacje jest zawlaszczenie jak najwigkszej czesci danego do-
bra.*”® Strategia integratywna zaklada natomiast, ze gwarancje realizacji celow
i intereséw stanowi ujawnienie uwarunkowan oraz motywow wszystkich stron,
co ma na celu wypracowanie wspolnego i satysfakcjonujgcego obie strony po-
rozumienia. W ujeciu tym nie ma miejsca na Zadnego rodzaju manipulacje, po-
niewaz niwelujg one szanse na realizacje wytyczonych strategii. Uznaje si¢ przy
tym, ze stworzenie przeciwnikowi mozliwosci realizacji postulatow zwigksza
dwukrotnie szanse na wypracowanie konsensusu w krotszym czasie*.

¥ U. Kalezna-Drewinska, Negocjacje w biznesie, kluczowe problemy, Wroclaw 2006, s. 125-127.
% D. Pruitt, Strategy In negotiation, New York 1981, s. 80-82.

31 ] Bryla, s. 152.

2 A. Winch, Negocjacje jednostka, organizacja i kultura, Warszawa 2005, s. 50-51.

#S. Bielen, s. 260.

3 Tamze, s. 259.



22 STRATEGIE I STYLE PROWADZENIA NEGOCJAC]I ...

W literaturze przedmiotu strategie negocjacyjne, ktére poza wykorzysta-
niem do$wiadczenia i intuicji czerpig takze wiedze z réznych dziedzin, jak po-
litologia czy ekonomia, nazywa sie strategiami metodycznymi. Wyroznia sie
nastepujace strategie, m.in.: akomodacyjna, rywalizacyjng, unikdéw oraz ko-
operacyjng®.

Strategi¢ akomodacyjna cechuje dostosowanie sie, gotowos¢ do poddania
sie oraz stosowanie ustepstw bez wzajemnosci. Jest to specyficzny rodzaj strate-
gii, poniewaz poza interesami w gre wchodzg réwniez ideologie, zasady, emo-
cje oraz symbolika. Wplyw hamujacy moze mie¢ tu niekiedy réwniez presja
opinii publicznej.* Strategia rywalizacyjna najczesciej utozsamiana jest ze stra-
tegia konfliktows, poniewaz wskazuje na dominacje oraz walke. Kojarzony jest
z nig przewaznie dorobek strategii wojennych. Negocjacje w tym przypadku to
gra o sumie zerowej a negocjator nie dzieli si¢ zwycigstwem zgodnie z zasada,
ze tylko jedna strona jest wygrana. Charakterystyczna jest tu dominacja oraz
jej dazenie do zaspokojenia wlasnych intereséw kosztem przeciwnika. Osoby
realizujgce strategie rywalizacyjng ujawniajg silne dazenie do wtadzy, poczucie
wyzszosci oraz dogmatyzm. Dostrzegalne jest tutaj dominowanie nad przed-
stawicielem drugiej strony, ktore przejawia si¢ w skladaniu twardych zadan lub
tez oddzialywaniu na emocje oraz ukrywaniu niewygodnych informacji. Sto-
sunek do tej strategii nacechowany jest podejrzliwoscig i nieufnoécia™.

Strategia unikow kladzie nacisk na mozliwos¢ dokonywania zmian w po-
zycji wyjéciowej. Stuzy ona wycofywaniu sie z wezeéniej zlozonych deklaracji
a przez pewien czas moze pomoc w podtrzymaniu wrazenia o woli negocjowa-
nia malo zainteresowanej strony. Uwaza sig, Ze nie jest to strategia korzystna
w sensie dlugofalowym, powoduje bowiem niska kooperatywnos¢ oraz utrate
zaufania. Wigze si¢ z nig obojetnos¢, izolacja oraz wycofywanie sie, przez co
jest typowa dla sytuacji dylematu. Stosuje sie nig niekiedy w celu upokorzenia
przeciwnika®.

Strategia kooperacyjna opiera na wspolnym rozwigzywaniu negocjowane-
go problemu. Integrowanie si¢ jest tu czyms$ naturalnym a przyjazne nastawienie
stron pomaga prowadzi¢ negocjacje nieprzysparzajace zbednych problemdw.

3 T. Schelling, Strategia konfliktu, Warszawa 2013, s. 5.

3% S, Bielen, s. 263.

7 E. Kowalczyk, Psychospoteczne uwarunkowania negocjacji gospodarczych, Poznan 2001,
s. 27-28.

3 Tamze, s. 30-32.
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Strony traktujg sie tutaj po partnersku, darza si¢ szacunkiem i zaufaniem.
Strategia kooperacyjna zwigzana jest ze $wiadomoscig i motywacja altru-
istyczna, a takze z potrzebg aprobaty drugiej strony. Podkresla si¢ tu szczerosé¢
i racjonalnos$¢ wyboru argumentow.*” Korzysci odnosza w tej strategii wszyst-
kie zainteresowane strony, co jest zdecydowanie zacheta do jej rozpoczecia.
Jest ona czgsto stosowana w negocjacjach miedzynarodowych ze wzgledu na
egzystencjalne imperatywy, takie jak solidarno$¢ i wspotpraca miedzy pan-
stwami i spoteczefistwami. Strategii tej odpowiada rzeczowy styl, ktoérego pod-
stawg jest stanowczo$¢ oraz pewnos¢ siebie®.

Wybrane style negocjacyjne

Analizujac style negocjacji warto zacza¢ od kryteriow ich podziatu i ar-
tykulacji. W literaturze przedmiotu eksponuje si¢ przede wszystkim roznice
kulturowe, niezwykle skomplikowane i czesto nieprzewidywalne chociazby ze
wzgledu na inne postrzeganie kluczowych aspektow*’.

Ekspert do spraw negocjacji R. Gesteland, biorgc za podstawe roznice kul-
turowe, zaproponowat cztery kryteria podziatu styléw negocjowania:

1. podejscie do tradycji oraz ceremonii — okreslane mianem kultury ceremo-
nialnej i nieceremonialnej;

2. nastawienie do partnera - okreslane mianem kultury propartnerskiej oraz
protransakcyjnej;

3. uzewnetrznienie emocji oraz mowa ciata - okreélane jako kultura po-
wéciagliwa i ekspresyjna;

4. nastawienie do czasu - charakterystyczne dla kultury monochromiczne;j
oraz polichromicznej*.

W pierwszej grupie miesci si¢ tzw. niemiecki styl negocjacji, utozsamiany
po II wojnie $wiatowej rzadami K. Adenaeura, H. Kohla czy tez A. Merkel.*
W literaturze podkredla sie, ze Niemcy posiadajg rozwiniete i niezwykle silne
poczucie dumy i tozsamosci narodowej, a kultywowanie odrebnosci w zakresie

¥ Z.Necki, s. 61-64.

10 J. Stelmach B. Brozek, Sztuka negocjacji prawniczych, Warszawa 2011, s. 41.

R. Dawson, Sekrety udanych negocjacji, Warszawa 2004, s. 11-12.

2 R. Gesteland, Réznice kulturowe a zachowania w biznesie, Warszawa 2000, s. 15-18.

B M. Stolarczyk, Zbieznos¢ i réznice interesow w stosunkach polsko-niemieckich w latach
1989 do 2009, Katowice 2009, s. 43.
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obyczajow i jezyka nalezy do kluczowych wyznacznikéw tej kultury. W nego-
cjacjach kladzie si¢ nacisk na dokladno$¢ oraz warunki negocjacji. Styl nie-
miecki reprezentuje charakter monochromiczny, w ktérym negocjator swoja
uwage koncentruje tylko na jednej sprawie. Niemcy zorientowani sg na mak-
symalne wykorzystanie swojego czasu pracy, przez co s3 analitycznie nasta-
wieni do bezpieczenstwa swojej pozycji przy stole negocjacyjnym. Wszelkiego
rodzaju zasady uwazane sg przez nich za fundamenty. W stylu tym istotna jest
punktualno$¢, ktéra z zatozenia oznacza, ze zbyt wczesne przybycie jak i spoz-
nienie odbierane jest jako faux pas. W tym stylu kazda préba negocjacyjna
nastawiona jest na dokladne wyjasnienie przyczyn obrania danego stanowi-
ska, stad tez decyzje wypracowywane sg stosunkowo wolno. Negocjatorzy nie
ponaglaja rozmdw, poniewaz muszg mie¢ pewnos¢, iz wykorzystali wszystkie
mozliwo$ci do osiggniecia celow*.

Styl niemiecki ma charakter formalny, charakteryzujacy si¢ szacunkiem
dla intelektualnej sily partnera. Ktadzie si¢ tu nacisk na tytuly oraz stopnie na-
ukowe a pomijanie ich traktowane jest jako nietakt. Niemcy nie nalezg wiec
do wyluzowanych negocjatoréw, stad rozpoczecie rozméw od zabawnej aneg-
doty nie wplywa pozytywnie na przebieg rozméw. Styl niemiecki to réwniez
protransakcyjny ich charakter, nastawiony na szybkie realizowanie interesow,
gdzie w przypadku nieporozumien polega si¢ na zapiskach kontraktowych
a nie kontaktach osobistych. Nie poswigcaja oni czasu na budowanie wza-
jemnych relacji, sg prostolinijni szczegélnie w biznesowym $rodowisku, nie
maja problemu z wypowiedzeniem stowa ,nie”, jezeli tak wlasnie uwazajg.*
Nie nalezy takze oczekiwa¢, ze partnerzy niemieccy podejma decyzje podczas
pierwszych negocjacji. Proces ten jest powolny i wynika z typowej niemieckiej
doktadnosci. Préba przeciggania lub zmiana terminu negocjacji spowoduje
u nich podejrzenia a na przyszio$¢ brak zaufania. Dla negocjatoréw niemiec-
kich raz podjeta decyzja jest juz niezmienna a podpisane traktaty nie podlegaja
renegocjacji.

Kolejnym wartym po$wiecenia uwagi jest styl arabski. W literaturze pod-
kresla si¢ tu wage islamu i Koranu, kryteria jezykowe, polityczne oraz kulturo-
we. Rozpoczynajac negocjacje warto przytoczy¢ arabskie przystowie, poniewaz
to z nich czerpana jest madro$¢ zycia a wykorzystanie tego w odpowiednim

S, Bielen, s. 320.
#  R. Gesteland, s. 266-269.
% M. Kendik, Negocjacje migdzynarodowe, Warszawa 2009, s. 128-130.
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momencie sprawia, ze partnerzy negocjacyjni obdarza nas zaufaniem co juz
jest potowa sukcesu.” Jednoczesnie podkredla sig, Zze Arabowie sg niezwykle
otwarci, ceniacy sobie podobne cechy réwniez u partneréw negocjacyjnych,
stad tez zachowuja oni bardzo maly dystans réwniez w tych oficjalnych roz-
mowach. Jest to kultura propartnerska, nastawiona na dobre relacje. Czas oraz
punktualno$¢ w stylu arabskim postrzegane s3 w odmienny sposéb niz w Eu-
ropie. Obowiazuje tutaj absolutna cierpliwo$¢ a czekanie na szybka decyzje
moze okaza¢ si¢ daremne ze wzgledu na czasochtonne przemyélenia. Stosunek
Arabdéw do czasu jest do$¢ chaotyczny i swobodny, punktualno$é nie jest prze-
strzegana a terminy umodwione nie sg dla nich ostateczne. Kontrakt podpisa-
ny czesto nie oznacza zakonczenia negocjacji ale ich poczatek. Arabowie maja
bowiem w zwyczaju najpierw podpisywa¢ umowe a dopiero pozniej przyste-
powa¢ do samego procesu negocjacji. Kontrakt w ich oczach znaczy mniej niz
w europejskich list intencyjny*.

Jeszcze inaczej mozna scharakteryzowac tzw. styl amerykanski bazujacy na
historycznych do$wiadczeniach Stanéw Zjednoczonych Ameryki jako panstwa
wielonarodowosciowego oraz wielokulturowego. W negocjacjach miedzynaro-
dowych podstawowa wartoscig jest tutaj egalitaryzm. Amerykanie nie czuja si¢
komfortowo w prébach zréznicowania ludzi ze wzgledu na status spofeczny,
a relatywnie rdwne traktowanie wszystkich odzwierciedla si¢ w bezceremonial-
nosci. Sa indywidualistami, ktorzy posiadaja wlasne poczucie sily i sg $wiado-
mi, ze ich panstwo jest potega, przez co skromno$¢ nie jest ich cnota. Negocja-
cje miedzynarodowe w ujeciu amerykanskim sa dynamiczne z naciskiem na
koncowy wynik. Duzo uwagi przywiazuja do szczegdétdéw transakeji, nie klada
nacisku na relacje stron i szybko chca przystapi¢ do intereséw.* Sg postrzegani
jako negocjatorzy konsekwentni oraz szybcy. Kluczowe jest tutaj powiedzenie
»Stusznie czy tez nie stusznie, byle bez zawahania”. Amerykanie wolg negocjo-
wac pojedynczo a osoby towarzyszace to zazwyczaj wylacznie thtumacze. Potra-
fig szybko modyfikowa¢ swoje stanowiska, nie lubig stosowa¢ ustepstw, niezwy-
kle cenig perswazje oraz merytoryczne przygotowanie do negocjacji.

Kolejny styl negocjowania, tzw. azjatycki, cechuje duza zlozonos¢ religij-
na, przywiazanie do tradycji, za$ sednem w negocjacjach jest wykazanie cier-

47 1. Podobas, s. 82.

% M. O. Nydell, Zrozumie¢ Arabéw, Warszawa 1996, s. 5-8.
¥ R.R Gesteland, s. 294.

30 1. Podobas, s. 77-79.
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pliwosci. Jako ze kultura azjatycka zorientowana jest na szeroko rozumiany
kolektywizm, kazdy etap negocjacji winien zakonczy¢ si¢ zgoda wszystkich
zainteresowanych.”' Wazne s3 tutaj relacje, dlatego strone przeciwng traktuje
sie jako partnera. W momencie wypracowywania ostatecznej decyzji unika sie
konfliktow preferujac kompromis. Negocjatorzy sa pow$ciagliwi w okazywaniu
emocji, patrzenie w innym kierunku nie oznacza tutaj lekcewazenia, poniewaz
unikanie kontaktu wzrokowego jest tutaj na porzadku dziennym. Kultura ne-
gocjacji jest tu ceremonialna i propartnerska. Stowo przepraszam nie oznacza
przyznanie si¢ do winy lecz uwazane jest za rodzaj cnoty. Dla stylu azjatyckiego
finalne podpisanie umowy oznacza dopiero poczatek wzajemnych relacji*.

W stylach negocjacji azjatyckiej w szczegdtach réznia si¢ zachowania ne-
gocjatorow chinskich i japonskich. I tak w Chinach, np. w przeciwienstwie do
USA, nie pyta sie czlowieka kim jest lecz kogo zna a kult statusu i hierarchii
odgrywa istotng role. W momencie przygotowywania si¢ do negocjacji odpo-
wiednio wczesniej nalezy wysta¢ liste cztonkow delegacji, bo im wyzsza range
reprezentuje przyjezdzajacy tym wyzszy jest szczebel rozmoéw. Kultywowanym
od lat elementem negocjacji jest wreczenie wizytowek, gdzie warto pamietac,
iz w momencie jej otrzymania nalezy mie¢ ja caly czas przed soba i nie chowa¢
do kieszeni. Chinczycy lubig otrzymywa¢ upominki w momencie rozpoczecia
negocjacji wyznajac zasade, ze prezenty sa rzecza blahg natomiast zwigzane
z nim uczucie jest intensywne. Nalezy zapamietac tu pare zasad, zeby negocja-
cje poszly zgodnie z planem. Po pierwsze, nie nalezy wrecza¢ zegarkéw, ponie-
waz kojarzg si¢ ze $miercig rodzica, natomiast nakrycie np. kapelusz symboli-
zuje zdrade malzonka. Prezenty nie moga by¢ otwierane przed wreczajacym,
nalezy zaczekac az wszyscy sie rozejda. Chinskie milczenie jest jedng z ich stra-
tegii negocjacyjnych a okazanie braku cierpliwosci w takiej sytuacji przynosi
negatywne konsekwencje. Chinczycy zawsze negocjuja w wiekszych grupach,
dlatego nie warto udawac¢ si¢ na negocjacje w pojedynke. Podczas konczenia
negocjacji i podpisywania porozumienia ma ono dla nich moc wigzacg ale
z zasady sg oni sklonni do renegocjacji nawet w mato istotnych kwestiach®.

Styl negocjowania Japonczykéw opiera si¢ na rytualach oraz tradycji.
Celebruja oni cze$¢ kurtuazyjna, witajg si¢ skinieniem lub lekkim uklonem

' A. Krycuk, Kultura koreariska, Roznice kulturowe majgce wplyw na wspélprace z partne-
rem koreaniskim, Warszawa 2004, s. 18.

2 M. Kendik, Negocjacje migdzynarodowe, Warszawa 2009, s. 44-47.

3 R. Gesteland, s. 53-59.
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glowy. Nie nalezy przy tym si¢ kfania¢ nizej niz robi to osoba starsza. Odbiciem
kultury japonskiej sg reguly prowadzenia negocjacji. I tak wg zasady Takesha-
kai, styl negocjacji zalezy $cisle od pozycji partnera, reguta Ringi Kessai przesg-
dza jak nalezy podejmowa¢ decyzje i jakie grupy powinny by¢ w to wtajemni-
czone, zasada Nagaisukaiai to regula dlugoterminowej wspoélpracy i wzajemny
szacunek do partnera. Trzeba tez pamieta¢, Ze strona japonska jest podejrzliwa
wobec obcych, zwlaszcza w momencie towarzyszenia jej osob trzecich™.

Jeszcze inny styl negocjowania realizuja Rosjanie, ktorzy postrzegani sa
jako narod niezwykle otwarty, szczery, méwiacy wszystko co ma na mysli.
Rosyjski styl negocjowania jest niezwykle hierarchiczny ale réwniez egalitarny,
widoczna jest tez zmienna ekspresywno$¢. Podczas negocjacji najwazniejsze
jest wlasciwe skomponowanie cztonkéw negocjacyjnej grupy — powinna miec¢
jednego wyraznego przywoddce oraz przemawia¢ jednym glosem. Skfad nego-
cjacyjny powinien wykazywac si¢ cierpliwym uosobieniem i by¢ wyjatkowo
odpornym na prowokacje ze strony rosyjskiej.”>W negocjacjach z Rosjanami
pierwsze spotkanie to formalno$¢, ktéra ma na celu blizsze poznanie partnera
i nawigzanie osobistych stosunkow oraz przedstawienia wstepnej oferty nego-
cjacyjnej. Wtedy zadne kluczowe decyzje nie zapadaja. Nalezy by¢ pewnym
siebie oraz stara¢ si¢ utrzymac¢ atmosfere dostepnosci i szacunku. Warto réw-
niez pamigtaé, ze w Rosji powszechnym zachowaniem jest uécisk reki a w wer-
sji rosyjskiej dodatkowo rozszerzony o kilka szybkich potrzasni¢¢. Kontrakt
wzrokowy w momencie przedstawiania si¢ jest bardzo wazny i powinien by¢
utrzymywany przez caly czas.*® Podczas oficjalnych rozmdéw obowiagzuje forma
Pan/Pani. Warto zaznaczy¢, ze nazwisko rodowitego Rosjanina sklada si¢ az
z trzech cztondéw: imienia, rodowego nazwiska i otczestwa. Osoby, ktére nie sa
w ich bliskim kregu okreslane s3 mianem wy a nie ty. Trzeba jeszcze dodad, ze
Rosjanie sg narodem uwielbiajgcym dostawa¢ upominki, zaréwno wyszukane
jak i te bardziej ogdlne. To, co np. w innych stylach moze by¢ uznawane za
przekupstwo na terenie Rosji jest odbierane jako $rodek majgcy na celu zawig-
zanie przyjazni.

Rosjanie podczas negocjacji preferuja ustny sposoéb komunikacji, przy
czym nalezy unika¢ formalnych rozméw przez telefon. Oferta pisemna win-
na by¢ potwierdzona osobiscie. W ich kulturze forma pisemna ma mniejsza

P Varley, kultura japotiska, Krakéw 2006, s. 380.
> 1. Podobas, s. 86-87.
% E.Lewandowski, Rosyjski Sfinks. Rosjanie wsréd innych narodéw, Warszawa 1999, s. 60-64.



28 STRATEGIE I STYLE PROWADZENIA NEGOCJAC]I ...

warto$¢ niz stowo. Czas jest dla nich nielimitowanym towarem, stad tez nie
ma czego$ takiego jak wyznaczanie godziny zakonczenia negocjacji. Jezyk ne-
gocjacji jest obrazowy oraz niekiedy przepetniony metaforami. Rosjanie ne-
gocjuja zgodnie z zasadg wygrany-przegrany, kompromis jest odbierany przez
nich jako moralna stabo$¢. Spotkanie z partnerem w momencie tak zwanej
pot drogi nie jest odbierana jako sukces. Maja oni w zwyczaju przetrzymywa-
nie przeciwnika majac nadzieje, ze zgodzi si¢ na gorsze warunki byle tylko za-
konczy¢ szybciej negocjacje. Jest to technika zwana ,,przypieraniem do muru’.
W momencie podpisania porozumienia spodziewa¢ sie mozna wielu jego prob
renegocjacji”’.

Uwagi konicowe

Negocjacje w stosunkach miedzynarodowych s3 jedna z wazniejszych
form aktywnos$ci dyplomatycznej panstw. Wspolczes$nie sg rowniez istotnym
instrumentem w dziataniach podmiotéw niepanstwowych, ktérych znaczenie
dynamicznie wzrasta. Cechuje je wieloprzedmiotowos¢, ale takze niejednoli-
to$¢, co ma istotny wplyw na caly proces negocjacyjny. Z ich pomocg $wiat
jest w stanie regulowa¢, kontrolowac¢ i sta¢ na strazy uniwersalnych wartosci.
Na drodze negocjacji zainteresowane podmioty sa w stanie dokonywac racjo-
nalnych wyboréw, kierujac si¢ przy tym tak interesem wiasnym jak i interesami
partnera. Negocjacje kojarza si¢ wigc z czyms pozytywnym, nie s3 utozsamiane
z zadawaniem bolu i cierpienia, co ma miejsce w przypadku konfliktow.

Rzeczywisto$§¢ miedzynarodowa potwierdza, ze skuteczno$¢ negocjacji
zalezy w duzej mierze od odpowiedzialnosci oraz wiedzy negocjatoréw. Mimo
probleméw wynikajacych z réznych wzorcéw kulturowych oraz réznych sty-
low wlasciwych dla kultury propartnerskiej, protransakcyjnej, ceremonialnej
i nieceremonialnej czy tez ze wzgledu na monochromiczne i polichromiczne
podejscie do czasu, negocjacje dajg realng szanse na wypracowanie porozu-
mienia satysfakcjonujacego ukladajace sie strony.

7 'W. Maklejewa, Kultura prjetrprinimatjestwa, Moskwa 2002, s. 54-60.
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KULTURA W NEGOCJACJACH MIEDZYNARODOWYCH
(W PERSPEKTYWIE BADAWCZEJ)

Culture in international negotiations (in the research perspective)

Streszczenie

Gléwnym celem artykutu jest wieloaspektowa i modelowa analiza uwa-
runkowan kulturowych procesu negocjacji miedzynarodowych, z naciskiem
na okres po zakonczeniu zimnej wojny. Jest on proébg odpowiedzi na pytanie,
w jakim stopniu kultura implikuje zachowania oraz sposéb myslenia nego-
cjatoréw. Na poczatku sg w nim odniesienia do definicji i dziedzin kultury,
nastepnie scharakteryzowano ewolucje znaczenia kultury w stosunkach mie-
dzynarodowych. Zasadnicze rozwazania obejmuja nastepujacg problematyke:
istota i specyfika negocjacji miedzynarodowych, znaczenie kultury w procesie
negocjacji, bariery kulturowe w procesie negocjacji. Artykul ma uktad pro-
blemowy, a w zaprezentowanych analizach skorzystano z kilku metod badaw-
czych: analizy systemowej, analizy czynnikowej oraz metody poréwnawczej.
W prezentowanych rozwazaniach siegnieto do Zrédel w postaci wydawnictw
zwartych oraz artykuléw naukowych.

Stowa kluczowe: kultura, stosunki migedzynarodowe, negocjacje miedzy-
narodowe, kultura w negocjacjach miedzynarodowych
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Summary

The main goal of the article is a multi-aspect and model analysis of cul-
tural conditions of the process of international negotiations, with emphasis on
the period after the end of the Cold War. It is an attempt to answer the question
to what extent culture implies behavior and way of thinking of negotiators. At
the beginning, there are references to definitions and areas of culture, then the
evolution of the importance of culture in international relations was characte-
rized. At the beginning, there are references to definitions and areas of culture,
then the evolution of the importance of culture in international relations was
characterized. The basic considerations cover the following issues: the essence
and specifics of international negotiations, the importance of culture in the
negotiation process, cultural barriers in the negotiation process. The article
has a problem-based system and the presented analyzes use several research
methods: system analysis, factor analysis and comparative methods. The pre-
sented considerations were addressed to sources in the form of compact publi-
cations and scientific articles.

Keywords: culture, international relations, international negotiations,
culture in international negotiations.

Uwagi wstepne

Negocjacje miedzynarodowe sa skomplikowanymi i zlozonymi procesa-
mi, ktére mozna analizowa¢ w wielu kontekstach i aspektach. Ich rola zmie-
niafa sie na przestrzeni wiekow. Pierwotnie byty traktowane jako instrument
i narzedzie stuzgce do rozwigzywania konfliktéw miedzy ludZmi. Po powstaniu
panstw narodowych w XVII wieku negocjacje coraz czeéciej byly interpreto-
wane przez pryzmat stosunkow miedzynarodowych, jako negocjacje dyploma-
tyczne, prowadzone przez i w imieniu panstw. Jednak wraz ze zmieniajaca si¢
rzeczywisto$cig miedzynarodows, pojawieniem si¢ i wzrastajaca liczba pod-
miotéw pozapanstwowych, nasileniu przeptywoéw informacji, kapitatu oraz
ludzi negocjacje nie odnoszg si¢ tylko do materii dyplomatycznej, ale réwniez
pozadyplomatycznej. Wspoélczesnie sg traktowane jako jeden z wazniejszych
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instrumentéw aktywnosci miedzynarodowej zaréwno podmiotdéw panstwo-
wych, jak i niepanstwowych.

Najwazniejszym czynnikiem, ktéry determinowal ewolucje optyki ne-
gocjacji miedzynarodowych byly zmiany w $rodowisku miedzynarodowym.
Te nastapily na przetomie ostatnich kilku dekad, majac wplyw na wszystkie
dziedziny zycia. W zwiazku z procesami globalizacji, szczegdlnie po zakoncze-
niu zimnej wojny, w dyskursie zostala podniesiona kwestia kultury i jej wply-
wu na stosunki miedzynarodowe.

Pojecie kultury jest trudne do jednoznacznego zdefiniowania.! W najszer-
szym ze swych znaczen termin ,,kultura” obejmuje wszystko, co jest wytworem
rak ludzkich lub wynikiem dziatalnosci, zaréwno jednostki, jak i spoleczenstw
czy narodéw. Wytwory te moga mie¢ forme materialng i niematerialng. Istnie-
je takze poglad, ktéry przeciwstawia kulture (czyli to, co wyuczone) naturze
(czyli temu, co wrodzone). Wspotczesni badacze, cho¢ dalecy sa od tak silnej
polaryzacji, nie wykluczaja tego pogladu catkowicie z dyskursu naukowego®.

Poczatki znaczenia pojecia ,kultura” siegaja czasow starozytnych, kiedy
oznaczalo dzialalnos¢ cztowieka podjeta w sposob racjonalny, a w szczegdlno-
$ci nakierowang (odwolujac si¢ w tamtym czasie do filozofii) na ,,pielegnacje”
wyzszych idei’. Przez kolejne stulecia termin ten byl uzywany sporadycznie,
a popularniejszym okresleniem, rozpowszechnionym przez Francuzéw, stalo
sie pojecie cywilizacji. Nawiazujac do polskiego piémiennictwa, kategoria kul-
tura, np. w czasach J. Lelewela, oznaczala caloksztatt materialnego i duchowe-
go dorobku ludzi. Poniewaz termin ten byl relatywnie nowy (w uzyciu), sto-
sowano go naprzemiennie z pojeciem cywilizacji!, ktéry pdzniej doczekat sie
odrebnego wyjasnienia i doprecyzowania (jako obszar materialnej dzialalnosci
czlowieka). W XX wieku ,kultura” byta juz utozsamiana z przestrzeganiem
okreslonego wzoru postepowania lub wzorem radzenia sobie z problemami,
charakterystycznym dla danego spoleczenistwa’.

' Zob. Encyklopedia zagadnieti migdzynarodowych, E. Cata-Wacinkiewicz, R. Podgdrzan-
ska, D. Wacinkieiwcz (red.), Warszawa 2011, s. 772-774; Zob. A. Ktoskowska, Kultura
masowa, Warszawa 2006, s. 9-20.

2 Nowa encyklopedia powszechna PWN, T. 3, Warszawa 1998, s. 618; Por. A. Kloskowska,
Kultura masowa. Krytyka i obrona, Warszawa 1983, s. 26-29.

> A Zigtek (red.), Migdzynarodowe stosunki kulturalne, Warszawa 2010, s. 11.

* Zob. A. Kowalska, Wybrane koncepcje badati cywilizacji, ,The Polish Journal of the
Arts and Culture” 2012, nr 3, s. 13-54.

> Nowa encyklopedia powszechna PWN, dz. cyt.
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Jak sie podkresla w literaturze przedmiotu - trudnosci, z jakimi sie spoty-
kamy podejmujac prébe okreslenia pojecia kultury®, s3 wynikiem jego wielo-
znacznosci, wynikaja z ,,jego szerokiego i niejednolitego zakresu, ze szczegdl-
nego nasilenia postaw wartosciujacych odnoszacych sie do zjawisk objetych
tym pojeciem oraz z réznorodnodci tych postaw™. Z powyzszych wzgledow
wazne jest wyzwanie, by ten wielowymiarowy termin sprecyzowa¢, zdefinio-
wac i przeanalizowa¢ pod katem réwnie niewyrazistej i dynamicznej subdyscy-
pliny nauk spolecznych jaka sg stosunki miedzynarodowe. Aby wiec da¢ temu
zado$¢ nalezy skupi¢ sie na wplywie kultury na stosunki miedzynarodowe,
a nastepnie na negocjacje miedzynarodowe. W takim przypadku konieczne
jest, aby przyja¢ taka definicje, ktéra bedzie zawierata najwigcej potrzebnych
komponentdéw i w miar¢ mozliwosci byla jak najdoktadniejsza. Z powyzszych
wzgledow w tych rozwazaniach wybrana zostata definicja Floriana Znanieckie-
go® Ktérego zdaniem kultura to ,tad stosunkéw pomiedzy wszystkimi rodzaja-
mi czynnosci ludzkich”, a w jej zakres nalezy wlaczy¢: ,religie, jezyk literature,
sztuke, obyczaje, zwyczaje, prawa, organizacje spoteczna, techniczng produk-
cje, wymiane ekonomiczng, a takze filozofie i nauke™.

Powyzsza proba definicji odnosi si¢ do kultury jako takiej, czyli do tego,
co jednostka rozumna, obdarzona zdolnoscia wykorzystywania rozumu
w celach tworczych, jest w stanie stworzy¢. Definicja ta jest na tyle uniwer-
salna, by kazdy cztowiek mogt sie z nig utozsami¢. Kultura jednak moze by¢
traktowana w dwojaki sposob: jako ,,zespdt uniwersalnych wartoéci, norm i

210

praktyk, do ktorych aspiruja wielkie zbiorowosci™, czyli to waskie rozumie-

nie przedstawione przez Znanieckiego; jak réwniez ,moze (...) stanowi¢ zbidr

¢ Zob. J. Gajda, Antropologia kulturowa. Wprowadzenie do wiedzy o kulturze, Krakow
2008, s. 17-27.

7 A. Kloskowska, Socjologia kultury, Warszawa 2007, s. 18.

8 Florian Znaniecki — ur. 1882, zm. 1958. Filozof, humanista, socjolog polskiego pocho-
dzenia. Przez wiele lat przebywal i pracowal w Stanach Zjednoczonych Ameryki, gdzie
byt bardzo uwazany w $rodowisku. Jego prace znajdowaly oddzwigk w $rodowisku
miedzynarodowym. Jest uznawany za tworce polskiej socjologii akademickiej. Zatozyt
pierwsze polskie czasopismo socjologiczne ,,Przeglad socjologiczny”. Jego Seminarium
Socjologicznego przeksztalcito si¢ w Polski Instytut Socjologiczny. Wyktadal poczatko-
wo w New York, potem w Urbanie, gdzie otrzymal stanowisko profesora na uniwer-
sytecie stanowym. Tam tez spedzil reszte zycia. Byl wieloletnim prezesem American
Sociological Society. Zob. http://www.ptta.pl/pef/pdf/z/znaniecki.pdf, 12 IV 2015.

®  Za: A. Kloskowska (red.), Encyklopedia kultury polskiej XX wieku, Wroctaw 1991, s. 291.

10 S. Bielen, Negocjacje w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2013, s. 89.
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specyficznych cech, odrézniajacych od siebie poszczegdlne grupy ludzi™.

Dochodzimy tutaj bowiem do sedna znaczenia pojecia. Kultura nie jest
cechg poszczegolnych jednostek, lecz calych zbiorowosci, ktérych cztonkami
sg owe jednostki. Cecha ta jest nabywana przez cztonkéw danych spoleczenstw
w procesie socjalizacji i akulturacji. Nalezy ja wiec odréznia¢ od wrodzonych
cech, ktore kazdy z nas posiada, w momencie przyjécia na $wiat. Jak zauwaza
J.W. Salacuse, ,kultura obejmuje przekazywany z pokolenia na pokolenie calo-
ksztalt dorobku danej spotecznoéci, w tym przekonania, wzory postepowania,
reguly wspdlzycia. Tworzy zbiory zasad, koncepcji, kategorii, poje¢ przyjetych
w okreslonej zbiorowosci i wyznaczajacych obowigzujace zachowania™?.

Ewolucja znaczenia kultury w stosunkach miedzynarodowych

W swietle przytoczonych powyzej definicji, mozna doj$¢ do wniosku, ze
kultura powinna pozosta¢ w sferze badan antropologéw, socjologow oraz kul-
turoznawcdw i nie ma wiele wspdlnego z subdyscypling stosunki miedzynaro-
dowe. Podczas gdy, tak jak juz wspominano, kultura to piekne czyny i dokona-
nia rak i kreatywnych ludzkich umystéw, stosunki miedzynarodowe przywodza
na mysl ciemniejszg strone ludzkiej natury zwiazang z podbojami, konflikta-
mi, intrygami, agresywnymi dzialaniami panstw i stosowaniem sily lub grozba
jej uzycia®. Dodajac do tego pierwotne myslenie o kulturze jako jednorodnej,
mozna te roznice spotegowaé. Otdz, przez bardzo dlugi czas spoleczenstwa
wierzyly, ze kultura jest homogeniczna i na calym $wiecie taka sama, roznigca
sie tylko ludZzmi tworzacymi poszczegdlne spoteczeristwa narodowe, nic dziw-
nego iz czynnik kulturowy w stosunkach miedzynarodowych byt przez dlugi
czas uwazany za bardzo malo istotny, pozostajacy zbyt gleboko w idealistycz-
nych wyobrazeniach, aby mie¢ realne odniesienie do rzeczywistosci.

Z tego tez powodu znaczenie wplywu kultury (i cywilizacji) na stosun-
ki miedzynarodowe ewoluowalo wraz ze zmieniajacymi si¢ pogladami na jej
temat. Przez szereg lat skupiano si¢ przede wszystkim na relacjach na plasz-
czyznie gospodarczej, politycznej czy militarnej, pomijajac catkowicie kwestie

Tamze.

12 J.W. Salacuse, Negocjacje na rynkach miedzynarodowych, Warszawa 1994, s. 61.

B A. Zietek, J. Olchowski, Kultura, [w:] M. Pietra$ (red.), Migdzynarodowe stosunki polity-
czne, Lublin 2006, s. 420.
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kulturowe. Dopiero od pokoju westfalskiego' z 1648 roku uznano, ze czynniki
kulturowe moga mie¢ wplyw na polityke zagraniczng panstwa i sg jej istotnym
elementem (lub nawet instrumentem polityki zewnetrznej panistwa). Bylo to
zwigzane z nasilonymi w tamtym czasie przemieszczeniami ludnosci, kontak-
tami handlowymi mie¢dzy réznymi spoleczefistwami oraz konfliktami na tle
militarnym'®. Zaakceptowano, ze kultura jest , filtrem” przez ktéry nalezy po-
strzegac¢ $wiat w taki czy inny sposob. Moze ona réwniez determinowa¢ dziala-
nia ludzkie zar6wno w kierunku wspolpracy, jak i rywalizacji'®.

Rozwazania na temat roli kultury w stosunkach miedzynarodowych nabra-
ty nowej rangi w teoriach dwudziestowiecznych badaczy. Decydujace znaczenie
mialy tu takie czynniki jak: wzrost liczby podmiotéw stosunkéw miedzynarodo-
wych, nasilenie si¢ transgranicznych stosunkéw ekonomicznych, ruchy ludnosci,
poglebienie wspotzaleznosci miedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodo-
wych, pojawienie si¢ nowych plaszczyzn wspotpracy i rywalizacji w szczegolno-
$ci po zakonczeniu I 1 IT wojny $wiatowej. Polemike na ten temat mozna odnalez¢
w nurtach teorii o stosunkach miedzynarodowych: realizmie'” reprezentowanym
przez cho¢by H. Morgenthaua, H. Bulla, W. Waltza i liberalizmie'¥, o ktérym pi-
sali miedzy innymi Ch. R. Beitz, S. Hoffman oraz M. Doyle".

Jednym z najwazniejszych czynnikow, ktdry determinowal zaintereso-
wanie badaczy wplywem kultury na stosunki mi¢dzynarodowe staly si¢ nie-
watpliwie procesy globalizacji. Od poczatku lat dziewieédziesigtych XX wie-

Zob. M. Pietras, Istota i ewolucja migdzynarodowych stosunkow politycznych, [w:]
M. Pietras$ (red.), Miedzynarodowe stosunki polityczne, Lublin 2006, s. 17-43.; K. Mingst,
Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 25-28; A. Galganek, Historia
stosunkow miedzynarodowych. Nierowny i polgczony rozwdj. T. 1: Idee, Warszawa 2013,
s. 354-383.

5 Cz. Maj, Socjologia stosunkow miedzynarodowych, Lublin 2013, s. 174.

16 A. Zigtek, J. Olchowski, dz. cyt., s. 421.

Zob. ]. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja,

Warszawa 2008, s. 57-103; K. Mingst, dz. cyt., s. 88-97, 210-212; S. P. Salajczyk, Wizje

rzeczywistosci miedzynarodowej, [w:] E. Halizak. R. Kuzniar (red.), Stosunki migdzyna-

rodowe. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa 2006, s. 37-45; S. Burchill, R. Devetak,

A. Linklater, M. Paterson, C. Reus-Smit, J. True, Teorie stosunkéw miedzynarodowych,

Warszawa 2006, s. 97-139; H. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i

pokdj, Warszawa 2010; R. Jackson, G. Sorensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzyna-

rodowych. Teorie i kierunki badawcze, Krakéw 2012, s. 61-101.

8 Zob. J. Czaputowicz, dz. cyt., s. 103-141.; K. Mingst, op.cit., s. 64-68, 86-88, 107-108,
208-210; S. P. Salajczyk, op.cit., s. 45-52; S. Burchill, R. Devetak, A. Linklater, M. Pater-
son, C. Reus-Smit, J. True, op.cit., s. 46-97. R. Jackson, G. Sorensen, dz. cyt., s. 101-135.

¥ A. Zigtek, J. Olchowski, dz. cyt., s. 421.
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ku moéwi si¢ wrecz o ,zwrocie kulturowym™, opartym na przekonaniu, ze
w chwili zakonczenia ,,zimnej wojny” tradycyjny czynnik militarny determi-
nujacy stosunki miedzynarodowe juz nie odgrywa tak waznej roli jak mialo
to miejsce wczeéniej. Skutkiem tego powszechnego prze$wiadczenia jest za-
uwazalny w okresie ostatnich kilkunastu lat wzrost liczby publikacji na temat
kultury i tego, jak determinuje ona sfer¢ migdzynarodowa.

Zmiany zachodzace w spoteczenstwach i stosunkach miedzynarodowych
po zakonczeniu ,,zimnej wojny” oraz postepujaca globalizacja stworzyty grunt
do nowego ujecia roli kultury w relacjach migdzynarodowych, opartych nie na
polityce sily, ale na polityce pokoju konsumujacej dywidende pokoju*'. Wedtug
E. Halizaka ,,w zawigzku z tym w sposdb naturalny zaczeto formutowa¢ poglady
moéwigce o zmianie podejscia badawczego i uwzglednieniu w wigkszym stopniu
roli wartosci, idei, norm, tozsamosci i kultury”. Z tego tez powodu rozpoczy-
najac od poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku, jak pisze A. Zigtek i J. Ol-
chowski: ,,ukazaty sie w krotkim odstepie czasu artykuty, a potem ksigzki dwdch
autordéw, ktore wywolaly trwajacg wlasciwie do dzisiaj dyskusje, dotyczacg zna-
czenia szeroko rozumianej kultury i jej wplywu na stosunki miedzy panstwa-
mi”#. Autorami tymi byli: Francis Fukuyama, Samuel P. Huntington, Benjamin
R. Barber oraz Alvin i Heidi Toftler. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, iz kazdy
z wyzej wymienionych autoréw koncentruje si¢ na innym elemencie kultury w
jej szerokim znaczeniu (Fukuyama na ideologiach, Huntington na religiach, Bar-
ber na warto$ciach, natomiast Tofflerowie na gospodarce).

Glowna teza publikacji Francisa Fukuyamy* jest przekonanie, ze od za-
konczenia ,,zimnej wojny’, nastapilo ostateczne zwyciestwo liberalnej demo-

% Zob. A. M. Solarz, H. Schroeiber, Religia w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa

2012, s. 52-56.

Dywidenda pokoju - z ang. peace dividend. Jest to suma pieniedzy, ktore zaoszcz¢dza

panstwo przez zaprzestanie inwestowania w sprzet militarny, przeznaczajac je tym sa-

mym na rozwodj pafistwa na innych plaszczyznach. Zob. http://www.merriam-webster.

com/dictionary/peace%20dividend, 20 IV 2015.

E. Halizak, Kultura a nauka o stosunkach miedzynarodowych, [w:] G. Michalowska,

J. Nakonieczna, H. Schreiber (red.), Kultura w stosunkach migdzynarodowych, T. 2: Pu-

tapki kultury, Warszawa 2014, s. 78.

A Zigtek, J. Olchowski, dz. cyt., s. 421.

2 Francis Fukuyama — ur. w 1952 roku amerykanski politolog i filozof. Fukuyama w swo-
ich pracach poruszal tematy z zakresu rozwoju i polityki migdzynarodowej. Jego esej
z 1989 roku Koniec historii? zamieszczony w czasopi$mie ,The National Interest” kon-
tynuowany w ksiazce The End of History and the Last Man (z 1992 r.) przyniost mu
najwigkszy miedzynarodowy rozglos. Zob. https://fukuyama.stanford.edu/, 19 IV 2015.

21

22
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kracji. Oznacza to zatem nic innego, jak ,ostatnia faze ideologicznej ewolucji
ludzkosci™®. Fukuyama pisze, ze tryumf Zachodu pociagnie za soba rozprze-
strzenienie sie¢ we wszystkich panstwach na $wiecie zachodnich idei. Przewi-
duje, ze nawet w najwiekszych panstwach komunistycznych $wiata: w Chinach
i (wtedy jeszcze) w ZSRR idea liberalnej demokracji znajdzie swoje miejsce.
Ideologia zachodnia zostata przez Fukuyame przedstawiona jako uniwersalna,
mozliwa do zrealizowania praktycznie w kazdym spoleczenstwie na $wiecie.
I wlasnie z tego wzgledu przewiduje on tytutowy koniec historii — jako ostatecz-
ne umocnienie liberalnej demokracji*’. ,,Niemniej jednak nie oznacza to braku
konfliktéw, jakie moga mie¢ miejsce miedzy spolecznosciami, ktore przeszty
droge liberalnej demokratyzacji i tymi, ktdre jeszcze tej drogi nie przeszty”.

Samuel Huntington® sprzeciwia si¢ wczesniej przedstawionej teorii Fu-
kuyamy, jakoby mialo nastapi¢ zderzenie ideologii politycznych i zastepuje je
zderzeniem cywilizacji. Wypowiada si¢ krytycznie réwniez w odniesieniu do
perspektywy wzglednego spokoju, ktéry wedtug Fukuyamy zapanowalby po
ostatecznym zwyciestwie liberalnej demokracji. Huntington natomiast prze-
widuje nowa er¢ w stosunkach miedzynarodowych polegajaca na ciaglych
konfliktach w skali mikro - czyli miedzy cywilizacjami mniejszymi, i makro
- wojna miedzy $wiatem Zachodu a resztg. Twierdzi on, ze to czynnik kultu-
rowo-cywilizacyjny determinuje réznice i jest przyczyna konfliktow i sporéow
w stosunkach miedzynarodowych™®.

Te dwa, zasadniczo réznigce si¢ od siebie, wymienione powyzej poglady
odbily sie najwiekszym echem wéréd badaczy stosunkéw miedzynarodowych.
I chociaz Fukuyama i Huntington skupiajg si¢ w swoich paradygmatach na
zupelnie innych czynnikach (jeden méwi o zwycigstwie ideologii liberalnej
demokracji, natomiast drugi kladzie nacisk na religie, ktora nie tylko zajmie

»  F Fukuyama, Koniec historii, Poznan 1996, s. 9.

¢ R. Zenderowski, K. Cebul, M. Krycki, dz. cyt., s. 109.

7 Zob. Bartosz Swiattowski, Nieskoriczony koniec historii, http://www.stosunki.pl/?q=con-
tent/niesko%C5%84czony-koniec-historii, 19 IV 2015.

# A, Zietek, J. Olchowski, dz. cyt., s. 421

» S. P. Huntington - ur. w 1927, zm. w 2008 amerykanski politolog. Najwigkszy rozglos
zdobyl dzigki swojemu artykulowi Zderzenie cywilizacji? umieszczonemu na tamach
czasopisma ,,Foreign Affairs” w 1993 roku. Publikacja ta wywolala fale debat w $ro-
dowisku migdzynarodowym. W oparciu o ten artykul w 1996 roku powstata ksigzka
Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, gdzie dokfadnie przedstawil swoj
paradygmat cywilizacyjny.

% E.Halizak, dz. cyt., s. 79.
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miejsce ideologii, ale bedzie réwniez w przysztosci powodowa¢ konflikty), to
nie sposob nie zgodzi¢ sig, ze dokonali oni przelomu w dziedzinie analizy zna-
czenia kultury w kontekscie stosunkéw miedzynarodowych.

Nastepng teorig, na ktorg warto zwrdci¢ uwage, analizujac relacje miedzy
kultura a stosunkami miedzynarodowymi jest koncepcja ,,dialektyki cywili-
zacji” Benjamina R. Barbera®'. Zaprezentowal on jg w ksigzce Dzihad kontra
McSwiat®, ktérej to, podobnie do Huntingtona, podstawg jest zatozenie o zde-
rzeniu cywilizacji. Barber ma jednak kilka zastrzezen w odniesieniu do pa-
radygmatu przedstawionego w Zderzeniu cywilizacji. Po pierwsze uwaza, ze
konflikty pomiedzy cywilizacjami nie odbeda sie w przysztosci, ale juz jeste-
$my ich $wiadkami. Po drugie, wedlug Barbera istnieja tylko dwie cywilizacje,
a nie kilka. Po trzecie natomiast, wspomniane cywilizacje nie przynaleza do
okreslonego terytorium oraz nie da sie ich rozgraniczy¢ i przedstawi¢ na mapie
(tak jak zrobil to Huntington)*. Barber uwaza tez, iz obie te cywilizacje, ktore
nazywane sg przez niego ogromnymi sitami, s obecne na calym $wiecie i od-
dzialywaja na poszczegdlne panstwa przenikajac i $cierajac si¢ jednoczesnie.
Wazne jest rowniez dla niego, aby zaznaczy¢, Ze nie ma miedzy nimi zadnej
geograficznej granicy, dlatego tez nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy cy-
wilizacja Dzihadu to Bliski Wschéd i Afryka, natomiast cywilizacja McSwiata
ogranicza sie wyltacznie do Zachodu. Jego zdaniem, jestesmy $wiadkami po-
wstawania zalgzkéw McSwiata w krajach arabskich i przejawéw Dzihadu na
Zachodzie™.

Nastepng, niemniej wazng teorig w interesujacym nas zakresie, jest repre-
zentowana przez Alvina i Heidi Toffleréw koncepcja ,trzeciej fali”*. Skupili sie
oni kategoriach technologia i postep technologiczny i zatozyli, Ze przemiany na
plaszczyznie gospodarczej, jakie sie dokonuja czasach nam wspolczesnych, de-
terminujg procesy kulturowe. W ksigzce Trzecia fala Tofflerowie stawiajg teze,
iz ,historie ludzko$ci powinno si¢ rozpatrywa¢, stosujac perspektywe trzech
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Benjamin R. Barber - ur. 1939, amerykanski politolog i filozof polityczny. Najbardziej
znany z gloénej ksiazki Dzihad kontra McSwiat z 1996 roku. Byl réwniez doradca prezy-
denta Billa Clintona i innych politykéw z calego swiata. Zob. http://benjaminbarber.org/
biography/wapo-bio/, 20 IV 2015.

32 70b. B. R. Barber, Dzihad kontra McSwiat, Warszawa 2004.

3 R. Zenderowski, K. Cebul, M. Krycki, dz. cyt., s. 114.

* Tamze.

»  Zob. Koncepcja trzeciej fali Alvina Tofflera, http://wiedzaiedukacja.eu/archives/537,

201V 2015.
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fal”*, ktére nie nastepuja po kolei jedna po drugiej (w momencie kiedy jedna
sie konczy zaczyna si¢ druga), ale przejsécie miedzy nimi jest ptynne, nakladaja
sie na siebie i wzajemnie przenikaja.

Istota negocjacji miedzynarodowych

Aby zrozumie¢ znaczenie uwarunkowan kulturowych we wspotczesnych
negocjacjach miedzynarodowych nalezy krdtko wyjasni¢ i scharakteryzowaé
pojecie negocjacji miedzynarodowych. Tu nalezy zauwazy¢, ze s one pojeciem
réwnie obszernym i pojemnym, jak opisywana wczesniej kultura. Amerykan-
ski badacz Gerard I. Nierenberg® pisal nawet: ,,nie ma dziedziny prostszej do
zdefiniowania i majacej szerszy zasieg niz negocjacje. Kazde pragnienie, ktd-
re mozna spelni¢, kazda potrzeba, ktérg mozna zaspokoi¢, stanowig dla ludzi
okazje do rozpoczecia procesu negocjacji’*®.

We wspolczesnych naukach spotecznych negocjacje sa rozumiane dwojako:
po pierwsze (uwzgledniajgc tylko suwerenne panstwa narodowe) jako tradycyjne
negocjacje dyplomatyczne prowadzone mi¢dzy paiistwami, po drugie natomiast
(uznajac wielo$¢ transnarodowych podmiotéw niepanstwowych) jako negocja-
cje pozadyplomatyczne, czyli rdwniez biznesowe, handlowe oraz prywatne®.

W. Zartman zaznacza, ze negocjacje sa procesem podejmowania wspol-
nej decyzji w warunkach konfliktu i niejasnosci, w ktérym to dwa poczatkowo
sprzeczne stanowiska tworza koncows jedna decyzje®. A. Lall poszedt w swo-
ich rozwazaniach o krok dalej. Wedtug niego ,negocjacje miedzynarodowe to
proces rozwigzywania sporu miedzynarodowego, lub innej sytuacji zagrazaja-
cej pokojowi, srodkami pokojowymi innymi niz procedura sgdowa czy arbitraz,
z zamiarem osiagniecia przez zainteresowane strony wiekszego wzajemnego zro-
zumienia, poprawy stosunkéw, pogodzenia sie lub rozwigzania sporu™!.

% R. Zenderowski, K. Cebul, M. Krycki, dz. cyt., s. 118.

¥ Gerard I. Nierenberg — ur. 1923, zm. 2012 amerykanski prawnik, ekspert w dziedzinie
negocjacji i strategii komunikacji. Opublikowal ponad dwadziescia ksigzek z zakresu
negocjacji, zostal okrzykniety przez magazyn ,,Forbes” jako ,0jca szkolenia z zakresu
negocjacji”. Zob. http://www.nytimes.com/2012/09/25/business/gerard-i-nierenberg-
negotiation-expert-dies-at-89.html, 26 IV 2015.

% G.I. Nierenberg, Sztuka negocjacji, Warszawa 1997, s. 16.

* 1. Podobas, dz. Cyt.

1 'W. Zartman, J. Z. Rubin, Power and Negotiations, Michigan 2002, s. 12.

4 A. Lall, Modern International Negotiation, New York 1966, s. 5.
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Roéwniez badacze z Polski poruszajg zagadnienie negocjacji. Wedlug J. Su-
tora negocjacje sg ,najstarszym i najbardziej rozpowszechnionym $rodkiem
pokojowego zalatwienia sporéw miedzynarodowych’, dzigki nim mozna zneu-
tralizowa¢ konflikt i doj$¢ do pokojowego rozwigzania®>. Z. Necki definiuje
negocjacje jako sekwencje ,wzajemnych posunieé, poprzez ktore strony dgza
do osiagniecia mozliwie korzystnego rozwigzania czesciowego konfliktu inte-
resow”*, natomiast dla M. Bartosik-Purgat jest to ,,proces, w ktérym spotykaja
sie dwie jednostki (lub wiecej) w celu przeprowadzenia dyskusji i rozwiazania
problemu, gdy istnieje sprzecznos¢ intereséw lub dokonania pewnych ustalen
zwigzanych np. z podpisaniem kontraktu”.

Jak wynika z powyzszych odwotan, negocjacje mozna definiowa¢ na wiele
sposobow (opierajac si¢ na ich szerszym lub wezszym zakresie znaczeniowym).
Mozna jednak wyodrebni¢ dwie cechy wspolne wszystkich tych definicji. Sa to
jednocze$nie nieodlaczne elementy negocjacji, niezbedne do tego, aby w ogdle
mogly sie rozpoczaé. Po pierwsze jest to wspdlny interes stron i po drugie jest
to kwestia sporna (przy czym nie musi by¢ to problem o charakterze konflik-
tu, moze by¢ to réwniez sytuacja wymagajaca uregulowania). Jak podkresla
J. Bryla ,,bez wspdlnego interesu stron w rozwiazaniu problemu nie ma po co
negocjowas, a bez konfliktu nie ma czego negocjowac™®.

Wedlug S. Bielenia negocjacje migdzynarodowe prowadzi si¢ z nastepu-
jacych powoddw:

1. wcelu znalezienia sposobu, aby racjonalnie podzieli¢ zasoby i $rodki wy-
stepujace w ograniczonej ilosci (doskonalym przyktadem moga by¢ kon-
flikty na tle surowcowym, szczegdlnie jesli chodzi o rzadkie zloza);

2. aby wypracowa¢ wspdlne stanowisko w nowej sprawie lub sytuacji (na
przyktad negocjowanie umowy miedzynarodowej dotyczacej plaszczyzny,
na ktdrej panstwa wczeéniej nie wspotpracowaly);

3. wcelu rozwigzania istniejacego sporu lub konfliktu réznigcego strony*.

2 7. Sutor, Pokojowe zalatwianie sporow miedzynarodowych, Wroctaw 1979, s. 71.

# 7. Necki, Negocjacje w biznesie, Antykwa, Krakow 2000, s. 17.

M. Bartosik-Purgat, Otoczenie kulturowe w biznesie miedzynarodowym, Warszawa 2006,
s.135.

] Bryla, dz. cyt,. s. 13.

4 S, Bielen, s. 90 i n.
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W XXI wieku, kiedy wspotzaleznosci spowodowane globalizacja narasta-
ja, negocjacje rysuja si¢ jako najbardziej racjonalne dzialanie, jakie panstwo
moze podja¢ w kontekscie réznorakich relacji (zaréwno pokojowych, jak
iw obliczu konfliktu) z innymi podmiotami. Wedlug L. Bellengera ,,§wiat wspot-
czesny wydaje si¢ tkwi¢ w objeciach negocjacji. Wszyscy chcg negocjowacé, po-
niewaz wszyscy obawiajg sie dyktatu, jednostronnych decyzji. Kazdy chcialby
wziaé w swoje rece wlasny los lub przynajmniej uczestniczy¢ w wypracowaniu
rozwigzania, ktore dotyczy jego pracy, jego spraw (...). Demokratyczne panstwa
(...) sa zatem zmuszone do nieustajacych negocjacji wewnatrz swoich granic
ze wszystkimi ruchami, ktére pojawiaja si¢ w spoleczenstwie, réwnoczesnie
uczestniczac w réznych wymiarach dyplomacji miedzynarodowe;j™.

Znaczenie kultury w negocjacjach miedzynarodowych

Na poczatek nalezy zaznaczy¢, ze doktadna charakterystyka wptywu kul-
tury na negocjacje miedzynarodowe nie jest zagadnieniem fatwym®, poniewaz
samo pojecie kultury (o czym byla juz mowa) jest pojemne i malo sprecyzo-
wane. W czasach wspdlczesnych negocjatorzy, zaréwno ci na szczeblu pan-
stwowym, jak i biznesmeni, ktorzy prowadzg pertraktacje z partnerami zagra-
nicznymi majg $wiadomo$¢, ze ,,znajomo$¢ kultury drugiej strony w procesie
negocjacyjnym moze by¢ przydatna przy stole, ale uczestnicy procesu musza
by¢ przede wszystkim otwarci na szybkie zmiany stanowiska, w zaleznosci od
uzyskiwania nowych informacji”*. Ponadto zaklada sie, Ze blizsze poznanie
kregu kulturowego, z ktérego pochodzi partner negocjacyjny pozwala na bar-
dziej efektywne porozumiewanie si¢ oraz wzajemne zrozumienie®.

Holenderscy badacze G. i ].M. Hofstede, rozwazajac zalezno$ci pomiedzy
kulturg a organizacjami twierdza, ze sukces w negocjacjach miedzy partnerami
wywodzacymi si¢ z roznych kultur jest uzalezniony od tego, czy zdaja sobie oni

¥ L. Bellenger, Negocjacje, Krakow 1999, s. 16.

4 Zob. Ch. Jansson, Diplomacy, Bargaining and Negotiation, [w:] W. Carlsnaes, T.
Risse, B.A. Simmons (eds.), Handbook of International Relations, London 2003,
s. 219-220.

* S, Bielen, dz. cyt., s. 93.

0 W. L. Adair, .M. Brett, Culture and Negotiation Process, [w:] M.]. Gelfand, ].M. Brett
(eds.), The Handbook of Negotiation and Culture, Stanford 2004, s. 158-176.
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sprawe ze skali réznic warto$ci wystepujacej miedzy nimi®'. S. Bielen uwaza, iz
,W negocjacjach zwraca si¢ uwage na te aspekty kultury, ktére odnosza si¢ do
znaczen, konwenansow, i presupozycji (zalozen stanowigcych osobliwg grama-
tyke rozpoznawania rozmaitych alegorii, interpretacji i znakéw (na przyktad,
tzw. czytania ,,miedzy wierszami’, odczytywania ,,ducha” porozumien, rozpo-
znawania klimatu psychologicznego). Bez nich niemozliwe jest komunikowa-
nie si¢ miedzy ludZmi czy tez podejmowanie jakichkolwiek skoordynowanych
dzialan™. Dlatego tez obok wartosci, za bardzo istotne w procesach negocjacji
miedzynarodowych Bielen uwaza rytualy, symbole, wierzenia i przesady.

Trzeba podkresli¢, co wynika z literatury przedmiotu, ze wachlarz te-
matow jakie moga poruszac¢ strony podczas negocjacji miedzynarodowych
jest nieograniczenie duzy. Przedmiotem rokowan ,,moga by¢ wszelkie spory
i kwestie interesujace strony, niezaleznie od ich charakteru i stopnia wartosci.
Procedura rokowan moze by¢ uruchomiona w kazdym stadium sporu i by¢
wznawiana w zaleznosci od zainteresowania i woli stron™”.

Mimo ze negocjacje moga by¢ prowadzone na setki tematéw mamy jed-
nak kwestie niechetnie poruszane i jest to w duzej mierze uwarunkowane
kulturowo. We wszystkich bowiem kulturach s3 zagadnienia bardzo trudne,
zaliczane do tabu. Mogga to by¢ tematy szczegélnie drazliwe, otoczone tajemni-
ca lub spoleczng wrazliwoscig. S. Bielen analizujac tematy tabu w poszczegol-
nych spoleczenstwach porusza rowniez kwestie drazliwych tematéw w Polsce.
Wedlug niego ,w przypadku Polski i Polakéw jest to na przyklad wrazliwosé
na tematy zwigzane z Rosja, z wielowiekowg symbiozg z diasporg zydowska
czy tez kolaboracja w czasie II wojny $wiatowej. Na szczescie nie sg to spra-
wy, ktdre czesto pojawiatyby sie w rozmowach z partnerami zagranicznymi™>*.
Inaczej jest natomiast w przypadku choc¢by krajow arabskich. Opréocz kwestii
politycznych, istnieje szereg tematéw dotyczacych zycia codziennego ktorych
nie powinno si¢ porusza¢. Islam bowiem nie jest tylko (tak jak w przypadku
$wieckich panstw europejskich), dominujacg religia, ale stylem zycia deter-
minujacym wszystkie zwyczajne czynnosci. Ze wzgledu na tabu tematyczne
rozmowa z przedstawicielami kultury arabskiej powinna wlasnie porusza¢ wy-

! Zob. G. Hofstede, G.J. Hofstede, Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, War-
szawa 2007.

S. Bielen, Kultura w negocjacjach migdzynarodowych, ,,Spoteczenstwo i Polityka” 2012,
nr 4, s. 66.

> J. Sutor, Pokojowe..., s. 75.

* S. Bielen, Negocjacje..., s. 100.
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tacznie wybiodrcze zagadnienia. Do takich naleza np. kwestie polityczne, reli-
gijne i spoteczne. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na to, aby nie wypytywac
0 zong partnera negocjacyjnego pochodzacego z panstw arabskich i nie zwra-
cac sie bezposrednio do niej, poniewaz moze to zosta¢ potraktowane jako wy-
raz arogancji, czy nawet bezczelnosci®.

Analizujac zakres przedmiotowy negocjacji migdzynarodowych i deter-
minujace je czynniki kulturowe mozna zauwazy¢, ze oprocz tematdw tabu ist-
nieja rowniez inne sprawy, ktére maja swoje osadzenie w kulturze. S. Bielen
zalicza do nich problemy dotyczace tozsamodci i statusu, mogace powodowaé
rézne dysonanse. Wedlug niego ,,zjawisko to odnosi si¢ zwlaszcza do wielkich
cywilizacji starozytnych, na ktére powoltuja si¢ wspolczesne panstwa, takie
jak Indie, Chiny, Japonia czy Meksyk. Niektore z nich odbudowaty swdj status
mocarstwowy i wraz z nim poczucie pewnosci czy réwnowarto$ci z innymi
mocarstwami”>.

Z powyzszych przyktadow wynika, iz przedmiotowy zakres negocjacji
miedzynarodowych jest zdeterminowany czynnikami kulturowymi, takimi
jak: tematy tabu oraz kwestie tozsamodci i statusu. Jednak kultura nie wply-
wa jedynie na przedmiot, ale rowniez na przebieg samego procesu negocjacji
miedzynarodowych. Warto tu zaznaczy¢, ze przedstawione ponizej aspekty
procesu negocjacji s czg$ciami sktadowymi poszczegélnych stylow negocja-
cyjnych.

Wedlug Z. Witaszka na przebieg negocjacji miedzynarodowych wptywaja
cztery zasadnicze elementy”. Pierwszym z nich jest sposob podejmowania de-
cyzji przez negocjatorow, ktory jest najczesciej Scisle zwigzany z kregiem kul-
turowym, z ktorego pochodzi. Za przyklad mozna tu przywolaé poréwnanie
(w duzym uproszczeniu) strategii chinskiej i europejskiej. Chinskie przysto-
wie méwi: ,,Czlowiek uderzajacy jako pierwszy przyznaje, ze jego poglady nie
wytrzymaly starcia z opiniami oponenta”. Taki tok myslenia bedzie skutkowat
strategia wyczekiwania® w procesie negocjacji. Europejczycy natomiast po-
dejmujac decyzje, bedg niejako narzucaé¢ swoje zdanie jako pierwsi stosujac

55

D. Cedroniska, Co kraj, to obyczaj - miedzynarodowy jezyk kurtuazji, http://www.psz.
pl/100-etykieta/co-kraj-to-obyczaj-miedzynarodowy-jezyk-kurtuazji 03 V 2015.

% S. Bielen, Negocjacje..., s. 100-101.

7 Zob. Z. Witaszek, Kulturowe uwarunkowania negocjacji oraz zasady ich prowadzenia,
Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej 2007, nr 1, s. 106.

% Zob. G.I. Nierenberg, op.cit., s. 205-219.
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bardziej strategie fait accompli®®. Drugim elementem determinujacym przebieg
negocjacji miedzynarodowych jest zakres zaufania pomigdzy stronami nego-
cjacji. Zaufanie jest réwniez decydujacym warunkiem w kwestii umiejscowie-
nia dzialania partneréw - tj. czy beda ze sobg wspdtpracowac, czy tez rywali-
zowac®. Kolejng determinantg procesu negocjacji jest zakres tolerancji wobec
wieloznaczno$ci wystepujacych w procesie komunikacji. Dlatego wazng kwe-
stig jest wrazliwos¢ i proba zrozumienia tychze wieloznacznosci wynikajacych
z kultury. Specjalisci zajmujacy sie analizowaniem zachowan negocjatoréw®
postulujg, aby nie kierowa¢ si¢ w swoich dzialaniach stereotypami i traktowa¢
»partnerdéw jako indywidualno$ci, a nie jako typowych przedstawicieli okre-
$lonego kregu kulturowego czy grupy etnicznej”*2. Ostatnim wyznacznikiem,
wedlug Z. Witaszka, ktory znaczaco wplywa na przebieg negocjacji miedzyna-
rodowych s3 potrzeby emocjonalne negocjatorow — dominacja albo ustepowa-
nie. Jego zdaniem, che¢ zdominowania drugiej strony, czy tez dopasowania sie
do niego (cho¢by kosztem rezygnacji ze swoich intereséw i zalozonych celéw)
jest uwarunkowana kulturowo.

Bariery kulturowe w negocjacjach miedzynarodowych

Problematyka barier w negocjacjach migdzynarodowych po czesci zosta-
fa juz poruszona we wczeéniejszym podrozdziale, jednak sa one tak istotnym
elementem w tym procesie, Ze nalezy je wyodrebni¢ i usystematyzowac. Poja-
wily si¢ one wraz z biegiem historii i rozwojem stosunkéw miedzynarodowych.
O ile kiedy$ spoteczenstwa mialy stycznosé¢ tylko z najblizszymi geograficznie
panstwami, ktorych mentalno$¢ rozumiaty, o tyle w dobie ,,globalizacji bizne-
su, miedzynarodowego charakteru wielu wspotczesnych problemoéw, rozwoju
technologii, komunikacji, systemoéw bankowych, jak réwniez istotnych zmian
na rynku pracy”® panstwa zostaly niejako zmuszone do nawigzywania kon-

% Fait accompli — inaczej strategia ,a teraz rob, co chcesz” polega na tym, aby postawi¢

druga strone przed faktem dokonanym i oczekujemy na jego reakcje. Zob. G. I. Nieren-
berg, dz. cyt.

% P.J. Dabrowski, Praktyczna teoria negocjacji, Warszawa 1991, s. 12.

1 Zob. P. Casse, Managigng Intercultural Negotiations: Guidelines for Trainers and Negotia-
tors, Washington D. C., 1985.

6 S. Bielen, Negocjacje..., s. 280-281, Zob. H. Binnendijk (ed.), National Negotiating Styles,

Washington D.C., 1987.

I. Podobas, Negocjacje..., s. 12.
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taktow, komunikowania sie i negocjacji z innymi, nierzadko odleglymi part-
nerami. Ponadto dzigki nowym mozliwosciom w dziedzinie podrézowania
i zwigzanym z tym zjawiskiem niekontrolowanych migracji (i powickszaniem
sie grup mniejszo$ciowych w krajach) mozliwe jest poznanie specyfiki réznych
narodéw bez koniecznosci utrzymywania relacji na szczeblu miedzypanstwo-
wym. Jednak czy to na szczeblu miedzyludzkim, czy miedzypanstwowym ne-
gocjacje miedzynarodowe sg prowadzone przez ludzi (znajdujacych sie w roz-
nych warunkach i kontekstach spolecznych). Jak juz wspomniano, ludzie od
zawsze (co jest zwiazane z nasza psychika) woleli wspotpracowaé z partnerami,
ktoérych sposob myslenia rozumieli i tak tez jest po dzi§ dzien. Niemniej jed-
nak nie zawsze mamy mozliwo$¢ negocjowania z osoba, ktéra mysli w sposob
podobny do naszego. Niejednokrotnie podczas negocjacji spotykajg sie osoby
pochodzace z innych $rodowisk, religii, czy systemdéw politycznych i wlasnie
wtedy pojawiajg si¢ bariery®.

Przeszkody, na ktdre mozna natrafi¢ podczas rozmoéw miedzynarodowych
maja rézny charakter i sa wypadkowa wielu dziedzin zycia: gospodarki, poli-
tyki, sfery spolecznej. Chociaz wszystkie si¢ przenikaja i wzajemnie uzupel-
niajg, jednak wazne jest, aby je oddzieli¢. Bariery przedstawione ponizej majg
jeden wspolny mianownik — w mniejszym badz wiekszym stopniu wynikaja z
kultury (ktéra pomimo tego jest réwniez traktowana jako oddzielna bariera
w negocjacjach miedzynarodowych).

J. W. Salacuse wyrdznil siedem ograniczen zmniejszajacych prawdopo-
dobienstwo dojscia do porozumienia®. Pierwsze to srodowisko negocjacyjne,
ktére tworza: zespdt negocjacyjny i miejsce, w ktorym partnerzy spotykaja
sie w celu przeprowadzenia rozméw. Zespdl negocjacyjny sklada sie zwykle
ze sztabu specjalistow w danej dziedzinie. winny to by¢ osoby wiarygodne,
czyli zajmujace wysoka pozycje w hierarchii (na przyklad firmy czy reprezen-
tujacy wysoki szczebel wladzy), doswiadczone, posiadajace wiedze i odpo-
wiedni wizerunek®. Bywa jednak tak, ze juz sam sktad takiego zespotu moze
wywola¢ dystans w relacjach pomiedzy stronami i stanowi¢ bariere w kwestii
dojécia do porozumienia®. W niektorych kulturach (np. arabskiej) obecnosé¢
¢ Tamze.

% J. W. Salacuse, dz. cyt., s. 16-20
% S.Reynolds, D. Valentine, Komunikacja miedzykulturowa, Warszawa 2009, s. 115.
W 2013 roku (byta juz) szefowa unijnej dyplomacji Catherine Ashton brata udziat

w negocjacjach w imieniu sze$ciu mocarstw: USA, Rosji, Francji, Wielkiej Brytanii, Nie-
miec i Chin w kwestii irafiskiego programu nuklearnego. Poczatkowo wtadze Teheranu
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kobiety® przy stole negocjacyjnym oznacza zniewage i jest przez nich niedo-
puszczalne. Miejsce negocjacji moze w rownym stopniu przyczynic si¢ do szyb-
kiego zawarcia porozumienia, jak i stanowi¢ wazny czynnik utrudniajacy komu-
nikacje. J. W. Salacuse pisze: ,,strony sa za zwyczaj znacznie od siebie oddalone.
Nawet obecnie, w dobie funkcjonowania natychmiastowych miedzynarodowych
polaczen telekomunikacyjnych i szybkiego podrézowania, odleglos¢ nadal kom-
plikuje planowanie i prowadzenie negocjacji. Jedna strona musi za zwyczaj poje-
cha¢ do drugiej, aby odby¢ rozmowy”®. Jego zdaniem, wyboér miejsca do nego-
cjacji jest bardzo wazny i nigdy nie powinien by¢ przypadkowy™.

Druga przeszkoda w zawarciu porozumienia, wg J. W. Salacuse, jest wie-
lo$¢ walut i systemow walutowych. Problem ten dotyczy rozmoéw, ktére wigza
sie z transakcja kupna - sprzedazy, a wiec negocjacji na plaszczyznie gospodar-
czej. Biznes miedzynarodowy rozni si¢ tym od dyplomacji, ze zawierajac umo-
we strony ,,muszg ustali¢ nie tylko ceng i termin platnoéci, ale rodzaj waluty,
w jakiej bedzie dokonana ptatnos¢””'. Dlatego tez, aby unikng¢ sytuacji impa-
su lub braku porozumienia, profesjonalni i dobrze przygotowani negocjatorzy
powinni koniecznie nie tylko rozeznawac si¢ w rdznych walutach i systemach
walutowych, ale réwniez przewidywac jaki wpltyw bedzie miat system waluto-
wy w danym panstwie (ale réwniez kontrola przeplywu walut przez granice) na
faze koncowa negocjacji i podpisanie kontraktu’.

Kolejnym wyznacznikiem, ktéry moze utrudni¢ kontakty, sa rdéznice
w systemach prawnych i politycznych. Ta bariera, podobnie jak poprzednia,
niejako nawigzuje do miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Aby

nie chcialy rozpoczaé rozméw z uwagi na obecnosé¢ kobiety, co w ich oczach bylo nie
do pomyélenia. Negocjacje te prowadzone sa w dalszym ciagu (juz bez udzialu Ashton),
2 kwietnia 2015 roku podpisano wstepne porozumienie i odroczono zawarcie tzw. ukladu
nuklearnego na czerwiec 2015 roku. Zob. Catherine Ashton: Negocjacje z Iranem sq trudne
i nie ma gwarancji sukcesu, http://www.polskatimes.pl/artykul/3358927,catherine-ashton-
negocjacje-z-iranem-sa-trudne-i-nie-ma-gwarancji-sukcesu-zdjecia,id,t.html 07 V 2015.

¢ Zob. B. Marczynska, B. Trzesicka, Kobiety w roli negocjatorek, ,,Kobieta i Biznes: akade-
micko-gospodarcze forum ,, 1996, nr 2, s. 41-45, A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Ko-
biety i instytucje. Kobiety na rynku pracy w Stanach Zjednoczonych, Unii Europejskiej
i w Polsce, Katowice 2006.

¢ J. W. Salacuse, op.cit., s. 18.

7 1. Podobas, Negocjacje..., s. 13., Zob. J. Bryla, dz. cyt., s. 65-75.

7t 1. Podobas, Negocjacje..., s. 13.

72 Zob. B. Stepien, M. Sulikowska-Formowicz, Charakterystyka transakcji w handlu za-
granicznym, [w:] B. Stepien (red.), Transakcje handlu zagranicznego, Warszawa 2004,
s. 18-20.
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podpisa¢ umowe miedzynarodowa strona musi pozna¢ prawo obowiazujace
w panstwie drugiej strony (i wzajemnie). Nie chodzi tu jednak tylko o powierz-
chowne poznanie systemu prawnego, ale (w przypadku transakeji zagranicz-
nych) réwniez wymagana jest od nich wiedza z zakresu cho¢by obowigzuja-
cych przepisow podatkowych czy prawa pracy.

Nastepna bariera jest biurokracja. Wedlug I. Podobas ,,negocjatorzy po-
winni mie¢ odpowiednie rozeznanie na temat sposobu dzialania struktur
biurokratycznych w kraju, w ktorym prowadzg interesy, powinni przewidzie¢,
w jaki sposéb sformalizowane funkcjonowanie aparatu panstwowego danego
panstwa wplynie na ksztalt i przebieg negocjacji””. Takie rozeznanie jest po-
trzebne z punktu widzenia pragmatycznosci zawieranego porozumienia. Dla-
tego tez J. W. Salacuse twierdzi, iz ,,chcgc skutecznie negocjowad, trzeba wie-
dzie¢, jak postepowac z zagranicznymi organizacjami, zaréwno publicznymi,
jak i prywatnymi”.

Kolejng przeszkoda w dojsciu do porozumienia jest niestabilno$¢, ktorag
mozna interpretowac na kilka sposobow. Przede wszystkim to zjawisko wigze
sie z niestabilnoscig gospodarcza (a wigc podatnoscig na wszelkiego rodzaju
kryzysy i nagle zmiany). Prowadzac transakcje miedzynarodowe o charakterze
ekonomicznym negocjatorzy powinni wiec pamietac o tym, aby zwrdci¢ uwa-
ge na funkcjonowanie gospodarki kraju, do ktérego sie udaja. J. W. Salacuse
uwaza, ze ,nagle zmiany zdarzaja si¢, oczywiécie, w pewnych okolicznosciach
nie tylko w gospodarce migdzynarodowej, ale i krajowe;j. Jednak ich typ i skala
na arenie miedzynarodowej daleko wykraczaja poza to, co si¢ moze zdarzy¢
w gospodarce krajowej””>.

Waznym utrudnieniem we wzajemnym zrozumieniu, wg J. W. Salacuse,
sg roznice ideologiczne. I. Podobas dodaje tu: ,wychodzenie stron z przeciw-
stawnych przeslanek ideologicznych znacznie ogranicza mozliwos¢ dojscia
do porozumienia (jesli ich nie wyklucza): réznice ideologiczne sg oporne na
procesy globalizacyjne i odgrywaja bardzo wazna role w negocjacjach; czesto
maja one wplyw nie tylko na dobér argumentacji, ale tez na zachowanie si¢
negocjatoréw w trakcje rozmow; dlatego tez nalezy zapozna¢ sie z roznicami
ideologicznymi i $wiatopogladowymi w poszczegdlnych krajach™.

73 1. Podobas, Negocjacje..., s. 13.
7 Tamze.

7 Tamze, s. 19.

76 1. Podobas, Negocjacje..., s. 14.
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Ostatnim ograniczeniem zmniejszajacym prawdopodobienstwo dojscia
do porozumienia jest odmienno$¢ kulturowa. J. W. Salacuse twierdzi, ze ,,kul-
tura jest poteznym czynnikiem, ksztaltujgcym sposéb ludzkiego myslenia,
porozumiewania si¢ i zachowania. Wplywa takze na styl prowadzenia nego-
cjacji””. Jest to argument jak najbardziej wlasciwy, jednak nalezy zastanowi¢
sie, czy nie jest tak, iz wszystkie sze§¢ powyzej wymienionych barier w negocja-
cjach miedzynarodowych (§rodowisko negocjacyjne, biurokracja, wielo§¢ wa-
lut i systemoéw walutowych, réznice ideologiczne, prawne i polityczne oraz nie-
stabilnos$¢) sa w pewnym stopniu zdeterminowane przez czynnik kulturowy.
Jesli taki poglad uzna si¢ za prawdziwy, wtedy wszystkie (lub prawie wszystkie)
utrudnienia w komunikacji oraz negocjacjach mozna przezwyciezy¢ wnikliwie
poznajac kulture, z ktdrej pochodzi partner.

I. Podobas, analizujac bariery negocjacji miedzynarodowych wymienita,
powolujac sie na J. W. Salacuse, siedem powyzszych utrudnien, jednak poza
tym do swoich rozwazan dodata réwniez dwa inne czynniki, ktére jej zdaniem,
nalezy wyszczegdlnié: czas i jezyk. Wedlug niej ,negocjator transakcji mie-
dzynarodowej musi rozrdznia¢ czas miejscowy, czas wlasnego kraju oraz czas
transakeji i uwzglednia¢ to rozréznienie w swoich planach™®. Jej zdaniem, jest
to nieodzowny element kultury, ktéry moze zdeterminowa¢ negocjacje mie-
dzynarodowe. Drugim czynnikiem, ktéry zostat przywolany przez I. Podobas
jest jezyk. Zauwaza tu ona, ze ,jezyk, jako kluczowy sktadnik tozsamosci, jest
jednym z najistotniejszych elementéw kultury, bo zaréwno kultura jak i jezyk
sg wytworami, ktdre zrodzily si¢ w wyniku potrzeby komunikacji. Bardzo waz-
ne jest, aby obie strony postugiwaly sie biegle w jezyku zrozumiatym dla kazdej
z 0sob bioracej udzial w rozmowie i aby tak samo odczytywaly i interpretowa-
ty wypowiedzi, bo uzycie stow i ich znaczenie nie jest ustabilizowane i ludzie
nie uzywaja stow zawsze w ten sam sposdb i w takich samych kontekstach™”.
W tym zakresie miesci si¢ tez tzw. komunikacja werbalna i niewerbalna.

77 J. W. Salacuse, dz.cyt., s. 18.

78 1. Podobas, Negocjacje..., s. 13., Zob. J. Bryta, dz. cyt., s. 66-69.

7 M. Opala, A. Lukaszewicz, Biznes migdzykulturowy. Przyczyny i skutki zaklocert w komu-
nikacji, Warszawa 2010, s. 25.
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Uwagi konicowe

Negocjacje miedzynarodowe s3 skomplikowanymi i ztozonymi procesa-
mi, ktére mozna analizowac w wielu kontekstach i aspektach. Ich rola zmienia-
ta si¢ na przestrzeni wiekéw, jednak dopiero w ostatnich kilkudziesigciu latach
mozna zaobserwowa¢ jak bardzo zmienita si¢ ich dynamika. Wspolczesnie sa
traktowane jako jeden z wazniejszych instrumentéw aktywno$ci miedzynaro-
dowej zaréwno podmiotéw panstwowych, jak i niepanstwowych. Warto zwro-
ci¢ uwage w szczegdlnosci na ich uwarunkowania kulturowe, poniewaz jest to
zagadnienie, ktére z jednej strony zostalo juz przez wielu badaczy zglebione,
jednak z drugiej w dalszym ciagu pozostato wiele do opracowania. Przedsta-
wione w niniejszym artykule rozwazania nad ta kwestia wskazuja na jedno-
czesne wystepowanie wielu czynnikéw warunkujacych procesy negocjacji
w kontekscie okre$lonego zakresu kulturowego. Poza oméwionymi, do uwa-
runkowan kulturowych negocjacji migdzynarodowych naleza: religia, wierze-
nia, przesady, styl ubioru, mimika i gestykulacja, jezyk.

Negocjacje miedzynarodowe sg zjawiskiem dynamicznym, reagujacym na
zmieniajacy si¢ rzeczywisto$¢ miedzynarodowa. W tym zakresie kwestie kultu-
rowe odgrywaja zasadnicza role. D. Nowek wskazuje na kilka takich implikacji
kultury: ,,Po pierwsze, poprzez efekty jej oddzialywania na sposob komunikacji
oraz postrzeganie koncepcji calego procesu negocjacyjnego. Po drugie, kultura
wplywa na cele do ktérych zmierzajg negocjatorzy, srodkow, ktérych uzywa-
ja, a takze oczekiwan jakie majg wobec zachowan partnera. Po trzecie, kultu-
ra determinuje rodzaje obranych strategii i taktyk negocjacyjnych™. Wedlug
S. Bielenia ,konkretne negocjacje sa wypadkowa wielu zlozonych uwarun-
kowan, stanowig swoisty ,,mikrokosmos” w stosunkach miedzynarodowych.
Sg procesami interaktywnymi, a wiec takimi, w ktorych krzyzujg si¢ rozmaite
tradycje i style zachowan™".

Konkludujac, mozna przyjaé, ze w negocjacjach migdzynarodowych nie
mamy do czynienia stricte z determinizmem kulturowym (ktére to okreélenie
oznaczaloby bezapelacyjna zalezno$¢ negocjacji od kultury), a pewnymi pra-
widlowosciami dotyczacymi wzajemnego warunkowania si¢ tych dwoch wyzej
analizowanych kategorii. Z tego tez powodu nalezy widzie¢ relatywny, a nie

% D. Nowek, Kultura w negocjacjach migdzynarodowych, http://www.komunikacja-mie-
dzykulturowa.pl/2013/10/kultura-w-negocjacjach-miedzynarodowych.html 04 V 2015.
S. Bielen, Negocjacje..., s. 284.
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absolutny wplyw kultury na negocjacje miedzynarodowe. Znaczy to tyle, iz
niektdre zachowania negocjatordw, ich porazki czy sukcesy nie zawsze sg wy-
nikiem oddzialywania kultury, ale przede wszystkim rezultatem rozbieznych
badz analogicznych obiektywnych intereséw stron.

Wydaje sie wiec, iz prawidtows odpowiedzig na pytanie w jakim zakresie
kultura implikuje negocjacje miedzynarodowe byloby stwierdzenie iz procesy
negocjacji miedzynarodowych sa zalezne od czynnikéw kulturowych, jednak
nie mniejsze znaczenie majg determinanty o charakterze politycznym, gospo-
darczym, osobowo$ciowym oraz obiektywna ocena sytuacji negocjacyjne;.
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CYBERTERRORYZM: POJECIE - ZAKRES - SPECYFIKA

Cyber terrorism: concept - scope - specificity

Streszczenie

Artykul traktuje o specyfice i charakterze cyberterroryzmu jako jednego
z najwazniejszych wspoélczesnych zagrozen bezpieczenstwa. Punktem wyjscie
zaprezentowanych rozwazan sg odniesienia do wielu prob kategoryzacji tej
problematyki, wyartykulowanych tak przez uznanych badaczy tego zagadnie-
nia jak i instytucje programowo zwalczajace taka forme terroryzmu. Na tej
bazie autor poddat analizie obecne w literaturze przedmiotu stanowiska z za-
kresu cyberterrozymu. Staral si¢ nie tylko przywotac rézne w tym wzgledzie
punkty widzenia, ale i zaprezentowaé swo6j punkt widzenia. Badane zagad-
nienie zostalo zaprezentowane z wykorzystaniem paradygmatéw wiasciwych
dla nauk spotecznych, w tym szczegdlnie nauk o polityce oraz nauk o bezpie-
czenstwie.

Stowa kluczowe: cyberprzestrzen, zagrozenia bezpieczenistwa, terroryzm,
cyberterroryzm

Summary

The article deals with the specificity and character of cyber-terrorism as
one of the most important contemporary security threats. The starting point
of the presented considerations are references to many attempts to categorize
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this problem, articulated by recognized researchers of this issue as well as in-
stitutions that programmatically combat this form of terrorism. On this basis,
the author analyzed the positions which are present in the literature in the
context of the scope and specificity of cyberterrorism. He tried not only to
recall different points of view but also to present his optics. The research was
presented using paradigms specific to social sciences, including in particular
political sciences and security sciences.

Keywords: cyberspace, security threats, terrorism, cyberterrorism.

Uwagi wstepne

Biorac pod uwage dynamike stosunkéw migedzynarodowych na przetomie
XX i XXI wieku, celem niniejszego artykutu jest ukazanie znaczenia zagrozen
i wyzwan w cyberprzestrzeni dla ksztaltowania si¢ nowego porzadku systemu
bezpieczenstwa na poziomie panstwa. Jakkolwiek panstwa i organizacje mig-
dzynarodowe, takie jak NATO (Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,
ang. North Atlantic Treaty Organization) czy Unia Europejska (UE), wyzna-
czaja wlasne strategie bezpieczenstwa i obronne w odniesieniu do tradycyjnych
zagrozen, to muszg réwniez reagowa¢ na wyzwania wspoétczesnosci i przygo-
towywac scenariusze na przysztoé¢. Rosnace uzaleznienie Internetu, tworzenie
swoistego cyber$wiata powoduje, ze takze w tej przestrzeni pojawiaja si¢ za-
grozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa. Mozna nawet traktowa¢ cyberprze-
strzen, jako nowe, piate pole walki, obok tradycyjnych wymiaréw: lad, powie-
trze, morze, przestrzen kosmiczna.! W tym piatym wymiarze konflikty maja
zupelnie inny charakter, zaréwno jedli chodzi o strony, intensywno$¢, skutki
iinne elementy. Powoduje to oczywiscie trudnosci z definiowaniem konfliktow
w cyberprzestrzeni, gdyz ich identyfikacja oraz znaczenie mogg budzi¢ szereg
watpliwosci.

' A. Podraza, Ewolucja zagrozeni i wyzwa# bezpieczeristwa miedzynarodowego w okresie

pozimnowojennym, [w:] Miedzynarodowe wyzwania bezpieczeristwa, K. Budzowski
(red.), Krakow 2010, s. 8.
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Pojecie ,,cyberterroryzmu”

Prébujac zdefiniowaé dosy¢ czesto stosowane pojecie ,,cyberterroryzmu”
nalezy zwroci¢ uwage na zréznicowanie terminologiczne w tym zakresie. Bar-
dzo czesto bowiem publicysci lub nawet eksperci uzywaja terminu ,,cyberter-
roryzm” ze wzgledu na jego medialng atrakcyjno$¢, jakkolwiek nie zawsze zja-
wisko to wigzane jest z dzialalno$cia grup terrorystycznych.

Pojecie ,,cyberterroryzmu” jest polaczeniem dwodch termindw, tj.: terro-
ryzmu i cyberprzestrzeni.* Zrozumienie tych zjawisk jest niezmiernie istotne
z punktu widzenia wlasciwego okreslenia ,,cyberterroryzmu” i odpowiedzi na
pytanie: czy termin ten jest adekwatny do analizy zagrozen w cyberprzestrzeni?
Okreslenie definicji ,,cyberprzestrzeni” nie napotyka zwykle na duze trudnosci,
jednakze brak jest jednolitego terminu tego pojecia. Powyzszy termin zostat
wykorzystany po raz pierwszy przez pisarza science-fiction Williama Gibsona
w jednej z jego pozycji ksigzkowych ,Neuromancer™. W réznorodnych defi-
nicjach cyberprzestrzen jest rozumiana jako komputerowe sieci wewnetrzne
i zewnetrzne, za pomocg ktérych mozliwe jest przesylanie danych. Rain Ottis
i Peeter Lorents z NATO Cooperative, uwazaja, ze definicje terminu ,,cyber-
przestrzeni” wymagaja pewnego uzupelnienia o element ludzki. Wobec po-
wyzszego, definiujg cyberprzestrzen w sposob nastepujacy: ,,cyberprzestrzen
to zalezny czasowo zestaw wspdlnie powigzanych miedzy soba systemow in-
formatycznych i ludzkich uzytkownikoéw, ktdrzy wspotpracujg z tymi systema-
mi”™. Powolujac si¢ na powyzsza definicje na systemy informatyczne skladaja
sie miedzy innymi informacje, ale réwniez sprzet komputerowy, oprogramo-
wanie, a takze media je laczace, ale ich dzialanie i rozwoj jest dostepny jedynie
dzieki uzytkownikom, a mianowicie ludziom. Stanowi to wazne uzupetnienie
funkcjonujgcych definicji, w ktorych zwykle nie wystepuje sktadnik ludzki.

Zdecydowanie wieksze dylematy wystepuja w odniesieniu do klasyfiko-
wania terminu ,terroryzm” i ujmowania konkretnych dzialan jako terrory-
stycznych. Zwykle wskazuje sig, ze akt terrorystyczny stanowi dzialanie, ktore
jest wykonane z premedytacjg, ma na celu spowodowanie wplywu na struk-
tury polityczne, wymierzone jest wobec ludnosci cywilnej, a takze jest doko-

2 Tamze, s. 102.

Cyberterroryzm zagrozeniem XXI wieku. Perspektywa politologiczna i prawna, A. Podra-
za, P. Potakowski, K. Wiak (red.), Warszawa 2013, s. 28.

Tamze, s. 29.
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nywane przez grupy tworzone ad hoc, a nie regularne armie>. W odniesieniu
do konkretnych atakéw mogg wystapi¢ pewne watpliwosci, czy ma on rodzaj
terrorystyczny, czy chociazby narodowowyzwolenczy, co jest w znacznej mie-
rze efektem politycznej oceny czynnosci wykonywanych przez dang grupe.
Problem ten pojawi¢ sie moze gtéwnie przy ocenie dziatan grup terrorystycz-
nych o podtozu nacjonalistycznym.

Znacznie wigkszy dylemat definicyjny pojawia si¢ w momencie zastoso-
wania terminu ,terroryzm panstwowy”. Laczy si¢ on z pozaprawnym stoso-
waniem sily przez wladze panstwowe jednoczesnie w zakresie zewnetrznym,
tj. wobec innych panstw lub spoteczenistw, ale takze wewnetrznym, czyli w sto-
sunku do wlasnej ludnosci. Pojecie ,,terroryzm panstwowy” budzi liczne kon-
trowersje, bo jest ono na ogét kwestionowane. Terroryzm panstwowy polega
na pozaprawnych dziataniach (np. zabdjstwa bez sadu) dokonywanych skrycie
zaréwno na terenie wlasnego panstwa jak i poza jego granicami. Jednak w od-
niesieniu do dziatan w cyberprzestrzeni moze by¢ ono uzyteczne, i co wiecej,
jest w tym kontekscie stosowane®.

Cyberterroryzm jako zjawisko bardzo szybko ewoluuje, ale specjalisci zaj-
mujacy si¢ ta tematyka zdolali podzieli¢ go na dwie kategorie: cyberterrory-
zmu panstwowego oraz cyberterroryzmu niepanstwowy. Do cyberterroryzmu
panstwowego zalicza si¢”:

e wojne;

o walke informacyjna;

o walke z terroryzmem;

o konflikt lokalny;

o walke z organizacjami terrorystycznymi;

o walke z pedofilia;

o walke z handlarzami narkotykow;

o dzialalnos¢ szeroko rozumianych stuzb ochrony panstwa.

Natomiast do cyberterroryzmu niepanstwowego zalicza si¢ dziatalno$¢®:
»  organizacji terrorystycznych;

> 'W. Gibson, Neuromancer, Warszawa 2001, s. 7.

Cyberterroryzm zagrozeniem..., s. 39.

7 <http://academicon.pl/blogi_naukowe/bezpieczenstwo-w-sieci/cyberterroryzm-ja-
ko-nowe-wyzwanie-spoleczenstwa-informacyjnego>, [dostep: 17.08. 2016].

8 A. Boégdal-Brzezinska, M.E. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczeristwa we
wspolczesnym swiecie, Warszawa 2003, s. 29.
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o ruchow narodowo-wyzwolenczych oraz ruchow powstanczych;
e przestepcow;

o hakeréw;

o frustratow;

o wandalow;

o crackerdw;

o aktywistow;

o haktywistow;

o szpiegéw.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze problemy definicyjne w kontekscie
cyberprzestrzeni s efektem nieklarownosci réznic miedzy tym co wojskowe
i cywilne, a takze fizyczne i wirtualne. A zatem za atakami moga sta¢ row-
noczesnie panstwa, jak i podmioty niepanstwowe, albo tez moga by¢ one do-
konywane za pomocg serwerdw posredniczacych (Proxy). Problemy z rozpo-
znaniem sprawcy, jak réwniez potencjalna tatwos¢ w dokonaniu ataku, moga
sktania¢ do pogladu, ze zagadnienie cyberterroryzmu nie powinno by¢ rozpa-
trywane tylko jako dziatanie podejmowane przez grupy terrorystyczne w cy-
berprzestrzeni, ale cyberterroryzm trzeba rozpatrywa¢ bardziej jako technike
dzialania, ktora w efekcie skutkuje osigganiem konkretnych celéw. W takim
ujeciu mozna wysnué wniosek, ze atakow cyberterorystycznych nie nalezy je-
dynie kojarzy¢ z dziataniami grup terrorystycznych, bowiem za nimi moga staé
réznorakie podmioty, takze panstwa, a ich wyréznikiem jest charakter ataku
a nie sprawca’.

Cyberterroryzm jest definiowany na rdézne sposoby. I tak, wedlug
A. Bogdal-Brzezinskiej i M.E Gawryckiego jest to ,,Politycznie umotywowany
atak na komputery, sieci lub systemy informacyjne, w celu zniszczenia infra-
struktury oraz zastraszenia i wymuszenia na rzadzie i ludziach daleko idacych
celéw politycznych, a takze wykorzystanie Internetu przez organizacje terrory-
styczne do komunikowania sie, propagandy, dezinformacji’*’. Zdaniem R. Ko-
8li, ,cyberterroryzm to inaczej czynnoéci, ktore blokujg, niszczg albo prowadza
do znieksztalcenia informacji przechowywanej, przetwarzanej, w systemach
teleinformatycznych a takze, czynnosci ktore niszcza, te systemy”. Pojecie to
mozna rowniez interpretowac jako uzycie systemow teleinformatycznych, kté-

®  Tamze, s. 30.
10 Tamze, s. 31.
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re tak naprawde maja stuzy¢ walce psychologicznej.!! Najpowszechniejszg de-
finicjg cyberterroryzmu jest propozycja autorstwa Dorothy Denning, profesor
nauk komputerowych z Georgetown University. Jej zdaniem ,,cyberterroryzm
jest potaczeniem terroryzmu i cyberprzestrzeni”'2.

Zasadniczo przyjmuje sie, ze cyberterroryzm oznacza bezprawne ataki
i grozby ataku komputerdw, sieci i informacji, ktdre sa tam zgromadzone, za$
celem jest zastraszenie lub zmuszenie rzadu albo jego mieszkancow do zreali-
zowania okre$lonych celéw politycznych lub spotecznych. Ponadto, aby atak
zdefiniowa¢ jako cyberterrorystyczny, winien on skutkowaé przemoca w sto-
sunku do o0séb lub majatku, ewentualnie przynajmniej doprowadzi¢ do duzej
szkody, aby wywota¢ w ludziach strach. Przykladem moga takie ataki, ktére
w efekcie prowadzg do $mierci albo do uszkodzenia ciala, eksplozji, katastrof
samolotow, zanieczyszczenia wody czy tez dotkliwych strat gospodarczych.

V. Vasenin i O. Kazarin z Uniwersytetu Lomonosowa w Moskwie, definiu-
jac atak cyberterrorystyczny, szczego6lnie wskazuja nie tylko na zamiar spowo-
dowania potencjalnego albo bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia ludzi
lub zdrowia, lub tez doprowadzenie do znacznych szkdd materialnych przy
pomocy komputerdw lub innych $rodkéw komunikacji, ale takze wywotania
niebezpiecznych skutkéw dla spoleczenstwa lub zwrdcenia uwagi na politycz-
ne zadania terrorystow”**, Obaj badacze odrdzniaja szersze i wezsze podejscie,
uwzgledniajgac takie dzialania, ktére sg wykluczone z pojecia cyberterroryzmu
przez D. Denning. Wyraznie odréznia ona haktywizm i aktywizm od cyber-
terroryzmu. Denning okreéla aktywizm jako normalne uzywanie Internetu,
ktdre nie prowadzi do przerwania jego funkcjonowania a ma na celu ukazanie
okreslonego programu dziatania lub przyczyny. Do aktywnosci w tym zakre-
sie D. Denning zalicza migdzy innymi budowanie stron, przekazywanie infor-
macji i materiatéw czy tez prowadzenie dyskusji lub koordynowane dziatan.
Jej zdaniem, haktywizm jest dzialaniem hakerskim nastawionym na osiggnie-

W. Smolski, Cyberterroryzm jako wspélczesne zagrozenie bezpieczeristwa paristwa, Bialy-
stok 2016, s. 481., http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/66149/32_Wieslaw_
Smolski.pdf, [dostep: 17.06.2017].
2 Tamze.
E. Lichocki, Cyberterroryzm pavistwowy i niepanistwowy — poczqgtki, skutki i formy,
<http://www.csikgw.aon.edu.pl/index.php/pl/pobieranie/Publikacje/Cyberter-
roryzm-pa%C5%84stwowy-i-niepa%C5%84stwowy---pocz%C4%85tki-skut-
ki-i-formy-Uniwersytet-Gda%C5%84ski-Gda%C5%84sk-2009>, [dostep 16.05. 2017].
Tamze, s. 31.
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cie celéw politycznych badz spotecznych. W odréznieniu od aktywizmu dzia-
tania haktywistéw moga natomiast prowadzi¢ do przerwania funkcjonowania
internetu, ale nie powodujg wyraznych uszkodzen®.

Mimo wprowadzenia powyzszego rozréznienia D. Denning zdaje sobie
sprawe, Ze granice miedzy aktywizmem, a cyberterroryzmem sg niejasne. Pod-
kresla ona, ze dla jednych bomba e-mailowa moze by¢ interpretowana jako
zjawisko aktywistyczne, podczas gdy dla innych jest to juz akt cyberterrory-
styczny. Co wiecej, zdaniem badaczki, aktywizm i haktywizm moga stanowié
elementy szerszej kampanii cyberterrorystycznej, co oczywiscie nie ulatwia
precyzyjnego zdefiniowania pojecia ,cyberterorryzmu™'®. Tu trzeba doda¢, ze
zjawiska cyberterroryzmu nie mozna jednoznacznie odrézni¢ od pozostatych
form aktywnosci w cyberprzestrzeni, jakkolwiek przyjecie dwdch mozliwosci
jego definiowania, waskiej i szerokiej, moze by¢ pomocne w identyfikowaniu
i klasyfikowaniu konkretnych atakow.

Wieloznacznos$é terminu ,,cyberterroryzm” jest efektem stosowania go
w dwdch réznych znaczeniach, nie tylko w odniesieniu do czynno$ci doko-
nywanych przez grupy terrorystyczne. Prowadzi to do konkluzji, ze analizu-
jac zagrozenia w cyberprzestrzeni, trzeba uzywa¢ znacznie szerszych katego-
rii zagrozen i wyzwan. Ciekawe rozréznienie zagrozen proponuje P. Cornish
z Chatham House w Londynie. Wychodzi on z zaloZenia, ze niefatwo jest do-
kfadnie sprecyzowal zagrozenia w cyberprzestrzeni, co jest miedzy innymi
efektem przetransformowania Internetu z elitarnej sieci badawczej, jako $rod-
ka masowej globalnej komunikacji. Warto podkredli¢, ze ataki w cyberprze-
strzeni moga by¢ zapoczatkowane przez jednostki, grupy niepanstwowe, ale
takze rzady, a ich cel zupelnie nie musi §wiadczy¢ wprost o intencjach spraw-
cow. Za przyklad niech postuzy apel Imama Samudry, straconego w 2008 roku
za udzial w bombowym ataku terrorystycznym na wyspie Bali w 2002 roku.
Zwracal si¢ on do mtodych wyznawcow islamu o poprowadzenie $wietej wojny
w cyberprzestrzeni przez atakowanie komputeréw za pomocg oszustw i przy
uzyciu kart kredytowych. Pozwolitoby to na prowadzenie walki przeciw Sta-
nom Zjednoczonym i ich sojusznikom. W zwiazku z powyzszym, P. Cornish
proponuje nastepujacy podzial zagrozen w cyberprzestrzeni: 1) hackerstwo,
2) powazna i zorganizowana przestepczos¢, 3) ideologiczny i polityczny ekstre-
mizm, 4) cyberagresja sponsorowana przez panstwo.

15 Tamze, s. 32.

16 Cyberterroryzm zagrozeniem..., s. 35.
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Wydaje sie, ze powyzszy podzial nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci
zagrozen w cyberprzestrzeni i bazujac na nim mozna zaproponowac jego po-
szerzenie. W takim ujeciu rozszerzona typologia moze prezentowa¢ sie naste-
pujaco: 1) cyberprzestepczosé, 2) szpiegostwo gospodarcze w cyberprzestrzeni,
3) szpiegostwo polityczne i wojskowe w cyberprzestrzeni, 4) aktywizm - cy-
berpolityczny aktywizm, 5) cyberagresja, 6) cyberterroryzm, 7) cyberwojna®.

W tym miejscu warto jeszcze przytoczy¢ inne definicje cyberterroryzmu,
obecne w specjalistycznej literaturze przedmiotu. I tak, M. M. Pollitt twierdzi,
ze cyberterroryzm to przemyslany, politycznie umotywowany atak skierowany
przeciw informacjom, systemom komputerowym, programom i danym, ktory
prowadzi do oddzialywania na cele nie militarne, przeprowadzony przez grupy
narodowosciowe lub tajnych agentow”'s. Wedlug US National Infrastructure
Protection Centre, termin ten oznacza ,,(...) akt kryminalny, ktory zostat doko-
nany za pomocg komputera oraz mozliwosci telekomunikacyjnych, skutkujacy
uzyciem sily, zniszczeniem albo spowodowaniem przerwania wykonywania
ustug, w celu wywotania strachu, przez spowodowanie zamieszania albo po-
czucia niepewnosci okreslonej populacji. Przede wszystkim dziatania te majg
wplyna¢ na rzady, ludno$é¢ tak, aby wykorzystac ich strach dla osiagniecia ob-
myslonych wczesniej celéw politycznych oraz spotecznych lub ideologicznych
albo okreslonego przez terrorystow programu™®. Dla US Federal Bureau of
Investigation: ,(...) jest to przemyslany, politycznie umotywowany akt prze-
mocy skierowany przeciwko informacjom albo programom czy tez systemom
komputerowym ale réwniez jednak bazom danych, ma on charakter niemili-
tarny, prowadzony jest przez ponadnarodowe albo narodowe grupy o charak-
terze terrorystycznym”*.

Tworca interesujgcego nas pojecia ,,cyberprzestrzen’, opisujac rzeczywi-
sto$¢, w ktdrej znalezli si¢ bohaterowie jego ksigzki, napisat: ,,To jest cyberprze-
strzen, konsensualna, halucynacja, do§wiadczalna kazdego dnia przez miliardy
uprawnionych uzytkownikéw we wszystkich panstwach, przez dzieci nauczane

Tamze, s. 36.
'8 M. M. Pollitt, Cyberterrorism- fact or fancy?, <http://www.cs.georgetown.edu/~denning/
infosec/pollitt. html>, [dostep: 23.12.2016].

¥ L. Garrison, M. Grand, Cyberterrorism, 2001, An evolving concept, NIPC highlights,
<http://www.Nopc.gov./publication/highlight/2001/highlight-01-06. htm>, [dostep:
04.04. 2016].

Cyberterroryzm jako nowa forma zagrozenia terrorystycznego, <http://www.amw.gdynia.
pl/library/File/ZeszytyNaukowe/2005/Szubrycht_T.pdf>, [dostep: 04.06.2016].
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poje¢ matematycznych. Graficzne odwzorowanie danych pobieranych z ban-
kow wszystkich komputeréw $wiata. Niewyobrazalna zlozono$¢™.

Pojecie ,,cyberprzestrzeni” (cyber space - CS) odnajdujemy w porzad-
ku prawnym w Polsce od czasu ratyfikacji Konwencji o cyberprzestepczosci
z 23 listopada 2001 roku, wprowadzonej do RP ustawg z dnia 18 marca
2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks Karny, ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego, ustawy — Kodeks wykroczen oraz ratyfikowanej Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Turcji o wspolpracy w zwalcza-
niu terroryzmu, przestepczo$ci zorganizowanej i innej przestepczo$ci podpisa-
nej w Ankarze 7 kwietnia 2003 r.

W tym miejscu warto jeszcze odwola¢ sie do stanu obowigzujacego we
wspotczesnym polskim prawodawstwie. Otdéz legalna definicja cyberprze-
strzeni zostata wprowadzona do porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej
w sierpniu 2011 roku, w drodze nowelizacji ustawy z 29 sierpnia 2002 roku
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Pol-
skiej, oraz do ustawy z 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej. Trzeba
podkresli¢, ze legalna definicja to termin zawarty w przepisie prawnym, ktory
wigzaco ustala znaczenie okreslonego pojecia (zwrotu) na uzytek danego aktu
normatywnego. Definicje legalne zazwyczaj umieszczone sa na poczatku ak-
tow prawnych, cho¢ mozna je znalez¢ takze w ich dalszej czgsci.

Zgodnie z powyzszymi przepisami pod pojeciem ,,cyberprzestrzeni” ro-
zumie sie ,,przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzong przez sys-
temy teleinformatyczne, okreslone w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005
roku o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
wraz z powigzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami” Przepis
ten zostal wprowadzony z powodu konieczno$ci uwzglednienia zagrozen wy-
nikajacych z dziatan i zdarzen w cyberprzestrzeni traktowanych jako okolicz-
nosci spetniajgce przestanki normatywne stanéw nadzwyczajnych. Zostalo to
ujete w uzasadnieniu projektu, w ktérym uwzgledniono ,,ogromne zagrozenia
zwigzane z informatyzacjg administracji publicznej i gospodarki narodowe;j”
Jak wskazano w uzasadnieniu ustawy, definicja cyberprzestrzeni zostata zaak-
ceptowana przez podmioty biorace udzial w konsultacjach.

2 Cyberterroryzm zagrozeniem..., s. 58.

22 Tamze, s. 59.
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W uzasadnieniu stwierdza si¢ tez, ze ,cyberprzestrzen to przestrzen
wytwarzania i wymiany informacji. Tworzona jest przez zespoly wspotdzia-
tajacych ze sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania gwarantujgce
przetwarzanie, przechowywanie ale réwniez wysylanie i odbieranie danych
przez sieci telekomunikacyjne przy udziale odpowiedniego dla danego typu
sieci telekomunikacyjnego urzadzenia przystosowanego do podiaczenia bez-
posrednio lub poérednio do fizycznego punktu. Ponadto abonent moze w nich
uzyskaé dostep do systemoéw transmisyjnych jak réwniez urzadzen komuta-
cyjnych lub przekierowujacych, ale tez pozostalych urzadzen, dzieki ktérym
mozna nadawacd, odbiera¢ lub transmitowac sygnaly za pomoca przewodow,
fal radiowych, optycznych lub innych $rodkéw, ktére wykorzystuja energie
elektromagnetycznag, niezaleznie od ich typu”. Nalezy tu doda¢, ze cyberprze-
strzen, czy inaczej przestrzen wirtualng, mozna okresli¢ jako specyficzng prze-
strzen, w ktorej ludzie wykonuja w specyficzny sposdb podobne czynnosci jak
i w istniejacej realnie przestrzeni fizycznej. Biorac pod uwage choc¢by znane
z prawa administracyjnego kwestie zaspokajania zbiorowych potrzeb miesz-
kancow, mozna zauwazy¢, ze przestrzen publiczna w ostatnich latach przenosi
sie do sfery wirtualnej, z czym zwigzane jest np. stosowanie w administracji pu-
blicznej technologii informatycznych, co okresla si¢ pojeciem e-government®.

Definicja ,,cyberprzestrzeni” zostata réwniez okreslona w rzadowym pro-
gramie Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczpospolitej Polskiej na lata 2011-2016,
gdzie definiuje sie ja jako ,cyfrowa przestrzen przetwarzania oraz wymiany
informacji, tworzona przez systemy i sieci teleinformatyczne wraz z powia-
zaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami*. Cyberprzestrzen
Polski tworzg miedzy innymi systemy, sieci i ustugi teleinformatyczne, majace
znaczenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a ktorych zniszczenie
lub uszkodzenie moze prowadzi¢ w efekcie do zagrozenia bezpieczenstwu
obywateli, srodowiska lub sta¢ si¢ przyczyng znaczacych strat materialnych.
Do takich systemo6w nalezg przede wszystkim systemy odpowiedzialne za do-
stawy wody i zrodet energii, prawidlowe funkcjonowanie transportu i faczno-
$ci, funkcjonowanie bankdw czy system ochrony zdrowia, ktére stanowia zaso-
by krytycznej infrastruktury teleinformatycznej pafistwa®.

2 Tamze, s. 60.

24 Tamze, s. 61.
»  Rzgdowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2011-2016,
<http://bip.mswia.gov.pl/portal/bip/6/19057>, [dostep: 19.02. 2016 ].
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Zakres i specyfika cyberterroryzmu

Aby w pelni scharakteryzowac zagrozenia w cyberprzestrzeni, nalezy od-
powiedzie¢ na szereg zasadniczych pytan. Podstawowa kwestia jest okreslenie
gltéwnych cech transformacji porzadku miedzynarodowego. Bardzo wazne jest
tez zdefiniowanie cyberterroryzmu jako nowego zagrozenia na tle innych za-
grozen i wyzwan bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktére ulegly znacznemu
przeobrazeniu po zakonczeniu zimnej wojny. Nie mozna zapominacé réwniez
o niuansach w rozumieniu pojecia cyberterroryzmu, ktére jest uzywane w roz-
nych znaczeniach. Pojawia si¢ przy tym coraz wiecej innych terminéw na okre-
$lenie zagrozen w cyberprzestrzeni, z ktérych najbardziej uniwersalnymi moga
by¢ pojecia cyberkonfliktu, cyberwojny lub cyberagresji.

Trudno jest réwniez zaklasyfikowaé dziatania nielegalne w cyberprze-
strzeni od razu jako cyberterroryzm. Czesto dzialaniem takim wydaje sie by¢
tylko zlamaniem kilku hasel - a wigc aktywnoscig o charakterze cyberprze-
stepstwa, co po jakim$ czasie moze sta¢ si¢ olbrzymim przedsiewzigciem ma-
jacym charakter cyberwojenny. Czasem dzieje si¢ na odwrét: atak powodu-
jacy naruszenie bezpieczenstwa sieci komputerowej poczatkowo uwazany za
atak cyberterrorystyczny moze w efekcie by¢ ztamaniem gléwnych systeméw
zabezpieczen przez poczatkujgcego hackera, ktory upodobat sobie takie dzia-
tanie w celu sprawdzenia swojej wiedzy hackerskiej. Jednak juz przedstawio-
ne powyzej definicje moga by¢ potwierdzeniem, ze cyberprzestrzen to nowa,
nie do konca zbadana, przestrzen atakéw miedzy wrogimi sobie panstwami.
Sam cyberterroryzm stal si¢ jednym z najwazniejszych wyzwan XXI wieku®.

Specjalisci zajmujacy sie sprawami bezpieczenistwa w sferze online wska-
zujg na rozne powody takich dziatan. Wedtug nich najwazniejsze z nich s3 na-
stepujace:

1. Rozwdj sieci internetowe;j.

2. Latwy dostep do Internetu.

3. Uzaleznienie miejsc kryzysowych panstwa od sieci.

4. Zakldcenie albo brak dziatalnosci taczy moze powodowaé w efekcie wiek-
sze straty niz atak fizyczny.

5. Cyberataki moga wspomagac¢ ataki fizyczne.

*  D. Galan, Cyberterroryzm jako nowe wyzwanie spoteczeristwa informacyjnego, <http://ac-
ademicon.pl/blogi_naukowe/bezpieczenstwo-w-sieci/cyberterroryzm-jako-nowe-wyz-
waniespolecze nstwa-informacyjnego>, [dostep: 12.03.2017]
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Poprzez sie¢ mozna kierowa¢ atakami fizycznymi.
Cyberataki zmniejszaja ryzyko wykrycia grup przestepczych.
Ataki za pomocg Internetu sg zdecydowanie tansze.

o ® N

Ataki cybernetyczne nie prowadza do po$wigcania Zycia terrorystow, za-

machowcéw samobdjcow.

10. Dzigki Internetowi grupy cyberterrorystyczne majg zapewnione tatwiej-
sze porozumiewanie si¢ miedzy soba.

11. Wielo$¢ i réznorodnoé¢ informacji, ktére mozna odnalez¢ w Internecie
powoduje mniejsze ryzyko wychwycenia wiadomosci albo rozszyfrowa-
nia kodu porozumiewawczego®.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, Ze coraz czestszym zjawiskiem
jest wykorzystywanie cyberprzestrzeni do popelniania przestepstw, ktére no-
szg znamiona aktu terrorystycznego. Przestepstwa komputerowe najczesciej
dzieli si¢ na dwa rodzaje. Pierwszg grupe stanowig wszelkiego rodzaju zama-
chy skierowane na systemy, dane w nich zawarte oraz programy komputero-
we. Do drugiej grupy zalicza si¢ nielegalne dziatania dokonywane przy uzyciu
sieci internetowej, komputera oraz sprzetu komputerowego w celu narusze-
nia dobra prawem chronionego. Podkreéla si¢ przy tym, ze w zwiazku z coraz
wigkszg ilo$cig urzadzen umozliwiajacych korzystanie z internetu, zwigksza sie
réwniez katalog sprzetu mogacego stuzy¢ jako potencjalne narzedzie cyber-
przestepstwa. Komputer lub urzadzenie moze wiec pelni¢ funkcje narzedzia,
jak réwniez stanowic¢ cel przestepstwa. Warto podkresli¢, iz w cyberprzestep-
stwach dokonywanych w sieci brak jest przemocy w dziataniu sprawcy, co jest
wynikiem braku kontaktu z ofiarg twarza w twarz. W zwigzku z tym przestepca
moze czu¢ si¢ bezkarny, gdyz ma pewne poczucie anonimowos$ci. Na wzrost
iloéci przestepstw popelnianych w cyberprzestrzeni moga wplywacé rowniez
niewielkie koszty zwigzane z dokonywaniem cyberprzestestwa?.

W przypadku zastosowania kryterium zakresu zagrozen cyberterrory-
stycznych mamy do czynienia z atakami na:

1) systemy wojskowe — ktore zajmujg si¢ zbieraniem informacji na temat po-
tozenia satelitow, pozycji i rozmieszczenia wojsk oraz broni, zajmujacych
sie badaniami nad nowymi typami uzbrojenia, systemami tacznosci itp.
Szczegblnie duzo wlaman tego typu zarejestrowano podczas tzw. zimnej

77 E-terroryzm”, <http://eterroryzm.pl/?wpdmact=process&did=Mi50b3RsaW5>r, [do-

step: 17.08.2016].
2 Tamze, s. 102.



Jakub Mazur 67

wojny, a gtéwnymi winowajcami byli przede wszystkim agenci innych wy-

wiadow;

2) systemy przedsiebiorstw, ktore gromadza wiadomosci istotne biorac pod
uwage punkt widzenia funkcjonowania firmy, np. informacje o rezer-
wacjach, o klientach, czy chociazby o zastosowanych technologiach itp.
Gléwnymi sprawcami sg zwykle pracownicy lub byli pracownicy, ktorzy
podejmuja wspotprace z konkurencja lub chca zemsci¢ si¢ na bylym pra-
codawcy za chociazby niskie wynagrodzenie;

3) systemy wchodzace w skiad tzw. ,infrastruktury krytycznej panstwa’
a zatem systemy bankowo-finansowe, energetyczne, telekomunikacyjne,
dostarczania wody, transportu, stuzb do dzialania w sytuacjach wyjatko-
wych, ktére przechowujg informacje istotne z punktu widzenia bezpie-
czenstwa panstwa. Sprawcami takich atakéw moga by¢ réwnoczesnie pra-
cownicy firm zwigzanych z wyzej wymienionymi systemami oraz co nie
jest nieuniknione - terrory$ci®.

W kontekscie powyzszych rozwazan warto przeanalizowal w intere-
sujagcym nas zakresie Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Generalnie wladze
i instytucje tego panstwa stoja na stanowisku, iz podejrzenie dokonania ata-
ku cyberterrorystycznego stanowi juz pierwszy etap do dokonania niezbed-
nych dzialan, ktore mialyby charakter prewencyjny, czyli powstrzymujacy
lub niedopuszczajacy do tego zagrozenia. Kolejnym krokiem jest poznanie i
wytypowanie potencjalnych celéw, ktére cyberterrorysci mogliby zaatakowa¢
w pierwszej kolejnosci®.

W raporcie z wrzesnia 1997 w USA wypracowana zostata definicja ,,infra-
struktury krytycznej” — ,, critical infrastructure’, ktorej zniszczenie lub cho¢by
uszkodzenie moze doprowadzi¢ do zmniejszenia zdolnosci obronnej panstwa,
a takze jego bezpieczenstwa ekonomicznego. Wyartykulowano tam osiem naj-
wazniejszych sktadnikow tej infrastruktury:

1) telekomunikacja, (Telecommunication) czyli linie telefoniczne, satelity,
sieci komputerowe - komercyjne, wojskowe, akademickie itp.

2) system energetyczny (Electrical Power System) — produkcja, przesylanie
i dystrybucja energii, jak rowniez transport i magazynowanie surowcow
koniecznych do jej produkcji,

#¥ M. Jedrzejewski, Analiza systemowa zjawiska infoterroryzmu, Warszawa 2002, s. 18-19.
30 Tamze, s. 20.
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3) produkcja, magazynowanie i transport gazu ziemnego i ropy naftowej (Oil
and Gas Delivery and Storage) caly proces wydobywania ropy naftowej
1 gazu ziemnego, a nastepnie magazynowania oraz przetworzenia i trans-
portu przy pomocy rurociagdw, statkow, transportem kotowym i kolejo-
wym (réwniez dostarczanie paliwa do zamorskich baz wojskowych USA);

4) system bankowy i finansowy (Banking and Finance) tj. caly system prze-
plywu bilionéw USD, poczawszy od indywidualnych depozytéw az po
transfer duzych kwot pieniedzy z jednego krarnca $wiata na drugi. Obej-
muje swym zakresem wszelkie dostepne instrumenty operacji finanso-
wych;

5) transport (Transportattion) — lotniczy, kolejowy, morski, rzeczny, drogo-
wy, 0sOb i towardw, a takze caly system wsparcia logistycznego;

6) system zaopatrzenia w wode (Water Supply System) — mozna do niego
zaliczy¢ ujecia wodne, zbiorniki wodne, wodociagi, systemy filtrowania,
i oczyszczania wody?®', doprowadzania wody dla rolnictwa, przemystu,
strazy pozarnych, a takze dla indywidualnych uzytkownikéw;

7) stuzby ratownicze (Emergency Service) — system alarmowy, komunikacja
z Policja, stuzbg zdrowia, straza pozarng itd.;

8) ciaglos¢ dziatania wladzy i stuzb publicznych (Continuity of Government
Services), wszystkie te sktadniki, ktore powoduja w efekcie sprawne funk-
cjonowanie lokalnych, regionalnych i centralnych wladz oraz systemu pu-
blicznego tj.: stuzba zdrowia, ochrona, bezpieczenstwo itp*.

Uwagi konicowe

Z zaprezentowanych powyzej rozwazan wynika jednoznacznie, ze cyber-
terroryzm jest jedna z najefektywniejszych broni, coraz powszechniej wykorzy-
stywana do destrukeji systemow teleinformatycznych panstwa w celu osiggnie-
cia zamierzonych korzysci politycznych, ekonomicznych lub ideologicznych.
Jest szczegdlnie atrakcyjng formg walki. Cechuja ja bowiem niskie koszty, na
przyktad w poréwnaniu z kosztami regularnych dziatan zbrojnych. Stad ob-
szarami zainteresowan cyberterrorystow sa zaréwno systemy wojskowe, jak
i cywilne. Dysponujg oni zaréwno potencjalem finansowym, jak i doskonale

' A. Bégdal-Brzezinska, M.F. Gawrycki, s. 29.
2 Tamze, s. 30.
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przygotowang kadra informatykéw gotowych wykorzystac swoje umiejetnosci,
realizujac cele ideologiczne, ekonomiczne lub polityczne.

Nie ulega chyba watpliwosci, ze wojna oraz konflikty w cyberprzestrzeni
sg jednym z wymiardw wspoltczesnego pola walki, co dobitnie wykazaly liczne
konflikty militarne i cywilne. Zastosowane w nich metody atakéw wplywaty
w znaczny sposob na ich przebieg, a w przypadku konfliktow, tzw. ideologicz-
nych, powodowaly destabilizacje zycia politycznego i gospodarczego panistwa.
Wydaje sie wiec, ze takze przyszie konflikty beda rozwiazywane przede wszyst-
kim z wykorzystaniem cybeprzestrzeni.
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ZJAWISKO HANDLU LUDZMI -
POJECIE, UWARUNKOWANIA, PRZECIWDZIALANIE

The phenomenon of human trafficking -

the concept, conditions, counteraction

Streszczenie

Artykut poswiecony jest problemowi jakim jest handel zywym towarem.
Nalezy powiedzie¢ wprost handel ludzmi jest zbrodnig i zagraza bezpieczen-
stwu miejscowej spotecznosci i obywateli. Handel ludZmi jest jednym z sekto-
réw transnarodowej przestepczosci zorganizowanej i dotyczy kazdego panstwa
na $wiecie, zaréwno panstwa, z ktorego pochodzg ofiary (obszar Azji), panstwa
tranzytowego (miedzy innymi Polska), a przede wszystkim panstwa do ktore-
go ,sprowadzane” s3 ofiary lub ich narzady. Artykul zwraca takze uwage na
definicje handlu ludZmi oraz na to w jaki sposéb si¢ rozwijala na przestrzeni
ostatnich lat. W artykule podkreslono, ze handel zywym towarem, Iaczy si¢
z problemem niewolnictwa. W artykule zawarta jest rowniez definicja niewol-
nictwa, poniewaz. Omawia prawne aspekty dotyczace handlu ludZmi w Polsce.
Praca takze zawiera przykladowy podzial uwarunkowan handlu ludZmi razem
z przykladami.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, handel zywym towarem, niewolnictwo,
Kodeks Karny, zbrodnia, prawa czlowieka.
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Abstract

The article is devoted to the problem of trade in a living commodity.
It must be said that trafficking in human beings is a crime and threatens the se-
curity of the local community and citizens. Trafficking in human beings is one
of the sectors of transnational organized crime and concerns every country in
the world, both the country from which the victims originate (Asia), the transit
country (including Poland), and above all the country to which the victims or
their organs are being imported. The article also draws attention to the defi-
nition of human trafficking and how it has developed over recent years. The
article emphasizes that trade in a living commodity is connected with the pro-
blem of slavery. The article also includes the definition of slavery because. He
discusses legal aspects of human trafficking in Poland. The work also includes
an exemplary division of the conditions of human trafficking with examples.

Key words: trafficking in human beings, trafficking in human beings,
slavery, Penal Code, crime, human rights.

Wstep

Handel ludZmi jest zjawiskiem dynamicznym, przybiera zasieg globalny,
moze stanowi¢ problemy zwigzane z bezpieczefistwem, stanowi wyzwanie dla
spofecznoéci miedzynarodowej. Handel ludZzmi - w szczegdlnosci dzie¢mi
i kobietami - to wcigz nierozwigzany problem. Handel ludZmi stanowi zaprze-
czenie prawa jednostki do wolnosci, bezpieczenstwa, integralnosci, jej godno-
$ci czy swobody poruszania sie.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie definicji handlu ludzmi.
Moim zadaniem jest wyjasnienie oraz przedstawienie, czym jest handel ludz-
mi i pod jaka definicjg wystepowal wczesniej. Zostanie podjeta rowniez proba
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb dzialtajg przepisy obowiazujgcego pra-
wa. Czy jest ono w stanie wyeliminowac¢ albo zmniejszy¢ wystepujace zjawisko
handlu ludZzmi?

Podczas pisania artykutu siegalam do réznych opracowan naukowych.
W pracy pojawiajg si¢ rowniez akty prawa krajowego, akty prawa miedzynaro-
dowego, ktore staratam si¢ przeanalizowaé. Wiele wiadomosci zdobyto ze zro-
det internetowych poswieconych problematyce handlu ludZzmi. Korzystatam
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z dostepnych mi materialow, glownie takich autoréw jak: Z. Lasocik, J. Jure-
wicz, a takze pracy pod redakcjg B. Holtysa, J. Bryka i I. Malinowskiej. W tej
literaturze zostaje pokazany szerzej problem handlu ludZmi.

Istnieja rozne czynniki, ktore majg wplyw na to zjawisko, sa to miedzy in-
nymi warunki ekonomiczne, korupcja policji, wladz, tolerancja na naruszenie
praw czlowieka, wykorzystywanie kobiet i dzieci, istnienie sieci przestepczych,
brak wspolpracy z organami $cigania, a w konicu tradycje kulturowe. Handel
zywym towarem zakwalifikowa¢ mozna jako problem o charakterze prawnym,
spolecznym i moralnym.

Pojecie ,,handlu ludzmi”

Przez wiele stuleci handel ludzmi badz handel zywym towarem uznawano
za co$ naturalnego. Wynikalo to z obyczajow i kultury poszczegolnych grup
etnicznych. Zjawisko handlu ludZzmi postrzegane i kojarzone bylo z niewolnic-
twem. Urzeczowienie czlowieka prowadzita do traktowania go w kategoriach
towaru i cudzej wlasnosci.

Przez wiele lat nie udato si¢ zdefiniowa¢ pojecia handlu ludZzmi. Do po-
czatku lat 20. XIX wieku w literaturze przedmiotu, w odniesieniu do handlu
ludZzmi, dziatalo pojgcie handlu bialymi niewolnikami'. Postuze si¢ przykta-
dem - panstwa muzulmanskie, cho¢by obecna Turcja, porywaly chrzescijan-
skich mieszkanicéw Europy. Dzialo si¢ tak w Pafistwie Osmanskim za czaséw
Sulejmana Wspaniatego.

By méwi¢ o handlu ludZzmi nalezy jednak przedstawi¢ réwniez defini-
cje niewolnictwa, ktéra brzmi nastepujgco: formacja spoteczna powstata na
gruncie rozwoju wspdlnoty pierwotnej, wyodrebniona na podstawie charak-
terystycznego sposobu produkeji, w ktérym srodki produkcji i postugujacy
sie nimi nalezeli do wlasciciela niewolnikéw. Wlasciciele niewolnikéw mogli
w dowolny sposéb rozporzadza¢ ludzmi, ktérzy do nich nalezeli’. Niewolnic-
two bylo znane wszystkim 6wczesnym panstwom na $wiecie, od Hiszpanii
i Portugalii - handel murzynskimi niewolnikami, Wielkiej Brytanii, a nawet
w Stanach Zjednoczonych. W pézniejszym okresie, niewolnictwo znane byto
gtownie w panstwach kolonialnych.

' A. Kremplewski, O przestgpstwie handlu kobietami, http://www.webfabrika.com.pl/
krempy/handel2.htm, [dostep 26.02.2019].
Popularna Encyklopedia Powszechna, t. 8, s. 75.

2
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W dzisiejszych systemach prawnych, niewolnictwo nigdzie nie jest do-
zwolone. Warto wiedzie¢, ze utrzymalo si¢ w wielu krajach do polowy XX wie-
ku. W Arabii Saudyjskiej zostato zniesione dopiero w 1962 roku.

Zjawisko handlu ludZmi nie jest do konca zwalczone. Konwencja Praw
Czlowieka ONZ w Wiedniu z 1993 roku, w przyjetej Deklaracji Wiedenskiej,
okreslila ,handel ludzmi’, jako wspdtczesng forme niewolnictwa. W XXI wie-
ku handel zywym towarem jest jedna z najwigkszych zbrodni wspdlczesno-
$ci. Dzialania przybieraja roézng forme, ktora nastawiona jest na wyzysk, bez
znaczenia na ple¢, wiek czy stan majatkowy ofiary. Handel ludZmi wiaze sie
z zastosowaniem przemocy psychicznej (zastraszanie, gwalty) oraz fizycznej
(przemoc).

Handel ludZmi jest przestepstwem karalnym. Handel Zzywym towarem na-
raza gtownie kobiety (cho¢ mezczyzni réwniez staja sie strona poszkodowang
tak zwang ofiarg) oraz dzieci na utrate zycia. Czesto zdarza sie, ze ofiary sg
pozbawiane praw cztowieka - jest to koncepcja, wedlug ktérej kazdemu czto-
wiekowi przystugujg prawa, ktorych celem obowigzywania jest przyrodzona
godnos¢ ludzka. Prawa te majg charakter:

1. powszechny - obowiazuja na catym $wiecie i przystuguja kazdemu,

2. przyrodzony - przystuguja od chwili narodzenia,

3. niezbywalny - nie mozna sie ich zrzec,

4. nienaruszalny - istnieja niezaleznie od wladzy, nie moga by¢ przez nia
dowolnie regulowane,

5. naturalny - obowiazujg niezaleznie od ich potwierdzenia przez wtadze
panstwowa,

6. niepodzielny — wszystkie stanowig integralng i wspotzalezng calos¢’.

Ofiary sg rowniez pozbawione praw wolnosci osobistych i politycznych ja-
kimi sg: prawo do Zycia, zakaz tortur, wolno$¢ stowa, zakaz pracy niewolniczej*.

Proceder handlu zywym towarem - obok handlu narkotykami oraz han-
dlu bronig - stanowi jeden z najpowszechniejszych przestepstw w sektorze
transnarodowej dzialalnosci zorganizowane;j.

Krétka definicje podaje Popularna Encyklopedia Powszechna, w ktdrej
handel Zywym towarem oznacza w prawie miedzynarodowym, Ze jest to han-
del dzie¢mi i kobietami, ktéry ma na celu wciggniecie ich do nierzadu. Jego

> http://www.bip.sw.gov.pl/Strony/Prawaczlowieka.aspx?BiuletynID=25, [dostep 26.02.2019].
*  Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 38-56 rozdzial 2, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
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zakaz zostal wprowadzony przez konwencje, m.in. z 1921, 1933 i 1950 roku.
Polska jest strong konwencji. Wedtug prawa polskiego, handel zywym towarem
jest karalny, niezaleznie od posiadanego obywatelstwa i przepisow, ktore obo-
wigzujg w miejscu popelnienia tego przestepstwa’.

Dokladna definicja zostala przyjeta przez uczestnikéw konwencji OBWE
w 1999 roku. Bazowata na pomocy i wsparciu specjalnego sprawozdawcy ONZ
do spraw przemocy wobec kobiet, zgodnie z ktérg handel istotami ludzkimi
oznacza wszystkie dziatania polegajace na werbowaniu, uprowadzaniu, trans-
portowaniu (w granicach jednego panstwa lub pomiedzy réznymi panstwami),
sprzedazy, przekazywaniu lub przyjmowaniu (odbieraniu) ludzi, poprzez groz-
be lub uzycie sily, podstepu, przymusu (wlaczajac w to naduzycie wladzy) lub
niewoli za dlugi, w celu umieszczenia lub trzymania tych ludzi, odptatnie, czy
tez nieodplatnie, w niedobrowolnym stanie niewoli, wlaczajac w to prace przy-
musow3 i inne formy niewolnictwa, w miejscu innym niz to, w ktérym osoby
te zyly w momencie zastosowania wobec nich podstepu, przymusu lub niewoli
za dlugi®. Réwnoznaczne z tg definicjg jest, Ze na handel ludzmi sktadaja sie
wszelkie dziatania pozostajace w zwigzku przyczynowo-skutkowym, od wer-
bunku, przez przemieszczenie, sprzedaz, az po wyzysk ofiary.

Termin ,handlu ludZzmi” wystapil jednak dopiero w prawie miedzyna-
rodowym dopiero 15 listopada 2000 roku w Protokole z Palermo’ o zapobie-
ganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegoélnosci kobietami
i dzie¢mi. Protokot jest uzupelnieniem Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane;j.

Definicja, ktéra pojawia si¢ w protokole brzmi nastepujaco:

Handel ludzmi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przecho-
wywanie lub przyjmowanie 0séb z zastosowaniem grozby lub uzyciem sity lub
tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wpro-
wadzenia w blad, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabo$ci wreczenia lub
przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole
nad inng osobg, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako mini-
mum, wykorzystanie prostytucji innych oséb lub inne formy wykorzystania

> Popularna Encyklopedia Powszechna, Krakéw, 2001, nr 5, s. 208.

Trafficking In human beings: Implications for the OSCE. Organization for security and
co-operation in Europe, Review conference, September 1999 r., https://www.osce.org/
odihr/16709, [dostep 26.02.2019].

7 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU20050180160, [dostep 26.02.2019].
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seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub

praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie lub usuniecie organéw.

Definicja handlu ludzmi, ktéra zostala zawarta w Protokole z Palermo

zostata powtdrzona w Konwencji Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko
handlowi ludzmi z 16 maja 2005 roku®. Dokument stosuje sie bez wzgledu
na to, czy przestepstwo zostalo popelnione w ramach zorganizowanej grupy
przestepczej oraz czy przestepstwo ma charakter miedzynarodowy. Dokument
wskazuje rowniez na to, Ze muszg istnie¢ trzy zasadnicze elementy, aby handel
ludZzmi zaliczy¢ do kategorii przestepstwa:

1. werbunek (np. ogloszenia oferujace prace),

2. $rodki nacisku wzgledem ofiary, etap naklonienia ,,ztamania” ofiary (wy-
korzystanie stabo$ci, grozba),

3. wykorzystanie ofiary w réznych celach’.

Sprawca handlu ludZzmi zdarzaja si¢ by¢ osoby dzialajace w pojedynke, ktd-
re w swojej przeszlosci same padly ofiarg zbrodniarzy. Jednak najczeéciej
s3 to zorganizowane grupy przestepcze, dysponujace wlasng strukturs,
odpowiednio zorganizowane i zhierarchizowane, trudne tym samym do
wykrycia. Do skladu zorganizowanej grupy przestepczej nalezy zaliczy¢:
a) werbownika - osobe, ktdra ulokowana jest w miejscu przyszlych

ofiar, czesto prowadzi ona przedsigbiorstwo (posrednictwo pracy,
dzialalnos¢ turystyczna), jako przykrywke dla prowadzenia nielegal-
nej dziatalnosci,

b) pomocnikéw - tzw. kurieréw, przewoznikdw; osoby te zajmujg si¢
nielegalnym przewozem ofiar przez granice, w ich kompetencjach
lezy réwniez falszowanie dokumentéw,

c) zleceniodawcow - sutenerdw, wlascicieli domoéw publicznych, noc-
nych klubéw oraz agencji towarzyskich, to oni zlecaja ,zaméwienia”
i zajmuja si¢ kosztami wyjazdu, a takze ,,podrézy” powrotne;j*.

8 Konwencja Rady Europy z dnia 16 maja 2005r., Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107.

® J. Bryk, I. Malinowska, Metody dziatania sprawcow przestepstw handlu ludzmi, [w:]
B. Holtys, J. Bryk, I. Malinowska (red.), Metody dziatania sprawcow przestgpstw handlu
ludZmi, Szczytno, 2008, s. 11.

10 K. Sawicki, Metody dziatania sprawcéw przestepstw handlu ludZmi, [w:] B. Holtys,
J. Bryk, 1. Malinowska (red.), Metody dziatania sprawcow przestepstw handlu ludzmi,
Szczytno, 2008, s. 87-88.
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Jednym z etapow jest etap rekrutacji, polega ona na pozyskaniu ofiary,
a takze jej zwabieniu (uzycie podstepu, szantazu). Werbownicy zwracaja uwage
na wiek, pte¢, sytuacje materialng, poziom wyksztalcenia ofiary'. Rekrutacja
ta odbywa si¢ za pomoca kontaktow osobistych, prasy, a takze internetu. Jedng
z metod rekrutacji jest werbowanie ,,na pracg” W ogloszeniach znajdujg sie
nieprawdziwe informacje oraz falszywe umowy o prace. Proponowana praca
zawiera warunki, ktére najczesciej dotycza wieku. Najbardziej pozadane sa
mlode kobiety do pracy w kuchni, pomocy do dzieci. Brak jest informacji na
temat znajomosci jezyka, wyksztalcenia oraz odpowiednich kwalifikacji, po-
twierdzajacych nasze predyspozycje, np. do opieki przy dzieciach. W oglosze-
niach proponuje si¢ atrakcyjne stawki, ktére majg zacheci¢ do podjecia szyb-
kiej decyzji i wyjazdu'.

Drugim etapem jest okres ,zlamania” ofiary i poddania si¢ zamiarom
sprawcy. Werbownicy i osoby wspotpracujace stosujg wobec ofiary przemoc
fizyczng jak i psychiczng. Stosuja rozne $rodki i metody, sposrod ktorych na-
lezy wymieni¢: zniewolenie, pozbawienie wolnosci, zbiorowe gwalty i reje-
strowanie wideo w celach pozniejszego szantazu, stosowanie kar cielesnych,
odbieranie dokumentdw tozsamosci, glodzenie, sptacanie fikcyjnych diugdw,
odurzanie narkotykami, zmuszanie do kradziezy, a takze zacigganie kredy-
tow czy tez pouczanie w zakresie ewentualnego przestuchania przez organy
$cigania'®. Wszystkie te czynnoéci, ktére zostaly wymienione wykonywane sa
z ogromng precyzjg, aby nie doprowadzi¢ ofiary do uszkodzenia ciala, statego
okaleczenia.

Trzecim etapem jest wykorzystanie ofiar w réznych celach, czyli realizacja
zamiaréw sprawcy oraz utrzymywanie ofiar w postuszenstwie. Subordynacja
ofiary podobnie jak na etapie drugim sprowadza sie do przemocy fizycznej,
psychicznej, szantazu oraz grozby.

Handel zywym towarem stal si¢ przedmiotem regulacji krajowych i po-
nadpanstwowych. Eleonora Zielinska podkresla, ze panstwo podpisujace sie
pod dokumentem, bedace sygnatariuszem aktdw, powinno respektowa¢ stan-
dard najwyzszy'. Protokot z Palermo wydaje mi si¢ jednym z najwazniejszych

' J. Bryk, I. Malinowska, dz. cyt., s 13.

K. Sawicki, dz. cyt., s. 88.

* ] Bryk, I. Malinowska, dz. cyt., s 12.

" J. Jurewicz, Handel ludZmi w polskim prawie karnym i prawie ponadnarodowym, L6dz
2011, s. 412.

)
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aktéw prawa miedzynarodowego. Definicja przedstawiona w protokole jest

fundamentem do tworzenia prawa krajowego w omawianym zakresie.
Problematyke handlu ludZmi na gruncie polskiego prawa karnego, poru-

sza art. 115 § 22 Kodeksu Karnego: Handlem ludZzmi jest werbowanie, trans-
port, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby

z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w biad albo wyzyskania btedu lub niezdolnoéci do nalezy-
tego pojmowania przedsigbranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub
stanu bezradnoéci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obiet-
nicy osobie sprawujgcej opieke lub nadzor nad inng osobg — w celu jej
wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, por-
nografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub
ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie
lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnos¢ cztowieka albo
w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom usta-
wy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy maloletniego, stanowi ono han-
del ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub $rodki wymienione
w pkt 1-6.15
Jak wczes$niej wspomniano handel ludzmi kojarzy si¢ z niewolnictwem

i jest z nim zwigzany. Zbigniew Lasocik uznal, ze handel zywym towarem jest

,wspolczesnag formg niewolnictwa, a przy tym jedna z najciezszych zbrodni,

i ze jest to powazne naruszenie praw cztowieka™®. Niewolnictwo jest czesto po-

réwnywalne z handlem tanig sitg roboczg. Sprzedawanie drugiego cztowieka,

narusza podstawowe prawa jednostki ludzkiej jakimi sg: prawo do zycia'’; pra-

!5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553) art. 115.

Z. Lasocik, Handel ludzmi jako przestgpstwo i naruszenie praw cztowieka — wyzwania dla
kryminologii, [w:] Archiwum kryminologii, t. XXVIII: 2005-2006, Warszawa 2007, s. 233.
Dz.U.1993.61.284, Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci spor-
zgdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,
5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2, https://www.arslege.pl/prawo-do-zycia/k350/
a29689/, dostep [26.02.2019].
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wo do wolnosci'®; zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania albo karania'®; zakaz trzymania cztowieka
w niewolnictwie lub poddanstwie®. Sprzedaz drugiej osoby moze i czesto ma
wplyw na bezpieczenstwo w danym obszarze, regionie.

Moim zdaniem, terminy o ktérych mowa, sg ze sobg zwigzane. Przede
wszystkim dlatego, ze w jednym i drugim pojeciu wszystko dzieje si¢ bez zgody
drugiego czlowieka. W starozytno$ci, jak i w pézniejszych okresach, ofiary po-
trzebne byly gléwnie do wykonywania pracy fizycznej. Polegata ona na pomo-
cy w polu, albo w przypadku kobiet, w opiekowaniu si¢ domem i zajmowaniu
sie dzie¢mi. Jednak w XX i XXI wieku proceder ten przeksztalcit si¢. Osoby te
wykorzystywane sg do sprzatania, gotowania, a takze prostytucji. Wraz z roz-
wojem medycyny powstalo zapotrzebowanie na organy. Medycyna nie znalazta
jeszcze leku na nieplodnos$¢. Osoby pragnace mie¢ dziecko, a nie majace szans
na zostanie rodzicami, w naturalny sposob, uciekajg si¢ do ,,zamawiania” dzie-
ci przez internet. Myslimy - jak mozna ,,zamowi¢” dziecko? Ot6z wystarczy,
ze wpiszemy w wyszukiwarke, odpowiednie hasto — a propozycje beda sie mno-
zy¢. Mozemy wybra¢ sobie ple¢ dziecka, kolor skory, kolor oczu, a takze kolor
wloséw. Z mojego punktu widzenia przypomina to gre pokroju ,,The Sims”
W mojej ocenie, problem handlu ludzmi nie rozwigze si¢ szybko, dlatego trze-
ba go zwalcza¢ réznymi dostepnymi metodami.

Uwarunkowania handlu ludzmi

Istnieje wiele réznorodnych czynnikéw, ktére sa warunkiem wystepo-
wania handlu ludZzmi. Mozna je podzieli¢ na cztery grupy: prawne, socjalne,
polityczno-spoleczne i ekonomiczne. Grupy te sa ze sobg powigzane. Trudno
jest jednoznacznie okresli¢, ktory z czynnikéw petni role pierwszoplanows,

8 Dz.U.1993.61.284, Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci spo-
rzgdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5
i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2, https://www.arslege.pl/prawo-do-wolnosci-i-
-bezpieczenstwa-osobistego/k350/a29692/ [dostep 26.02.2019].

¥ https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Konwencja_w_Sprawie_Zakazu_
Stosowania_Tortur.pdf, [dostep 26.02.2019], http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDe-
tails.xsp?id=WDU19890630378, [dostep 26.02.2019].

* Dz.U.1977.38.167 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., https://www.arslege.pl/zakaz-trzyma-
nia-czlowieka-w-niewolnictwie-lub-poddanstwie/k771/a57270/ [dostep 26.02.2019].
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a ktory jest na samym koncu listy. Niestety uwarunkowania najczesciej tacza
sie ze sobg, co w efekcie stanowi kulminacje — przypomina to chorobe, o ktdrej
dawno $wiat zapomnial i przestat si¢ na nig szczepié, a ona wraca ze zdwojong
albo potrojong sitg.

Migracja jest podstawowym i najwazniejszym elementem rozwoju handlu
zywym towarem. Zalezno$¢ miedzy migracja a handlem zywym towarem jest
prosta. Im wyzszy wskaznik migracji, tym wyzszy poziom handlu ludZmi.

Czlowiek najcze$ciej migruje z przyczyn: politycznych (niestabilno$¢ rza-
du), ekonomicznych (chce poprawi¢ swdj byt i jakos¢ zycia), spotecznych (gdy
wzrasta przestepczos$¢ i narazony zostanie ofiarg)?'. Spotecznoé¢, ktéra zmienia
miejsce zamieszkania, pobytu kieruje si¢ motywami materialnymi. Chcac po-
prawic jako$ zycia sobie oraz swoim bliskim, liczac przy tym na wyzszy stan-
dard zycia poza granicami panstwa.

Wojny, konflikty, ludobdjstwo, niepokoje spoteczne, przesladowania
oraz zmiany systemow politycznych prowadza do niestabilnosci politycz-
nej. Panstwa upadle albo o charakterze dysfunkcyjnym, niestety narazaja
swoich obywateli przestepcow. Charakterystyczne dla tych panstw sg m.in.
wysoki poziom analfabetyzmu i niski poziom wyksztalcenia, stad obywate-
le maja nikla wiedze¢ o swoich prawach. Podmiotem handlu ludzmi staja si¢
z reguly osoby, niewyksztalcone, nie posiadajace wiedzy na temat swoich praw
i wolnosci.

Przyczyna réwniez moze by¢ bezrobocie, brak pracy, niskie wynagrodze-
nia, ograniczone miejsca pracy oraz jej charakter. Osoby pochodzace z panstw
o niewielkiej stopie zatrudnienia, z duzym stopniem bezrobocia najczesciej sg
przedmiotem handlu. Do czynnikéw ekonomicznych zaliczy¢ nalezy ubdstwo
i brak perspektyw na zdobycie legalnej pracy*.

Elementem, ktéry znacznie wplywa na rozwdj handlu ludzmi jest przy-
zwolenie ze strony spofeczenstwa i obojetnos¢. Jest to zwigzane z niejasnym
i dwuznacznym stosunkiem ludzi do prostytucji. Mimo ostrej krytyki prosty-
tuujacych sie kobiet i jawnego ostracyzmowi, nieformalnie istnieje przyzwo-
lenie na korzystnie z ustug towarzyskich. Osoba ,,zatrudniona” w prostytucji
moze zosta¢ brutalnie pobita i zgwalcona. Sytuacja ta jest postrzegana neutral-

21 S. Buchowska, Czynniki sprzyjajace handlowi ludzmi, [w:] Z. Lasocik (red.), Handel
ludzmi. Zapobieganie i Sciganie, Warszawa, 2006, s. 332.

2 . Dec, Zjawisko handlu ludzmi - profil ofiar z polski i zagranicy, Rocznik Lubuski 2006,
t. 32, cz. 2, 5. 179, http://www.ltn.uz.zgora.pl/PDF/rocz32-2/13.pdf, [dostep 27.02.2019].
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nie z powodu zle stosowanego prawa, w ktorym brak odpowiedniej opieki dla
ofiar i niskiego poziomu kar dla zbrodniarzy®.

Przyczyny handlu ludzmi sg bardzo zréznicowane, jest to zjawisko wielo-
wymiarowe i wieloaspektowe. Doktadna analiza mogtaby w pewnym stopniu
zapobiec cze$ci problemu, jakim jest handel zywym towarem. Jednak proceder
ten pociaga za sobg wielkie konsekwencje. Niestety, nierealne jest zlikwidowa-
nie w calosci problemu. Do zlikwidowania cho¢by o 10% procederu handlu
zywym towarem potrzebna jest wspolpraca grup spotecznych. Te z kolei sg
zroznicowane pod wzgledem rasowym, religijnym, etnicznym, a takze poli-
tycznym. Cigzko porozumie¢ si¢ innym partiom politycznym w jednym pan-
stwie. A co innego, kiedy w gre wchodzi kilka panstw o réznych ustrojach,
takich jak: demokratyczny, komunistyczny albo socjalistyczny. Dodatkowo,
panistwa te posiadaja réwniez inne prawo obowiazujace w panstwie. Jak wiemy,
w niektdrych panstwach na $wiecie wystepuje czynna kara $mierci, w innych
obowigzuje tylko na pismie (wyroki nie odbywaja sie, ale kara nie jest zniesio-
na) i panstwa, w ktorych, dawno wycofano kare $mierci. Moim zdaniem, pan-
stwa powinny si¢ porozumie¢ w przestrzeni zwalczania handlu ludzmi - jesli
by sie tak stalo, kazdy z obywateli czulby si¢ bezpieczniejszy. A rodzice dalej
mogliby puszczaé swoje dzieci same na plac zabaw pod domem. Nie martwiac
sie o pozniejsze poszukiwania dziecka.

Przeciwdzialanie handlu ludZmi w przepisach prawa

Kodeks Karny z 1969 roku

Poczatkowo przestepstwo zostato stypizowane w art. IX § 1 oraz 2 prze-
pisow wprowadzajacych Kodeks Karny z 1969 roku*. Ustawodawca w § 1
wspomnianego przepisu opisal zachowanie, ktore polegato na dostarczeniu,
zwabieniu lub uprowadzeniu w celu uprawiania nierzadu innej osoby, nawet
za jej zgoda. W § 2 zawarta zostala regulacja dotyczaca przestepstwa, polega-
jacego na handlu kobietami (nawet za ich zgoda) oraz dzie¢mi. W taki sposob
ustawodawca wywiazal si¢ z ratyfikowanej przez Polske Konwencji w sprawie

23

http://www.siecbakhita.com/index.php/8-info-ogolne/65-przyczyny-handlu-ludzmi,
[dostep 27.02.2019].
2 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r., Przepisy wprowadzajace Kodeks Karny (Dz. U. 1969
nr 13 poz. 95).
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zwalczania handlu ludZzmi i eksploatacji prostytucji z 1950 roku®. Dodatkowo
- sprawca, ktdry dokonat opisanego wyzej czynu - podlegat karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od 3 lat®.

Kodeks Karny z 1997 roku - przed nowelizacja z 2010 roku

Polski Kodeks Karny z 1997 roku nie definiowat pojecia ,handlu ludzmi”.
Niestety, czgsto brak definicji jest przyczyna trudnosci w interpretacji zacho-
wan przestepcow, dla sedziéw i prokuratorow.

Kodeks Karny z dnia 6 czerwca 1997 roku wprowadzil zmiany dotyczace
procederu. Obecnie nie jest on stosowany. Istniejg inne obowiazujace ustawy,
ktore reguluja kwestie problemu handlu ludzmi.

Zgodnie z nieobowiazujacym juz art. 253 § 1 Kto uprawia handel ludZzmi
nawet za ich zgoda, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od
lat 3. Przedmiotem, ktory byl chroniony byta godno$¢ oraz wolno$¢ cztowieka.
Dorosli oraz nieletni nie mogli by¢ przedmiotem handlu”. Przestepstwo mialo
charakter powszechny. Moglo by¢ popelnione przez kazdego cztowieka. Bylo
zatem $cigane z urzedu.

Czynno$¢ sprawcza polegalta na dopuszczeniu si¢ handlu ludzmi. Ustawo-
dawca jednak nie zdefiniowal tego pojecia, pozostawit okreélenie desygnatow
doktrynie oraz orzecznictwu sagdowemu. Przez handel ludzmi nalezalo rozu-
mie¢ wszelkie formy transakcji kupna-sprzedazy, przy ktérych czlowiek wyste-
powal jak towar.

Czyn zart. 253 § 1 byt zbrodnig. Mégt zostaé popelniony jedynie w sposéb
umyslny. Za jego popelnienie grozilta gara pozbawienia wolnosci od 3 do 15 lat.

Kodeks Karny z 1997 - po nowelizacji

Ustawodawca w art. 253 § 1 KK nie okredlit, czym jest handel ludzmi i na
czym polega. Pojecie doczekalo sie dopiero nowelizacji w dniu 20 maja 2010
roku i tam zostato unormowane w art. 115 § 22%,

Definicji nalezy przyjrzec si¢ blizej. Jest ona rozpatrywana na trzech plasz-
czyznach. Okreélone sa w niej: uzyte metody i $rodki, cel dzialania jak i sposéb

» Dz.U.z 1952, nr 41, poz. 278.

% Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r., Przepisy wprowadzajace Kodeks Karny (Dz. U. 1969
nr 13 poz. 95).

7 A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 2, wyd. 3, Warszawa, 2008, s. 1155.

% Patrzs. 5.
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zachowanie sie sprawcy®. Nalezy przyjrzec sie, co kryje sie pod plaszczyznami,

ktore skladajg sie na pojecie ,handlu ludzmi” Nalezy zacza¢ od poszczegdl-

nych zachowan sprawcéw, maja one ponizsze znaczenie:

a) werbowanie - naktanianie kogos do przystapienia do czegos, jakiejs orga-
nizacji; wzigcia w czyms udziatu (np. w akcji),

b) transport — czynno$¢ zwigzana z przemieszczaniem osob na pewng od-
leglos¢, przy uzyciu odpowiednich $rodkéw komunikacji (samochdd,
samolot, statek itd.),

c) dostarczanie - czyli sprawienie, by osoba transportowana znalazta si¢
w danym miejscu,

d) przekazywanie - to dawanie (czgsto transportowanej osoby) innej osobie,
do dalszego dysponowania (ofiara),

e) przechowywanie - to przetrzymywanie i trzymanie kogo$ wbrew jego woli,

f) przyjmowanie — to branie kogo$ do siebie, zatrudnianie, dawanie schro-
nienia, udostepnianie komu$ pomieszczenia®.

Kolejnym elementem definicji handlu zywym towarem jest cel, do kto-
rego dazy sprawca. Sprawca chce wykorzysta¢ osobe, ktora jest przedmiotem
handlu. Jest to zachowanie, ktére umozliwia sprawcy osiagniecie korzysci (naj-
czedciej majatkowych) kosztem ofiary, wyzyskanie jej, wyciagniecie zyskow
z jej pracy™. Artykut w Kodeksie Karnym zawiera przykladowe formy wyko-
rzystania ofiary np. w prostytucji, pornografii, zebractwie. Katalog nadal nie
jest zamkniety. Dlatego znamiona tego przestepstwa wyczerpujg takze inne
formy wykorzystania ofiary, ale nie zostaly one zawarte w przepisie.

Ostatnim elementem, ktéry sktada sie na pojecie handlu ludzmi jest za-
chowanie sprawcy. Musi by¢ ono wykonane przy wykorzystaniu jednego z wy-
mienionych sposobow, to jest — uzycie przemocy lub grozby, uprowadzenie,
podstep, wprowadzenie w biad albo wyzyskania btedu, wykorzystanie krytycz-
nego polozenia lub stanu bezradnosci, udzielenia albo przyjecia korzysci ma-
jatkowej lub osobiste;j.

Zatem handlem ludzmi jest wylacznie takie zachowanie, ktdére spelnia
wszystkie wymagania okreslone w przepisie. Istnieje tylko jeden wyjatek,
w ktorym nie trzeba spetni¢ wymogéw ustawy. Ustawodawca wskazuje na sy-
tuacje, gdy zachowanie sprawcy dotyczy maloletniego, czyli osoby, ktéra nie

¥ A.Zoll (red.), Kodeks Karny. Czg$¢ ogélna, t. 1, wyd. 4, Warszawa, 2012, s. 1447.
. Giezek (red.), Kodeks Karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, wyd. 2, Warszawa, 2012, s. 750.
3 AL Zoll (red.), op. cit., t. 1, wyd. 4, Warszawa, 2012, s. 1449.
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ukonczyla 18 lat. Jedli zaistnieje taka sytuacja, przepis wyraznie podkresla,
ze stanowi to handel ludZmi, nawet jesli nie zostaly uzyte wyzej wymienione
$rodki i metody.

Wspomniana nowelizacja uchylifa obowiazujacy wczesniej art. 253 Ko-
deksu Karnego, ktéry naktadat kare za handel ludZzmi. Obecnie kwestie te regu-
luje art. 189a Kodeksu Karnego. Chroni on wolnoé¢ i godnos¢ cztowieka. Czyn
zabroniony okreslony w tym zapisie, podobnie jak w Kodeksie Karnym przed
nowelizacja*, moze by¢ popelniony przez kazdego. Jest to przestepstwo po-
wszechne, jest rowniez $cigane z oskarzenia publicznego, czyli $cigane z urzedu.

Art. 189a § 1 brzmi: ,Kto dopuszcza si¢ handlu ludzmi, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od 3 lat”. Zgodnie z trescig artykutu
strona podmiotowa przestepstwa polega na dopuszczeniu si¢ handlu ludzmi.
Zgodnie z art. 7 § 2 Kodeksu Karnego ,,Zbrodnig jest czyn zabroniony zagro-
zony karg pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 albo karg surow-
szg.” Opisywany czyn jest zbrodnig. Czyn ten moze by¢ popelniony umy$lnie
w postaci zamiaru bezposredniego. Sprawca musi dziata¢ w celu wykorzysta-
nia innej osoby, do wlasnych celow.

Ustawodawca przewidzial réwniez, ze nie tylko sam czyn podlega od-
powiedzialnosci karnej, ale réwniez przygotowanie si¢ do tego czynu. Mowi
o tym art. 189a § 2. ,Kto czyni przygotowania do popelnienia przestepstwa
okreslonego w § 1, podlega karze pozbawienia wolnoéci od 3 miesigcy do
lat 5.°%”. Sad jednak moze wydac inny wyrok w sprawie, zamiast kary pozbawie-
nia wolnosci orzec grzywne albo kare ograniczenia wolnosci do lat 2. (art. 58
§ 3 Kodeksu Karnego).

Kara $mierci 1 wrzesnia 1998 roku zostala zniesiona nowo wprowadzo-
nym kodeksem karnym z 1997 roku i zastgpiona na dozywotnie pozbawienie
wolnosci. Zrozumiate jest, ze sady nie moga wymierzy¢ kary $mierci. Obywa-
tele skomentuja — ,,przeciez wiezienia s3 utrzymywane z naszych podatkow,
mamy lozy¢ na taka bestie?” nie jest to chyba potrzebne tutaj? Zbyt publi-
cystyczne i cze$¢ spolecznosci pragnie, by w takich momentach przywréci¢
kare $mierci. Ale gdyby$my to zrobili byliby$my takimi samymi bestiami, jak
skazany, poniewaz odebralibysmy mu prawo do zycia. Jest inne rozwiazanie
i nie ukrywam, ze widz¢ w nim przyszto$¢. Mozna zaostrzy¢ kare pozbawienia

32 Patrzs. 9.
3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny, Dz.U. 2018.0.1600.
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wolnoéci za handel zywym towarem do dozywotniego pozbawienia wolnosci.
W dodatku pozwoli¢ wiezniom pracowaé, by sami zarabiali na swoje utrzy-
manie. Niestety bytoby potrzeba wiecej straznikéw wigziennych. Niestety, sa
to dodatkowe koszta dla budzetu, jednak atutem tego pomystu jest zatrudnie-
nie os6b i zmniejszenie bezrobocia w Polsce o kolejne by¢ moze kilka procent
w danym wojewddztwie i drugim zyskiem, o ktérym juz wspomniatam byloby
zarabianie wigZnia samego na siebie.

Uwazam, ze warto zastanowi¢ sie nad takim rozwigzaniem. Rozwigzanie
jest dobre nie tylko w karaniu osdb nalezacych do zorganizowanych grup prze-
stepczych, ale takze odno$nie pedofilow i gwalcicielow. Do wszystkich zwy-
rodniatych i bestialskich zachowan.

Zakonczenie

Handel ludZmi jest procederem wyjatkowo okrutnym. Cechuje go duzy
stopien zorganizowania, transnarodowosci, czlonkowie pochodza z réznych
panstw oraz dzialaja na terenie kilku lub kilkunastu panstw. Osoba, ktéra zo-
stanie ofiarg tego przestepstwa spotyka liczne naruszenia, a nawet lamanie
podstawowych praw jednostki ludzkiej, do ktérych przypomne, nalezy zali-
czyé: prawo do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego, zakaz niewolnictwa
i pracy przymusowej, a takze zakaz tortur oraz innego okrutnego, ponizajace-
go lub nieludzkiego traktowania. W przypadku, w ktérym dochodzi do han-
dlu ludzmi panstwo powinno skupi¢ sie na wykryciu przestepstwa, ukaraniu
sprawcow, a takze na zapewnieniu pomocy poszkodowanym.

W celu podjecia walki z handlem zywym towarem zostaly powotane mie-
dzynarodowe instytucje, ktore sa zaangazowane w zwalczanie tego procede-
ru. Organizacja Narodow Zjednoczonych jest kluczows instytucja walczaca
z likwidacjg zjawiska. Protokot z Palermo zalicza si¢ do dokumentéw mig-
dzynarodowych, wprowadza szczegélowa definicje handlu ludzmi. Na terenie
Europy ze zjawiskiem handlu zywym towarem walczy Unia Europejska, Rada
Europy oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie. Jednak, by
catkowicie wyeliminowa¢ wcigz narastajacy problem potrzeba duzych zaso-
boéw, sil i srodkow, nie tylko ze panstw Europy, Stanéw Zjednoczonych, ale
takze Federacji Rosyjskiej, Chinskiej Republiki Ludowej i innych znaczacych
panstwa na arenie miedzynarodowe;j.
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RUCHY ANTYRASISTOWSKIE W STANACH
ZJEDNOCZONYCH AMERYKI PO I1 WOJNIE SWIATOWE]

Anti-racism movements in United States of America after World War I1

Streszczenie

Stereotypy i uprzedzenia sg istotnym elementem funkcjonowania wszyst-
kich spoleczenstw, w tym takze sa obecne w spoleczenstwie amerykanskim.
Czesto sasiadujg wigc ze sobg teorie gloszace ewolucyjny rozwdj wszechswiata
z hipotezami kreacjonistycznymi. Obecne sg réwniez teorie rasistowskie, sze-
rzace dominacje jednej rasy, na przyklad biatej, ktére spowodowaly reakcje
w formie ich reinterpretacji zakladajacych wyzszoé¢ moralna i kulturows ras
afrykanskich. Tak wiec w konsekwencji europocentryczne zalozenia eugenicz-
ne, propagujace doskonalos¢ rasy bialej znalazly swe odbicie w najnowszej,
dwudziestowiecznej mitologii afroamerykanskiej, m.in. w postaci teorii czar-
nego islamu. Przez wzglad na te czynniki nie ma jednej, ogolnie przyjetej defi-
nicji rasizmu, poza propagowaniem wyzszosci jednych grup spotecznych nad
innymi i wynikajacymi z tego roszczeniami spotecznymi. Konwencje oraz inne
dokumenty miedzynarodowe odnosza si¢ do ogolnej kategorii, jaka jest dys-
kryminacja rasowa, bez wyodrebnienia rasy, a takze pochodzenia etnicznego.

Stowa kluczowe: Rasizm, ruchy antyrasistowskie, prawa obywatelskie,
Stany Zjednoczone Ameryki
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Summary

Stereotypes and prejudices are an important element of the functioning
of all societies, including those present in American society. Therefore, theo-
ries that proclaim the evolutionary development of the universe with creatio-
nist hypotheses are often adjacent to each other. There are also racist theo-
ries that spread the domination of one race, for example white, which caused
a reaction in the form of their reinterpretation assuming the moral and cultu-
ral superiority of African races. Thus, as a consequence, Eurocentric eugenic
assumptions promoting the perfection of the Caucasian race were reflected in
the latest twentieth century African American mythology, including the form
of the theory of black Islam. For the sake of these factors, there is no single,
generally accepted definition of racism, apart from promoting the superiority
of certain social groups over others and the resulting social claims. conventions
and other international documents relate to the general category of racial di-
scrimination, without isolating the breed, as well as ethnic origin.

Key words: Racism, anti-racism movements, civil rights, United States of
America

Uwagi wstepne

Punktem odniesienia niniejszych rozwazan jest rasizm, ktérego rozwoj
w dwudziestym wieku doprowadzit do globalnych konsekwencji tak na po-
ziomie zycia spolecznego, jak i indywidualnego. Wielowymiarowos¢ tych pro-
blemoéw badali politolodzy, socjologowie, psychologowie, sygnalizujac rézno-
rodne ich aspekty. Erik Erikson przykladowo wskazywal na naturalny proces
poszukiwania tozsamo$ci, utozsamiania sie z okreslong ideologig, wypracowa-
nia indywidualnego systemu wartosci i wyboru $ciezki Zyciowej. Jego zdaniem
ten proces rozwoju przesadza o harmonijnym dorastaniu, osiggnieciu dojrza-
tosci, zyciowym sukcesie w sensie indywidualnym oraz spotecznym®. Politolo-
dzy oraz prawnicy z kolei traktuja rasizm jako jedng z doktryn politycznych i
spofecznych, ktéra - mimo Ze nie ma wyjasnienia w naukach przyrodniczych
lub spotecznych - zyskala znaczenie w XIX i XX w. Z uwagi na sktonnosci

! 'W. Weiten, Psychology: Themes and Variations, Pacific Grove 1998, s. 451-452.
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utylitarne w jej wykorzystywaniu, jest traktowana jako uzasadnienie segregacji
rasowej, systemu apartheidu, ale réwniez jako gtéwny element wykorzystywa-
ny w procesie dekolonizacji, a takze budowy niektérych ruchéw regionalnych.

W tym kontekscie nalezy przyjaé, ze trudno wyodrebni¢ jedng definicje
rasizmu, poza propagowaniem wyzszosci jednych grup spotecznych nad in-
nymi i wynikajacymi z tego roszczeniami spolecznymi. Konwencje oraz inne
dokumenty miedzynarodowe odnosza si¢ do ogdlnej kategorii, jaka jest dys-
kryminacja rasowa, bez wyodrebnienia rasy, a takze pochodzenia etnicznego.
Zgodnie z Migdzynarodowg konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej (1966) »dyskryminacja rasowa« oznacza wszelkie zréz-
nicowanie, wykluczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie z powodu rasy,
koloru skory, urodzenia, pochodzenia narodowego lub etnicznego, ktére ma
na celu lub pociaga za sobg przekreslenie badz uszczuplenie uznania, wykony-
wania lub korzystania, na zasadzie réwnosci z praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecznej i kulturalnej lub
w jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia publicznego®.

Za tworce rasizmu uchodzi Francuz J.A de Gobineau, ktory w XIX wie-
ku oglosit tez¢ o istnieniu rasy aryjskiej, ktéra ma gérowaé nad innymi. Wy-
dzwigk nacjonalistyczny nadal rasizmowi H.S Chamberlain, wedlug ktérego
najbardziej wartosciows jest rasa teutonska — Germanie, ktéra ma swoich wro-
g6w, gléwnie w Zydach. Z naukowego punktu widzenia, rasizm jest zbiorem
pogladow, ktore nie majg podstaw naukowych, a przy tym sg one nieetyczne
i niemoralne’.

By dotrze¢ do sedna rasizmu nalezy skupi¢ si¢ na badaniach tych, kto-
rzy przejawiaja te poglady, lub te jednostki, ktore sg przedmiotem tego $wia-
topogladu. Za symptomy rasizmu uwaza sie nie tylko sposoby zachowania, ale
takze my$lenia. Zdanie sobie sprawy z tego, co miesci si¢ w idei rasistowskiej
w znacznym stopniu jest zwigzane z tym, kto realizuje tego typu dyferencjacje.
Odrebnie przejawia si¢ rasizm miedzy tymi, ktorzy rasistowskich deklaracji
postaw doznali jako ofiary rasizmu, a inaczej ci, ktorzy nie majg - przynajmnie;j
chwilowo — powodu obawia¢ si¢ takich przykrych sytuacji. Ruch antyrasistow-
skich to swego rodzaju ruch spoteczny, poglad lub postawa sprzeciwiajaca si¢

Miedzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Ra-
sowej, art. I, par. 1z dnia 6 wrzeé$nia 1969 r.

* M. Marczewska-Rytko, Rasizm, w: Mysl spoleczna i ruchy polityczne wspolczesnego
$wiata, Lublin 2011, s. 421-422.
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rasizmowi, opiera si¢ na walce ras nizszych z rasami wyzszymi, miedzy innymi
o rowne prawa i wolnosci.

Peter Singer, australijski etyk, profesor University Center for Human Va-
lues, Princeton University, powiedzial kiedys, ze ,,europejscy rasi$ci uwazali na
ogol, ze bol zadawany Afrykaninowi mniej znaczy od cierpient Europejczyka.
Dowodzi, ze podobnie postepuja ci, ktdrzy cenia swoj gatunek wyzej od wszyst-
kich innych, uznajac absolutng wyzszo$¢ wlasnych intereséw”™. Jego zdaniem,
rasizm daje si¢ tez zauwazy¢ w relacjach miedzy jednostkami. Na poziomie
interpersonalnym jest obecny w organizacjach i instytucjach — w ich polityce,
procedurach, praktykach. Ogolnie rzecz biorac, tatwiejsze do rozpoznania sa
indywidualne akty rasizmu, na przyktad przez ignorowanie jednostki w §rodo-
wisku spolecznym, lub tez przez akty przemocy. Jednak ,,indywidualny” rasizm
nie jest tworzony w prozni, poniewaz wytania si¢ z podstawowych przekonan
i zasad postrzegania spoleczenstwa. Objawia si¢ w organizacjach, instytucjach
i systemach — w tym w edukacji. Stad odnosi si¢ on do rasistowskich zalozen,
przekonan lub rasistowskich zachowan, jest ,,formg dyskryminacji rasowej wy-
wodzgcej si¢ ze $wiadomego i nieSwiadomego osobistego uprzedzenia™.

Rasizm w najbardziej podstawowym sensie to praktyka dyskryminacji,
ktéra odbywa sie na wielu poziomach, tj. od przesladowania skierowanego wo-
bec jednostek po opresje kolonialng. Rasizm jako swoista odmiana praktyki
przez kilkaset lat odgrywal niezmiernie wazng role w procesie ksztaltowania
sie spoleczenstw. Jest istotnym elementem podtrzymujgcym calg strukture eu-
ropejskiego kapitalizmu. Teoria rasistowska, ktéra dominowala w okresie od
okoto 1850 do okolo 1950 roku opierala si¢ na argumentach biologicznych
i odwotywata si¢ do nauk przyrodniczych. Natomiast obecne teorie rasistow-
skie to tezy oparte na historii kultury i teorii kultury. Z tego wzgledu wspot-
czesny rasizm to rasizm kulturowy. W literaturze przedmiotu podkrela sig, ze
formy rasizmu, mimo zmieniajacych si¢ jego teorii, przez kilkaset lat pozosta-
waly niezmienne®.

E Henry, C. Tator, The colour of democracy: Racism in Canadian society, Toronto 2006,
s. 329.

> Tamze.

http://anarchizm.net.pl/filozofia/teoria-rasizmu-kulturowego
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Ruch Narodu Islamu

Na terenie Standéw Zjednoczonych Ameryki, muzulmanie je zasiedlaja-
cy, to dla wigkszosci $wiata zachodniego, imigranci z calego obszaru muzul-
manskiego, przywozacy ze sobg swoja religie i przybywajacy tu z tych samych
powodéw co do Europy. Kolejne ich pokolenia w wigkszosci sa sympatykami
czarnego islamu, widzgc swe korzenie w czasach niewolnictwa. To wlasnie oni
przyjeli religie muzulmanska, reorganizujgc poszczegolne jej czesci w swoisty
dla siebie sposdb. W literaturze podkresla sie, ze jest to fenomen typowy dla
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ktéry swoje zrédlo ma w poczatkach XX w.
Wskazuje si¢ przy tym, Ze zmiana $wiatopogladu Afroamerykandw byta zwia-
zana z potrzebg utworzenia wlasnego ruchu, aby mdéc skutecznie walczy¢ z bia-
tym rasizmem.

Wiodacg organizacjg o takim charakterze byt Nardd Islamu, potocznie
okres§lany mianem ruchu Czarnych Muzulmandw, ktéry powstal w czasie
Wielkiej Depresji w gettach gigantycznych osrodkéw miejskich oraz przemy-
sfowych na péinocy Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Jego zalozycielem byt
Wallace Fard Muhammad, prawdopodobnie najbardziej tajemnicza posta¢
w historii czarnej Ameryki, uznana przez zwolennikéw za wecielenie Allaha.
Propagowana przez niego doktryna stanowita kombinacje skrajnie ortodok-
syjnego czarnego islamu i czarnego nacjonalizmu. Z ruchu wywodzi si¢ czarny
przywodca rewolucyjny Malcolm X.”

Malcolm X bardzo szybko zostal jednym z gtéwnych przewodniczacych
i rzecznikiem prasowym Narodu Islamu. Jego niezwykle aktywne czlonko-
stwo sprawilo, ze ruch niebywale szybko zyskal na popularnosci. Malcolm X
twierdzil, ze nauki Muhammad ,a nie sa w pelni zgodne z wiarg muzulmanska.
Po jego $mierci zwierzchnictwo nad Narodem Islamu objal jego syn, Warith
Deen Mohammad. Gléwne warto$ci na jakich wtedy opierat si¢ ruch to zasada
samodzielno$ci i dominacji czarnych, czyli przekonanie, ze gléwny nurt w wie-
rze muzulmanskiej jest heretycki®. Odrzucit on teologie ojca i czarng dume, na-
wigzujac blizsze kontakty z gléwnymi ruchami spotecznosci muzulmanskich,

7 Z. M. Kowalewski, Czarny Bég i bialy diabel w miejskich gettach Ameryki. Religia
i czarny nacjonalizm Narodu Islamu, ,,Praktyka Teoretyczna’, 2013 [dostep: 24 listopada
2018] <http://pressto.amu.edu.pl/index.php/prt/article/view/2920/2903>.

8 Associated Press, ,,Former Nation of Islam Leader Dies at 74”, 17 kwietnia 2014 [dostep:
24 listopada 2018] <http://www.nbcnews.com/id/26630405/ns/us_news-faith/t/for-
mer-nation-islam-leaderdies/#. WUbPyTVSDIU>.
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probujac przeksztatci¢ Nardd Islamu w nurt bardziej ortodoksyjny, podobny
do odfamu islamu sunnickiego’.

Muhammad uwazal, ze ,oferta integracji jest $wiadectwem hipokryzji
ijest promowana przez tych, ktorzy probuja nakioni¢ czarny naréd do przeko-
nania, ze ich 400-letni otwarci wrogowie wolno$ci, sprawiedliwosci i rownosci
sa nagle przyjaciélmi” Jego zdaniem Afroamerykanie powinni by¢ ,,uwolnie-
ni od nazwisk nalozonych na nich przez swoich bylych panéw niewolnikéw?,
a jego zwolennicy ,,nie powinni uczestniczy¢ w wojnach, ktére zabierajg zycie
ludzi™*.

Ideologia gloszona przez Muhammada stoi na stanowisku, ze potom-
kowie czarnych niewolnikéw s3 narodem ciemiezonym, ktéry zatracit swoja
tozsamo$¢, a takze ze jej odzyskanie to bezwarunkowy warunek wyzwolenia.
Przekonuje on, ze ,,nasz wklad w budowe tego kraju i cierpienia zadane nam
przez biala Ameryke uzasadniaja nasz postulat catkowitego oddzielenia sie
w formie wlasnego panstwa lub terytorium”™".

Ruch Narodu Islamu w 1996 r. zorganizowal tzw. Marsz Miliona, ktéry miat
na celu wyrazi¢ aktywny sprzeciw wobec potozenia spoteczenstwa czarnych
w USA'2, Takie dziatania, ujmowane tez w kategoriach separatyzmu, zawieraly
w sobie dazenie do ,,pelnego oddzielenia si¢e od bialej wigkszosci i ustanowie-
nia wlasnej siedziby narodowe;j”* nie tylko na terytorium Stanéw Zjednoczo-
nych, ale i na innych obszarach. Podkreslano, ze ,,mozna by¢ czarnym nacjona-
listg, a zarazem separatysta, ale mozna by¢ réwniez czarnym nacjonalista, nie
bedac separatystg™*. Najwazniejszg postawg okreslania spotecznej istoty czar-
nego nacjonalizmu bylo uznanie, ze ,,rasa zawsze byta czynnikiem krytycznym
w historii ksztaltowania sie klas w Stanach Zjednoczonych™", ze czesto ,,roztam

http://www.oxfordislamicstudies.com/article/opr/t125/€1726, [dostep: 24 listopada

2018].

www.noi.org/muslim-program/

"' The Messenger Presents: The Muslim Program, ,,Muhammad Speaks”, 1962 [dostep 23
listopada 2018] <https://en.wikisource.org/wiki/Nation_of_Islam:_Cult_of_the_ Black_
Muslims/Chapter_8>.

2 http://www.wiez.com.pl/islam/index.php?id=26

B E.U. Essien-Udom, Black Nationalism: A Search for an Identity in America, New York

1964, s. 20, 25.

G. Breitman, The Last Year of Malcolm X: The Evolution of a Revolutionary, New York

1987, s. 56.

5 D.R. Roediger, The Wages of Whiteness: Race and the Making of the American Working

Class, LondonNew York 2007, s. 11.
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miedzy bialymi i czarnymi robotnikami byt wigkszy niz miedzy biatymi robot-
nikami a kapitalistami”’®.

Wedlug Ernesta Allena, do zrdznicowania religijnego Narodu Islamu
w niemal zupetnie chrze$cijanskiej, czarnej czg$ci Ameryki, doprowadzity sek-
ty identyfikujace sie z biblijnymi Hebrajczykami, a takze synkretyczny juda-
izm, czarne odlamy masonerii opierajace si¢ na islamie, doktrynalny i organi-
zacyjny kryzys czarnych ko$ciotéw protestanckich oraz wptywy narastajacego
w Azji oporu kulturalnego i politycznego wobec zachodniego imperializmu".
Jak zauwaza Antoni Kosowski, Nardd Islamu odwoluje si¢ do mitu Jakuba, ja-
koby ,,czarni byli najstarsza rasg ludzkosci, niegdy$ zamieszkujaca rajska zie-
mie w Mekce. Czarnych przeciwstawiano biatym, ktérych okreslano jako dia-
btéw. Biali bowiem zostali wydzieleni sposrod czarnych w wyniku diabelskich
dzialan Jakuba. Pierwszy bialy mial na imi¢ Adam™.

Mit Jakuba w ruchu Narodu Islamu jest waznym elementem postrzegania
afroamerykanskiej historii, zalicza sie tu takze wyobrazenia o niewolnictwie
i gteboko zakorzeniony obraz biatego pana. Jest to o tyle istotne, ze przystepu-
jac do ruchu akceptuje sie jednoznaczny mit o poczatku stworzenia. Wymaga
sie, by wiara byla bezgraniczna, a obrona tresci tego mitu obowigzkiem. Z tego
powodu w przekonaniu Narodu Islamu Bég jest cztowiekiem czarnoskérym
natomiast biaty diabtem.

Od czasu powstania Nardd Islamu jest jedna z najbogatszych i najbardziej
znanych organizacji w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Afroamerykanom
zaoferowat liczne programy i sposoby dzialania. Malcolm X zaproponowal,
w ramach ruchu na rzecz praw obywatelskich, utworzenie jednolitego frontu
walki z przemoca policyjna. Glosil, ze to ,wyjatkowa okazja do kontrataku
(pod hastami obronnymi), dla ktérego Czarni Muzulmanie moga uzyska¢
czynne poparcie czarnych w calym kraju, a nastepnie zaangazowac¢ caly ruch
w co$ wiekszego i odmiennego od tego wszystkiego, czego dotychczas probo-

wano’ %,

W.E.B. Du Bois, Dusk of Dawn: An Essay Toward an Autobiography of a Race Concept,
Piscataway 2009, s. 205.
E. Allen, Jr., Identity and Destiny: The Formative Views of the Moorish Science Temple
and the Nation of Islam, [w:] Muslims on the Americanization Path?, Oxford-New York
2000, s. 22.
http://www.etnologia.pl/multi-kulti/teksty/narod-islamu-i-mit-jakuba.php
1 @G. Breitman, s. 16-17.
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Dzialania Malcolma X zaowocowaly rozwojem wérdéd Afroamerykandw
w USA islamu sunnickiego. Po jego $mierci rozwinal sie tzw. czarny nacjo-
nalizm, ktéry doprowadzit do wielu rozruchéw w czarnych gettach wielkich
miast. Kiedy kierownictwo nad Narodem Islamu przejat jego syn, W.D. Mo-
hammed, stopniowo nastepowala destrukcja ruchu, tak w warstwie ideologii,
jak i praktyki. Pod jego rzadami Nar6d Islamu ewoluowal kolejno w Swiatowa
Wspdlnote Islamu na Zachodzie, Amerykanska Misje Muzulmanska i Amery-
kanskie Stowarzyszenie Muzulmanow.

Obecnie liderem ugrupowania jest Louis Farrakhan, ktory stynie z ra-
sizmu, antysemityzmu, homofobii oraz propagowania licznych teorii spisko-
wych. Cieszy si¢ on szacunkiem znacznej cze¢$ci Afroamerykanow. Narod Is-
lamu uznawany jest natomiast za nieortodoksyjnag sekte, ktorej ideologia jest
gleboko zwigzana z islamem. Jego cztonkowie wierza w Allaha, bardzo dobrze
znaja Koran i zasady obowigzujace w islamie, nie jadaja wieprzowiny, prze-
strzegaja codziennej modlitwy.

Ruch Praw Obywatelskich

Ruch Praw Obywatelskich zajmuje istotne miejsce w zbiorowej pamieci
spoteczenstwa Stanow Zjednoczonych Ameryki. W szkotach uczy si¢ o dzia-
talnosci Rosy Parks, ktora odmowita ustgpienia miejsca biatemu. Wiele pisze
si¢ 1 mowi o miejscach walk o prawa obywatelskie, jak Selma, Alabama, ktore
zostaty przeksztatcone w przystanki turystyczne. Podkresla sie, ze byt to ruch
bardzo spontaniczny, jego aktywisci byli torturowani w wiezieniu, bici przez
thumy, a takze mordowani. Po traumatycznych do§wiadczeniach wielu nie od-
zyskato sprawnosci fizycznej i psychicznej®.

Aby zrozumie¢ istote inicjatywy walki o prawa obywatelskie w USA
nalezy poznac ich tto i poczatki. Otoz, cala historia Stanéw Zjednoczonych
jest naznaczona przez wytrwale i zdeterminowane wysitki zmierzajace do
rozszerzenia zakresu i wlaczenia praw obywatelskich. Chociaz w dokumen-
tach zalozycielskich Stanéw Zjednoczonych potwierdzono réwne prawa dla
wszystkich, wielu mieszkanicom tego kraju odmoéwiono waznych i podstawo-

20 J. Blake, Children of the Movement: The Sons and Daughters of Martin Luther King Jr.,
Malcolm X, and Others Reveal How the Civil Rights Movement Tested and Transfor-
med Their Families, Chicago 2004, s. 12.
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wych praw. Afrykanscy niewolnicy nie mieli niezbywalnego prawa do ,Zycia,
wolnosci i dazenia do szcze$cia”. Nie zostali tez wlaczeni do ,,Ludéw Stanow
Zjednoczonych’, ktorzy utworzyli Konstytucje w celu ,,promowania ogélnego
dobrobytu i ochrony wolnosci dla siebie i naszego potomstwa”. Obowigzywato
tez kiedy$ prawo, wedtug ktérego czarnoskoérzy nie mogli pi¢ wody z niekto-
rych zrodet, restauracje odmawiaty obslugi, w autobusach nie mogli usigs¢
w dowolnym miejscu. Dziatania te wynikaty z segregacji rasowej. Wtedy
nieliczni odwazni zapoczatkowali ruch praw obywatelskich i aktywng walke
przeciw rasizmowi?'.

Celem tego ruchu byto zlikwidowanie segregacji rasowej i dyskryminacji
czarnych Amerykanow, a takze zapewnienie prawnego uznania i federalnej
ochrony praw obywatelskich wymienionych w konstytucji i prawie federal-
nym. Ruch miat swoje korzenie w wieloletnich walkach o wolno$¢ afrykan-
skich niewolnikow i ich potomkow, w rdéznorodnym oporze wobec naduzyé
rasowych i zniesienia instytucji niewolnictwa.

Kiedy w 1954 roku Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych przyjat inter-
pretacje ,,odrebna, ale rowng”, stanowigca podstawe usankcjonowanej przez
panstwo dyskryminacji, dziatacze na rzecz praw obywatelskich w swoich pro-
testach, bez jakiejkolwiek przemocy, zastosowali taktyke niepostuszenstwa
spotecznego. W wyniku nacisku spoteczno$ci migdzynarodowej rzad federal-
ny pozostajacy w rekach Partii Demokratycznej, podjat inicjatywe legislacyj-
ng. Jej poktosiem byly kolejno Voting Rights Act z 1965 roku, ktory zakazat
dyskryminacji w prawie wyborczym oraz ustawa z 1968 roku, tzw. Civil Ri-
ghts Act, znoszaca segregacje rasowa w miejscach publicznych.

Byl to wazny etap walki z dyskryminacjg i rasizmem w USA, na znaczeniu
zyskaly wowczas hasla i dzialania, m.in. Martina Luthera Kinga, Rosy Parks,
Malcolma X, Andrew Goodmana?. Organizowano w tym czasie ,,rajdy wol-
noéci’, wielki marsz na Waszyngton, demonstracje zwane sit-ins, czyli zajmo-
wanie miejsc przez czarnoskorych, ktore byly przeznaczone tylko dla biatych.

Szczegdlne miejsce w tym ruchu zajmowal doktor Martin Luther King.
Czerpal on z nauk Chrystusa i Mahatmy Gandhiego. Moéwil, ze wroga nalezy
traktowa¢ z miloscia, bez uzywania przemocy. Inspirowat si¢ tez pogladami
Marcusa Garveya o potrzebie walki z dyskryminacjg i rasizmem w ramach

2 W. Conklin, Civil Rights Movement, Huntington Beach 2007, s. 5.
2 http://www.history.com/topics/black-history/civil-rights-movement
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praw obywatelskich®. Po jego zabdjstwie, stal si¢ symbolem ruchu i przykta-
dem skutecznoéci filozofii opartej na mitosci i dziataniu bez przemocy*.

Zniesienie pod koniec lat 60. XX wieku dyskryminacji na gruncie praw-
nym nie rozwigzalo wszystkich probleméw ludnosci Afroamerykanskiej
w USA. Po zabdjstwie M. Luthera Kinga nastapita radykalizacja czesci dzia-
taczy Afroamerykanskich i roztam w Ruchu Praw Obywatelskich®. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze jego dzialalno$¢ okazata si¢ skuteczna w zakresie przede
wszystkim desegregacji. Zasadniczg zmiane przyniosty natomiast reformy za-
poczatkowane przez prezydenta Johna Fitzgeralda Kennedyego i kontynuowa-
ne przez Lyndona Johnsona. Zrealizowali oni zasadnicze punkty programu
ruchu w zakresie zniesienia segregacji w szkolnictwie i miejscach publicznych
oraz w realizacji praw wyborczych®.

Obecnie, wsrod Afroamerykanéw w USA, dzialaja rézne grupy glosza-
ce hasfa antydyskryminacyjne i antyrasistowskie. Niektore kladg nacisk na
aktywne formy walki o emancypacje¢ i zmiany w spoleczenstwie (ruch Black
Power)”. W szerokim rozumieniu Ruch Praw Obywatelskich takze konty-
nuuje swoja dziatalnos¢. Kladzie on nacisk na zmiany w systemie wymiaru
sprawiedliwo$ci. Powoluje si¢ on m.in. na statystyki, wedtug ktérych jeden
na dziesieciu czarnoskorych w wieku 30-34 lata trafia do wigzienia, natomiast
w przypadku bialych obywateli — jeden na 61. Jednocze$nie, skazany Afro-
amerykanin czesto pozbawiany jest prawa wyborczego, niekiedy nawet na cale
zycie®.

2 http://fileserver.net-texts.com/asset.aspx?dl=no&id=6280

* http://www.dummies.com/education/history/american-history/martin-luther-king-j-
r-leading-civil-rightswith-nonviolence/

» T. B. Tyson, Radio Free Dixie: Robert E. Williams and the Roots of ,,Black Power”, Uni-

versity of North Carolina 1999, s. 79-80.

E. Cashmore, Civil rights movement, Dictionary of Race and Ethnic Relations, London

— New York 2001, s. 76-77.

E. Cashmore, Civil rights movement, Dictionary of Race and Ethnic Relations, London

- New York 2001, s. 76-77.

https://www.newsweek.pl/wiedza/historia/usa-rasizm-prawa-obywatelskie-new-

sweekpl/37zs7s4.
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Uwagi koncowe

W artykule przedstawiono uwarunkowania, ideologie oraz aktywno$¢
wybranych ruchéw antyrasistowskich w Stanach Zjednoczonych Ameryki po
IT wojnie §wiatowe;j. Pierwsze z nich mialy na celu zmiang postrzegania Murzy-
néw jako narodu niewolniczego. Po II wojnie $wiatowej, szczegdlnie poczawszy
od lat pig¢dziesigtych, nacisk potozony zostal na prawa obywatelskie. Wowczas
Sad Najwyzszy USA uznal segregacje w szkolach za niekonstytucyjna. Nastep-
nie rozpoczely si¢ protesty w ramach ruchu praw obywatelskich z pastorem
Martinem Lutherem Kingiem na czele. Zaczgto stosowaé bierny opdr, tzw.
sit-ins, czyli protesty w gmachach publicznych, odwotujac si¢ do Biblii i kon-
stytucji. Na przetomie lat 50 i 60 organizowano tzw. rajdy wolnosci, w ktérych
uczestniczyli zazwyczaj mlodzi ludzie, bez wzgledu na kolor skéry. Grupowo
zajmowali miejsca w autobusach miedzystanowych. Te pokojowe manifestacje
doprowadzily do uchwalenia praw znoszacych segregacje rasowa w miejscach
publicznych, a wiec nie tylko w szkolach, ale i dyskryminacje w zakresie praw
wyborczych. Uchwalono réwniez odpowiednie poprawki do Konstytucji.

Nalezy na koniec zauwazy¢, Ze mimo zniesienia w USA praw dyskrymi-
nujacych Afroamerykanéw i dwukadencyjnej prezydentury Baracka Obamy,
wciaz problem dysproporcji w zakresie ich statusu ekonomiczno-spotecznego
pozostaje otwarty i palacy. Liczne ruchy antydyskryminacyjne walcza wigc da-
lej o rownos¢ w dostepie do miejsc pracy, $wiadczen spotecznych, wyksztalce-
nia czy rdwnoé¢ wobec wtadzy.
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LUDOBOJSTWO W RWANDZIE -
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Genocide in Rwanda - causes, course, consequences

Streszczenie

Ludobojstwo jest tematem nielekkim i bardzo emocjonalny. Zjawisko to
towarzyszy stosunkom mie¢dzynarodowym od bardzo dawna. Mimo stworze-
nia definicji oraz prawa dotyczacego ludobdjstwa uwzgledniajac kary za popel-
nione zbrodnie to nadal jest ono czesto spotykane. Ludobdjstwo na przestrze-
ni lat ewoluowalo w swojej istocie, nawigzujac do coraz nowszych obszaréw.
W artykule analizie poddano ludobojstwo w Rwandzie z 1994 roku jak i sama
definicje tego zjawiska. Wskazano przyczyny, przebieg ludobdjstwa w Rwan-
dzie, jego specyfike oraz gléwnych winowajcow, ktdrzy dopuscili do tak wiel-
kiej rzezi.

Stowa kluczowe: panstwo, Rwanda, ludobdjstwo, stosunki miedzynaro-
dowe, eksterminacja, grupy etniczne, winowajcy.

Abstract

Genocide is a non-easy theme and very emotional one. This phenomenon
has been accompanying international relations for a very long time. Despite
the definition and the law on genocide, including penalties for crimes com-
mitted, it is still often encountered. Genocide over the years has evolved in its
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essence, referring to more and more new ranges. The article analyzes the geno-
cide in Rwanda since 1994, and the very definition of this phenomenon. The
reasons, the course of Rwandan genocide, its specificity and the main culprits
who allowed such a great slaughter were pointed out.

Keywords: state, Rwanda, genocide, international relations, extermina-
tion, ethnic groups, culprits.

Uwagi wstepne

Ludobdjstwo jako zjawisko jest tematem bardzo emocjonalnym ze wzgle-
du na swoj przebieg, jak i pdzniejsze konsekwencje. Towarzyszy ludzkosci od
bardzo dawna i mimo stworzenia definicji oraz prawa dotyczacego ludobdj-
stwa, na przestrzeni lat do ludobojstwa na szeroka skale doszto kilkukrotnie.
Samo pojecie znalazto si¢ w dokumentach prawa migdzynarodowego i w ogol-
nym rozumieniu oznacza masowe mordowanie ludzi, czesto oddzielonych od
innych, ze wzgledu na swojg przynalezno$¢ do odrebnych grup etniczno-reli-
gijnych. Ludobdjstwo dokonywane jest z premedytacja, a jego celem jest catko-
wite wyeliminowanie konkretnej grupy z danego terytorium®.

Pojecie ludobdjstwa, z ang. genocide, zapoczatkowal prawnik Rafal Lem-
kin, Polak zZydowskiego pochodzenia. Termin uksztaltowal si¢ w 1944 roku.
Lemkin swoja teorie opart na polaczeniu stéw ze starogreckiego genos (czyli
rasa lub plemig) oraz z facinskiego cide, ktdre zblizone jest do stowa ‘zaboj-
stwo™. W jezyku polskim hasto genocide zostalo przetozone na stowo ‘ludo-
bojstwo, ktore zaproponowat Jerzy Sawicki. Lemkin pojmowat ten termin jako
zmobilizowane dzialania majgce na celu eksterminacje grupy etnicznej lub
catego narodu. Likwidacja miata odnosi¢ sie do 0s6b odmiennych narodowo-
$ciowo, kulturowo lub religijnie itp*.

Konwencja o Zapobieganiu i Karaniu Zbrodni Ludobdjstwa z 9 grudnia
1948 roku za ludobdjstwo uznaje:

' M. I. Midlarsky, Ludobojstwo w XX wieku, przel. Bartosz Wojciechowski, PWN, War-
szawa 2010, s. 27

A. Spychalska, Rafal Lemkin - twdrca pojecia ,,Judobdjstwo”, Wroctaw: Wydzial Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego 2012, s. 162.

Tamze.

Tamze.
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a) zabojstwo czlonkéw grup;

b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciafa lub rozstroju zdrowia psy-
chicznego cztonkow grup;

c) rozmyslne stworzenie dla cztonkéw grupy warunkéw do Zycia obliczo-
nych na spowodowanie ich catkowitego lub czesciowego zniszczenia fi-
Zycznego;

d) stosowanie srodkéw majacych na celu wstrzymanie urodzin w obrebie
grupys
Ludobdjstwo jest wiec kazdym wymienionym wyzej czynem, wykonanym

z premedytacjg, majacy za cel zlikwidowanie w caloéci lub czeéci grupe od-

mienng narodowosciowo, religijnie, etnicznie lub rasowo’.

Przyczyny ludobojstwa w Rwandzie

Terytorium Rwandy na samym poczatku zamieszkiwane byto przez Pig-
mejow Twa, pozniej mieszkancami regionu zostali Hutu - lud rolniczy. Miedzy
XVI a XV wiekiem naszej ery na terytorium Rwandy przybyla kolejna grupa
zwana Tutsi. Byli oni koczowniczymi pasterzami, ktorzy podporzadkowali so-
bie lud Hutu. W wieku XVII powstalo scentralizowane oraz feudalne panstwo
Rwanda, posiadalo swojg wlasng, stalg armie, a wladza byta dziedziczona przez
przywédcodw zwanymi mwami®. Mimo ze w wigkszosci spoleczenistwa Rwandy
stanowili Hutu, to z Tutsi wywodzila si¢ zaréwno arystokracja, jak i panujaca
dynastia. Ludno$¢ Rwandy byla podzielona na swego rodzaju kasty, a pigmeje
Twa zajmowali najnizsza pozycje w spoleczenstwie.

Rywalizacja miedzy Hutu a Tutsi byla widoczna od samego powstania
panstwa. Ich nienawis¢ wobec siebie i pdzniejszy wybuch agresji doprowa-
dzil do jednego z najwigkszych konfliktow etnicznych na kontynencie afry-
kanskim. Biorgc pod uwage historie tego panstwa, mozna domniemywac, ze
rozwarstwienie etniczne, ktére pdzniej przeksztalcilo sie w podzialy kastowe,
doprowadzito w efekcie do ludobojstwa’. Powodem pogtebiajacej sie wzajem-
nej nienawisci miedzy obiema grupami byly réznice wprowadzone w czasie
> http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19520020009/0/D19520009.pdf

(dostep 06.01.2019 r.)
¢ https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Rwanda-Historia;4575253.html (dostep dnia 06.01.2019 r.)

7 Robert Los, Jacek Reginia-Zacharski, Wspélczesne konflikty zbrojne, Warszawa: Wy-
dawnictwo Naukowe PWN 2010, s. 173.
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okresu kolonializmu na kontynencie afrykanskim. Poczagtkowo Rwanda pod-
legla panstwu niemieckiemu, a w p6zniejszym okresie Belgii. Mimo Ze Niemcy
mieli protektorat nad Rwandg, raczej nie faworyzowali jakiejkolwiek z grup.
Dopiero od 1907 roku nowy gubernator niemieckiej kolonii, Bernhard Dern-
burg, zapoczatkowal prowadzenie polityki kooperacji z lokalnymi wladcami,
co zapewnito spokdj na pewien czas. Mimo wsparcia Tutsi w 1991 roku, obec-
no$¢ Niemiec w Afryce wschodniej zaczela si¢ ostabia¢. Niemcy w swojej po-
lityce gléwnie skupialy si¢ na Kongo, co przyczynilo si¢ do przejecia Rwandy
przez Belgie. W efekcie Rwanda znalazla sie pod patronatem Krélestwa Belgii®.
Ostatecznie Belgia objeta mandat Ligi Narodéw w Rwandzie w 1923 roku, jed-
nak juz od 7 lat kierowata tam swoja administracjg’.

W swoim postepowaniu Belgowie pogtlebili juz panujace réznice zdecy-
dowanie faworyzujac Tutsi'’. Grupa ta miala dostep do edukacji (realizowa-
nej gtéwnie przez kosécioly). Dzieki dobremu wyksztalceniu uzyskali prawo do
lepszych warunkdéw zyciowych z powodu lepiej optacalnej pracy'. W miedzy-
czasie Belgia zarzadzita na terenie Rwandy proces instytucjonalizacji podziatu
spolecznego dzigki wdrozeniu dowodow tozsamosci. Wszyscy obywatele mieli
obowigzek posiadania dowodu, w ktérym oprocz podstawowych danych oso-
bowych wpisano przynaleznos¢ do kasty (ethnie).

Z okresu miedzywojennego i popularnej w tamtym czasie eugeniki, Bel-
gowie sporzadzili system pseudonaukowych twierdzen, dowodzacych raso-
wego zroznicowania miedzy Tutsi a Hutu. Gltéwna teza dotyczyla wyzszosci
rasowej Tutsi. Wysnuto teorie, Ze ich czaszki sg wigksze oraz dtuzsze, co miato
dowodzi¢ posiadania wigkszych mozgdéw, jak i wyzszej inteligencji. Dodatko-
wo, belgijscy antropolodzy twierdzili, ze Tutsi mieli smuklejsza sylwetke, byli
wyzsi, ich skdra miata by¢ jasniejsza niz Hutu. Sugerowano tutaj podobienstwo
Tutsi do biatego czlowieka (co niewatpliwie urazito Hutu). Przez takie analo-
gie stworzono hierarchiczny system. Na samej gorze widnieli biali (Belgowie).
Nastepnie ,,eugeniczne blizsi” Tutsi. Hutu byli przedostatni. Ostatnie miejsce
nalezato do tzw. prymitywnej grupy Twa'2.

Koniec II wojny $wiatowej oraz poczatek Organizacji Narodéw Zjedno-
8 Tamze,s. 176.
®  Tamze,s. 177.

10 Alison Des Forges, Leave None to Tell the Story: Genocide in Rwanda, Human Rights
Watch 1999, s. 34.

' R. Lo$, J. Reginia-Zacharski, Wspolczesne konflikty..., op.cit., s. 177.
12 Tamze, s. 178.
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czonych przyniosty nowsg jako$¢ stosunkow miedzy panstwami. Niestety, nowe
tendencje nie objely Rwandy. Panstwo stalo si¢ terytorium powierniczym
ONZ, a regulowal to ust. a), par. 1 art. 77 (rozdz. XII) Karty NZ". Ze wzgle-
du na limitowanie trwania powiernictwa wynikajacego z Karty, Belgowie, jako
wykonawcy mandatu, zadecydowali o zmianach w Rwandzie. Zaczeto etapo-
wo ograniczaé przywileje dla Tutsi, a w zamian za to ludno$¢ Hutu zyskala
wigkszy dostep do edukacji oraz mozliwo$¢ sprawowania nizszych urzedow.
W roku 1953 monarcha Rwandy skierowal do ONZ oraz rzadu belgijskiego
apel o uzyskanie niepodlegtoéci dla swojego panstwa. Zaskoczylto to Belgdw,
ktorzy obawiali si¢ wycofania z kolonii na warunkach zarzadzonych przez
ONZ. Belgowie zdali sobie sprawe, ze niepodleglos¢ Rwandy wymaga wpro-
wadzenia instytucji demokratycznych'.

Dnia 1 lipca 1962 roku byte terytorium powiernicze uzyskalo niepodle-
glo$¢. W ten sposob powstaly dwa panstwa — Rwanda oraz Burundi. W Rwan-
dzie wladze przejeli cztonkowie PARMEHUTU 2z Grégoire Kayibandg jako
premierem. Dnia 25 lipca zmart mwami Mutara IIT Rudahigwa, a wladze po
nim objat jego mtodszy brat Kigeli V*°. Niestety nie na dtugo, poniewaz zaraz
po tym znalazt si¢ w areszcie domowym, a po jego udanej ucieczce do wschod-
niej Afryki, monarchia w Rwandzie przestata istnie¢. Wydarzenia zwigzane
z mwami rwandyjskim poskutkowaly inwazjg Tutsi z Burundi. Akcja woj-
skowa zorganizowana przez Tutsi zakonczyla si¢ niepowodzeniem, a odwet
ze strony Hutu wzniecil wtérng fale masakr. Polegto ok. 14 tysiecy ludzi,
a w samym okresie od grudnia 1962 r. do stycznia 1963 r. zamordowano ponad
10 tysiecy osob. Niektére materialy zrodtowe podawaly, ze w ciagu roku od
uzyskania niepodleglosci w wyniku rozruchéw pomiedzy Hutu a Tutsi zgineto
ok. 70 tysiecy ludzi'®.

W nowopowstalej republice prezydentem zostal Kayibanda, co dopro-
wadzito do diametralnej zmiany warunkéw w panstwie. Mechanizm rzagdéw
pozostal ten sam, a poprzednie przywileje Tutsi objeli ludzie Hutu. Najwigksze
przesladowania dotknely absolwentéw elitarnych szkot z collegeem z Butare
na czele. Region Butare bardzo przyciagnat uwage Kayibandy, ktory co pewien
czas wysylat frakcje z péinocy do pilnowania sytuacji na obszarach dominacji

13 Tamze, s. 179.

4 Tamze, 180.

5 Alison Des Forges, Leave None to Tell the Story..., dz. cyt., s. 37.

6 R. Lo, J. Reginia-Zacharski, Wspdlczesne konflikty..., dz.cyt., s. 184.
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grupy APROSOMA. Prezydent przywlaszczyt sobie prawo do nominowania
sedziow i obsadzania swoich ludzi na wysokich szczeblach w urzedach'”. Ubo-
stwo i coraz gorsze warunki zycia doprowadzily do rozszerzenia napiecia mig-
dzy regionami potudnia z pétnocg. Na pogarszajaca si¢ sytuacje w panstwie
mialy réwniez wptyw krwawe zamieszki z sasiedniej Burundi, gdzie rzadzacy
Tutsi w 1972 roku przeprowadzili atak na ludnos¢ Hutu. Tutsi bronili swoich
atakéw na Hutu, moéwigc, ze jest to reakcja na pogarszajaca sie sytuacje ich
ludno$ci w Rwandzie'®.

Z konicem lat 80. w Burundi doszto do masakry, w ktdrej zamordowano
ok. 20 tysiecy Hutu. Dzigki temu klan Akazu zyskal bron, a w Randzie rozpo-
czal sie czas krwawej propagandy Hutu. Po raz kolejny rozpoczely si¢ przesla-
dowania Tutsi". Kryzys dotknat réwniez oboz prezydenta, zagrozonego wal-
kami bratobojczymi.

W wyniku powstania z 1973 roku minister obrony gen. Juvénal Habyari-
mana zdecydowal si¢ na przejecie wladzy, w wyniku ktérego Grégoire Kayiban-
da oraz grupa PARMEHUTU zostali odsunieci od wiadzy. Nowe rzady oparto
na partii Habyarimany, Narodowym Ruchu Rewolucyjnym na rzecz Rozwoju
(MRND). W tym czasie aktywno$¢ innych partii zostata zawieszona, a dzieki
nowej konstytucji z 1978 roku utworzono system monopartyjny*. Przez ta-
kie dziatanie MRND stalo si¢ partig ogdlnonarodowa. Mimo przejecia wtadzy
przez Habyarimane i jego poparciu w klanach pétnocno-zachodnich, Kayiban-
de nadal reprezentowaly sily z centrum panstwa, przez co dochodzito do kolej-
nych sporéw. Nowy prezydent chcial odejscia od polityki przesladowania Tutsi
i rekonstrukcji jednosci w panstwie. Przez pewien okres Habyarimane stracit
swoich sprzymierzencow przez wprowadzenie porzadku lojalno$ci wobec wia-
dzy. Spoleczenstwo po raz kolejny podzielilo si¢, jednak w tym wypadku po-
dziat opierat si¢ na kryterium zwolennikéw i przeciwnikow wiadzy?'.

W Rwandzie doszto do mobilizacji Hutu przeciwko Tutsi, ktérzy w czasie
atakow byli zwani ,,karaluchami” Duzg rol¢ propagandowa odegral dziennik
»Kangura” (Pobudka) wydany przez Hassana Ngeze. W grudniu 1990 ,,Kan-
gury” wydaly tekst zatytutowany ,,Dziesi¢¢ przykazan Hutu”?. Tekst byt skraj-
7 Tamze, s. 184.

18 Tamze, s. 184.
1 Tamze,s. 187
2 M. I. Midlarsky, Ludobojstwo w XX wieku..., dz.cyt., s. 60.

21 R. Lo$, J. Reginia-Zacharski, Wspolczesne konflikty..., dz. cyt., s. 185.
2 Tamze, s. 187.
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nie rasistowski i nawotywal do niezawierania mieszanych malzenstw oraz
niewchodzenia w jakiekolwiek zwigzki z ludzmi Tutsi. Twierdzono, ze kasta
Hutu powinna mie¢ wylaczny dostep do edukacji, pracy w urzedach oraz ar-
mii. Koniec artykulu nawotywal do promocji ideologii Hutu oraz nieokazy-
wanie litosci Tutsi. W kolejnych artykulach , Kangury” przekonywaly, ze Tutsi
szykuja si¢ do odwetu, ktory nie oszczedzi nikogo z Hutu. Oprécz ,,Kangu-
réw” do nienawisci nawigzywalo réwniez Radio Tysiaca Wzgérz oraz Radio
Rwanda®.

Przedluzajaca si¢ wojna spowodowala, ze do konfliktu wiaczyly sily mie-
dzynarodowe z checig doprowadzenia do zawieszenia broni oraz dlugotrwa-
tego pokoju. Pod auspicjami Tanzanii- Alego Hassana Mwinyia w 1992 roku
rozpoczal si¢ tzw. proces z Aruszy. Znaczacy wplyw na walczace strony miala
Tanzania Uganda, Stany Zjednoczone oraz ONZ. Na jesieni 1993 roku ustalo-
no, ze Rada Narodowa Rozwoju ma zosta¢ zastgpiona przez Tymczasowe zgro-
madzenie Narodowe (TNA) oraz zadecydowano utworzy¢ Koalicyjny Rzad
Przejsciowy (BBTG). Paulowi Kagame, ktory byl politykiem rwandyjskim
z plemienia Tutsi udalo si¢ usung¢ z procesu pokojowego Koalicje na rzecz
Obrony Republiki (CDR), czyli rasistowskie ugrupowanie Hutu, na czele kt6-
rego stal prezydent Habyarimana. Byt to tylko pozorny sukces Tutsi, poniewaz
porozumienie z Aruszy nie zostalo podpisane przez CDR. Pomimo licznych
napie¢ strony doszly do konsensusu i ustalono, ze uchodzcy mieli zosta¢ objeci
specjalnym protokolem repatriacyjnym. Armia miala by¢ oparta na proporcji
50:50, a nadzo6r migedzynarodowy przyznano niezaleznej misji Narodow Zjed-
noczonych*. Prezydent Habyarimana, wyjatkowo nie chcial zaakceptowac
kwestii powigzanych ze sktadem armii. Jednak dzigki naciskom ze strony Fran-
cji, Standéw Zjednoczonych Ameryki oraz Tanzanii prezydent wycofal swoje
obiekcje i 4 sierpnia 1993 roku wreszcie porozumienie z Aruszy zostalo pod-
pisane. Postanowienia zaktadaly powstanie BBTG oraz wystanie misji ONZ
w ciggu 7 dni od podpisania ugody. Najtrudniejsze okazalo si¢ wyslanie misji
i zaangazowanie sil migdzynarodowych?®.

Niedtugo po tamtych wydarzeniach sytuacja w Rwandzie znaczaco si¢
pogorszyta. Istotne dla pogorszenia stosunkéw byly dziatania w sasiadujacej
Burundi. Wybory z czerwca 1993 roku wygrat w tym panstwie Melchior Nda-

2 Tamze, s. 188.
2 Tamze,s. 188.
%5 Tamze, s. 189.
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daye, ktory pochodzit z ludu Hutu, za$ startowat do wyboréw z Frontu na rzecz
Demokracji w Burundi (FRODEBU). Zapowiadato to wstrzymanie konfliktu
miedzy Hutu a Tutsi, tym bardziej, ze konstytucja z poprzedniego roku zaka-
zywala funkcjonowania partii opartych na kryterium rasowym. Niefortunnie
w pazdzierniku Ndadaye zostal zamordowany przez Tutsi pochodzacego
z Rwandy. To wydarzenie obudzilo konflikt i rozpoczeto fale masakr w ktd-
rych $mier¢ poniosto ok. 100 tysiecy osob, a ponad milion uciekto z Burundi.
Nastepca Ndadaye zostal Cyprien Ntaryamira, ktdrego wybrano na urzad
prezydenta dopiero po ustaniu masakr w styczniu 1994 roku. Akty przemocy
doprowadzily do duzej aktywnosci ,,Hutu Power” wraz z wspolpracujacymi
z nimi ,,Kangura” oraz Radia Tysigca Wzgdrz. Z poczatkiem 1994 roku eks-
tremisci Hutu zorganizowali si¢ w celu ,0ostatecznego rozwigzania” sprawy
zwigzanej z Tutsi. Istotng role w organizowaniu przemocy masakr odegraly
rozglosnie radiowe, gdyz spora ilo$¢ ludnosci Hutu nie umiata czytad, a radio
byto jedynym dostepem do informacji*.

100 dni ludobdjstwa w Rwandzie

Dalsze etapy negocjacji pokojowych, dajacych nadzieje na zakoncze-
nie konfliktu w Rwandzie, zostaly nagle przerwane przez przeprowadzony
zamach na prezydentéw Rwandy i Burundi. Atak przeprowadzono w nocy
z 6 na 7 kwietnia zaraz po konferencji regionalnej w Dae-es Salam w Tan-
zanii”. Konferencja byta zorganizowana w celu ustalenia oraz wprowadzenia
w zycie podpisanego wcze$niej porozumienia pokojowego z Arushy. Prezyden-
ci Rwandy i Burundi podrézowali razem do swych panstw, o godzinie 20:30
czasu miejscowego samolot Falcon 50 zostal zestrzelony rakietg balistyczng w
czasie podchodzenia do lagdowania na lotnisku w Kigali. W katastrofie polegli
wszyscy obecni na pokfadzie samolotu: Juvénal Habyarimana, Cyprien Nta-
ryamira, Deogratias Nsabimana - szef sit powietrznych Rwandy oraz trzech
Francuzow- dwoch pilotow oraz mechanik®. Sprawcow zamachu nie udalo sie
wykry¢, jednak zaraz po ataku wojsko Rwandy w ciggu 45 minut od zama-
chu otoczyto domy Tutsi oraz Hutu. Badacze zajmujacy sie tym ludobojstwem

%6 Tamze, s. 189.
¥ Mahmood Mamdani, When Victims Become Killers, Princeton Univ Pr 2002, s. 4.
# J. Bar, Rwanda, Warszawa: Wydawnictwo Trio 2013, s. 167.
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przychylili sie do teorii, ze to grupa skrajnych Hutu ponosi odpowiedzialnos¢
za zamach®.

Whbrew teorii ONZ, wydarzenia z Rwandy nie byly nieprzemyslanym zry-
wem tlumionych lekéw i emocji. Wrecz przeciwnie, akcja ludobojstwa byla
doskonale zaplanowana, wraz ze wszystkimi szczegétami. Ludobdjstwo za-
czeto planowad na pét roku przed jego wybuchem. Mimo ze Hutu podpisali
postanowienie z Aruszy, to ich dzialania mialy cel wylacznie strategicznych,
by na pewien czas uspi¢ czujnos$¢ Tutsi. Mimo ukrywania niektorych swoich
dziatan, grupie Hutu udato si¢ stworzy¢ Interahamwe-bojowki, ktére braty
czynny udzial w zabijaniu ludnos$ci Rwandy. Skazany zbrodniarz wojenny pre-
mier Jean Kambanda przyznal, ze o ludobojstwie otwarcie méwiono podczas
dyskusji parlamentarnych i bylo to dzialanie zaplanowane™.

Po zestrzeleniu samolotu radio RTLM podato informacje, ze rozlokowane
przez ONZ wojska belgijskie byly zamieszane w zamach na prezydenta. Stwier-
dzenie to bylo manipulacjg, poniewaz w tamtym czasie zolnierze belgijscy
mieli za zadanie ochrania¢ premier Tutsi Agathe Uwilingiyimana. Wojskowi
zgineli 7 kwietnia, a sama premier uciekla do domu s3siada. Zotierzom Hutu
udalo si¢ ja znalez¢ i przewiez¢ do domu, gdzie zostata zamordowana wraz
ze swoim mezem. Belgowie zdecydowali o wycofaniu swoich wojsk z Rwandy
oraz zrezygnowali z poszukiwan mordercéw. Ze skutkiem natychmiastowym
wojska opuscity Rwande, co zmniejszylo oddzialy ONZ do liczby 1705 oséb.
Belgijski rzad wowczas zaczal lobbowaé w ONZ na rzecz catkowitego wycofa-
nia misji UNAMIR z terytorium Rwandy*'.

Dnia 7 kwietnia z samego rana zastepy RPF stacjonujace przy granicy
z Uganda rozpoczely ruch w kierunku Kigali. Miasto bylo pod opiekg Gwardii
Prezydenckiej. Okolo 5 nad ranem rozpoczeto regularng akcje mordowania
czlonkéw opozycji z wezesniej przygotowanych list. W pierwszych dwoch ty-
godniach zostalo zamordowanych ok 40% z catkowitej liczby zabitych pod-
czas ludobojstwa. Orientacyjnie poleglo od 300 do 500 tysiecy ludzi. Intera-
hamwe wraz z policja i Impuzamugambi, ktéra byla kolejng grupa bojowek
Hutu zaczgli niezaleznie od siebie przeczesywaé Rwande w poszukiwaniu Tut-

¥ ]. Reginia-Zacharski, Rwanda: wojna i ludobdjstwo, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe

PWN 2012, s. 95.
* J. Reginia-Zacharski, Rwanda: wojna..., dz. cyt.., 5. 97.
31U Tamze, s. 97.
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si. Wskazowki o miejscu przebywania Tutsi otrzymywali z radia®. Poniewaz
w szeregach Interahamwe byli Hutu z calego panstwa, czesto dochodzito do
sytuacji, Ze sasiad zabijal sasiada. Czestg praktyka bylo tez donoszenie na daw-
nych sasiaddw. Jezeli odkryto, Ze Hutu ukrywali Tutsi, to w konsekwencji gineli
WSZyscy>.

Z inicjatywy Théoneste’a Bagosory 8 kwietnia powstal rzad tymczasowy.
Poparto go wiele 0séb i ugrupowan politycznych takich jak: Donat Murego,
Justin Mugenzi, Edouard Karemera, Joseph Nzizorera, Froduald Karamira
i Mathieu Ngirumpatse. Na urzad prezydenta Republiki mianowano Théodore
Sindikubwabo, natomiast on powotal Jeana Kambande na stanowisko premie-
ra. Paul Kagame, ktory pochodzit z Tutsi z oczywistych wzgleddw nie zaakcep-
towal nowego rzadu oraz zakwestionowal jego legalnoé¢, dodatkowo zapowie-
dzial wznowienie akcji zbrojnych?.

Dzigki akcji ,,Amaryllis”zainicjowanej przez Francuzéw doszto do ewa-
kuacji ich obywateli z terenéw Rwandy. Oprdcz nich uratowano réwniez
cztonkow rodziny Habyarimany, Ferdinanda Nahimana (zalozyciela RTLM)
oraz Protaisigo Zigiranyirazo (stawnego prefekta z Ruhenbergi). W misji bralo
udzial dwustu francuskich zotnierzy pod dowddztwem Henriego Ponceta oraz
oddzialy belgijskie i amerykanskie®. Po tych wydarzeniach ,rzad tymczaso-
wy” wyslal w teren ciezaréwki, ktérych zadaniem bylo zbieranie porzuconych
zwlok na ulicach Kigali. Przez nasilajace sie w stolicy gwalty i morderstwa,
ponad 2 tysiace osob znalazlo schronienie pod opieka 90 zolnierzy UNAMIR
w Ecole Technique Officielle. Niestety, 11 kwietnia Zolnierze z misji UNAMIR
opuscili szkote na rzecz uczestnictwa w misji ,,Amaryllis” Po opuszczeniu
miejsca przez zolnierzy (kilka godzin pdzniej) wszyscy uciekinierzy schronie-
ni w szkole zostali brutalnie zmasakrowani przez bojowki Interahamwe. Tego
dnia rozpoczeta sie¢ najkrwawsza faza ludobdjstwa, ktora trwata az do 1 maja’.

Jednego z najbardziej efektownych masowych zabojstw dokonano na
stadionie w Kibuye. Zebrano w nim ponad 3 tysigce osob i nastepnie zabito
z inicjatywy prefekta Clément’a Kayishema, ktory osobiscie uczestniczyt w za-
biciu niewinnych. W kolejnych miesigcach takie sytuacje si¢ mnozyly: zabija-

2 Tamze, s. 98.
3 Tamze, s. 99.
3 Tamze, s. 100.
% Tamze, s. 100.
36 Tamze, s. 101.



Aleksandra Lipa 111

nie pacjentow w szpitalach, gwalty — w tym specjalnie zorganizowane grupy
gwalcicieli chorych na AIDS, morderstwa kobiet i dzieci. Skala ludobdjstwa
byta szokujaca, a ograniczato ich tylko terytorium?.

Najczestszym narzedziem zbrodni byta maczeta, chociaz uzywano tez
prostych narzedzi. Siostre Annick Kayitesi probowano zabi¢ kranem wyrwa-
nym z umywalki*. Zabitych ludzi najczesciej pozostawiano przy drodze lub
wrzucano do masowych grobéw kopanych w przypadkowych miejscach przy
miasteczkach i drogach. Tutsi mogli przezy¢ na dwa sposoby. W pierwszym
przypadku mogli uciec za granice albo uzy¢ falszywego dowodu tozsamosci.
Niektorzy probowali sie¢ chowa¢ w domach Hutu lub w misjach chrzescijan-
skich, ale i one byly przeszukiwane i palone. Jedna z ocalonych Imaculee pra-
wie przez trzy miesigce ukrywala si¢ w malenkiej tazience wraz z innymi ko-
bietami®.

Kobiety Tutsi zawsze byly uwazane za piekne i wyjatkowe, czesto o deli-
katnych rysach twarzy i niezwykle zgrabnych figurach®. Méwiono réwniez,
ze s3 niebywale plodne w odrdznieniu do kobiet Hutu. Stworzono mit pieknej
kobiety i wspaniatej kochanki, ktory dotyczyt wylgcznie Tutsi. Wtasnie z tego
powodu ludnos¢ Hutu postanowita zniszczy¢ kobiety Tutsi fizycznie oraz psy-
chicznie. W panstwie stworzono grupy gwalcicieli zarazonych HIV i AIDS,
ktorzy mieli je zaraza¢ zabdjcza chorobg tak, aby one przenosity chorobe na
innych Tutsi i cierpiaty przez to do korica zycia. Kobiety, ktére nie padly ofiarg
grup chorych na AIDS, byly gwalcone do nieprzytomnoéci przez cale zaste-
py Interhamwe*'. Oprdcz zbrodni na tle seksualnym kobiety Tutsi okaleczano
w okrutny sposdb. Nabijali je na pal, wycinali organy rozrodcze itp. Te, ktére
przezyly, do konica zycia byly okaleczone i nie byly w stanie, nie tylko rodzi¢
dzieci, ale tez normalnie funkcjonowac w spoleczenstwie. Dzieci urodzone po
wojnie w wiekszo$ci poczete zostaly w czasie gwaltéw. Byl to kolejny problem
z jakim musiato si¢ zmierzy¢ spoleczenistwo w Rwandzie. Pomyst zniszczenia
kobiet nalezat do Pauline Nyiramasuhuko (Hutu), bylej pani minister do spraw
kobiet i rodziny. Skazanej pdzniej przez Miedzynarodowy Trybunal Karny dla
Rwandy na dozywocie®.

37 Tamze, s. 101.
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Bestialstwo Hutu wobec Tutsi widoczne bylo na kazdym kroku, podczas
ludobdjstwa zabijali wszystkich po kolei, kazdego, kogo udato im si¢ ztapac.
Swiadkiem okrucienstwa ze strony Hutu byl ksiadz Vito Misuraca, ktory
w swoich wspomnieniach relacjonuje to w nastepujacy sposob: Dzisiaj rano
dzwonitem do Gikongoro i dowiedzialem sig, sie wszystkie dzieci z plemienia
Tutsi ze szkoty Marie Merci Kibeho zostaly zabite. Byto tam dziewigldziesigcioro
nastolatkow w wieku ponizej 17 lat; tylko czworo z nich zostato uratowanych,
lecz sg cigzko ranni**. Hutu w swoich dziataniach miata cechowa¢ skuteczno$c,
a wiec zabijali wszystkim, co mieli pod reka*.

Podczas ludobdjstwa mordowali wszyscy, cale panistwo. Mozliwe, ze czes¢
nawet nie chciala, ale niestety nie mieli wyj$cia. Jezeli nalezales do Hutu i mia-
tes zone Tutsi, to ty i twoje dzieci musieliscie ja zabi¢- zeby udowodni¢ swoja
lojalno$¢ i ze jestes dobrym Hutu, czyli prawdziwym Rwandyjczykiem. Dlate-
go w Rwandzie kazdy byt uwiktany w ludobéjstwo *.

Sprawcy ludobdjstwa

8 listopada 1994 roku Rada Bezpieczenstwa na mocy rezolucji nr 955
utworzyta Miedzynarodowy Trybunal Karny dla Rwandy (MTKR) z siedzibg
w Aruszy w Zjednoczonej Republice Tanzanii. Trybunal powstal w nastepstwie
powaznych naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego w Rwandzie.
Trybunal zakonczyt swojg dziatalnos¢ z dniem 31 grudnia 2015 r*. Powo-
tano go w celu osadzenia i skazania 0s6b odpowiedzianych za ludobdjstwo.
Czlonkami trybunatu bylo 14 sedziéw wybieranych na okres czterech lat przez
zgromadzenie ogdlne ONZ z listy przedlozonej przez Rade Bezpieczenstwa.

Pierwszy proces dotyczyl burmistrza Taby - Jeana-Paula Akayesu, kto-

# Ks. V. Miscuraca, Dziennik z piekla, Krakéw: Wydawnictwo AA 2016, s. 58.

#,Kiedy jednak widzimy kobiety z rozcietymi brzuchami, przyjaciot, ktérym za pomoca
kijéw nabitych gwozdziami roztrzaskano gtowy, pocigtych i jeczacych z bolu sasiadow
skazanych na wykrwawienie — wowczas czujemy w sobie nagly przyplyw odwagi. Bie-
gniemy w strong nacierajacych i wznosimy dzikie okrzyki. Ci cofaja si¢ z obawy przed
$miercia. My za$ nie mamy nic do stracenia, bo przeciez i tak mamy umrze¢” R. Ruran-
gwa, Ocalony. Ludobojstwo w Rwandzie, Radom: Polskie Wydawnictwo Encyklope-
dyczne 2006, s. 49.

*  https://search.proquest.com/openview/dbcf1839c6d8bfa58f811b320ffdf-
f3a/1?pq-origsite=gscholar&cbl=28371 (dostep dnia 23.01.2019 r.)
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ry zaraz po ludobdjstwie uciekt do Zambii. Aresztowany zostal w 1996 roku.
2 wrzesénia 1998 r. odbyla si¢ jego pierwsza rozprawa. Akayesu zostal oskarzo-
ny o ludobojstwo, podzeganie do ludobojstwa i zbrodnie przeciw ludzkosci®.
W jego akcie oskarzenia znalazlo si¢ 14 zarzutéw w tym o gwalty, a przeciwko
niemu zeznawaly dwie kobiety. Sad uznat go winnym wszystkim zarzucanym
mu czynom i 2 pazdziernika Akayesu zostal skazany na dozywocie, co nie mia-
to precedensu *.

Na lawie oskarzonych znalazla si¢ takze byla pani minister do spraw
kobiet i rodziny Pauline Nyiramasuhuko. Kobiete oskarzono o ludobdjstwo,
podzeganie do ludobdjstwa i zbrodnie przeciw ludzkosci. Jak juz wspomniano,
Pauline byta autorka planu zgladzenia kobiet Tutsi przez utworzone przez nia
grupy mezczyzn chorych na AIDS oraz HIV. To za jej sprawg po raz pierwszy
w historii gwalt zostal zakwalifikowany jako zbrodnia ludobdjstwa. Jej rozpra-
wy sadowe toczyly sie od 2001 roku, wreszcie 24 czerwca 2011 zostala skazana
wraz ze swoim synem na dozywocie®.

Przed sagdem stangt pulkownik Théoneste Bagosora dowddca Gwardii
Prezydenckiej z okresu prezydentury Juvénala Habyarimany, a w czasie rzadu
tymczasowego minister obrony narodowej. Zostal oskarzony jako autor planu
zaglady Tutsi. Bagosora byl jednym z najwazniejszych osob oskarzonych przez
MTKR. Aresztowany 12 sierpnia 1999 roku, zostat oskarzony w pozwie zbioro-
wym o ludobdjstwo, podzeganie do ludobdjstwa i zbrodnie przeciw ludzkosci.
Jego akt oskarzenia zajmowatl ponad 30 stron™. Skazano go na dozywocie.

Podczas proceséow przed MTKR odbyl si¢ takze tzw. proces mediow.
Oskarzeni w nim zostali Ferdinand Nahimana - profesor historii i dyrektor
RTLM, Jean-Bosco Barayagwiza — pracownik Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, ktéry w okresie ludobojstwa réwniez petnil funkcje kierownicza w ra-
diu. Zarzuty postawiono rowniez Hassanowi Ngeze- mfodemu dziennikarzo-
wi, ktéry odpowiadat za lini¢ polityczng w ,Kangurach”. Ngeze zostat uznany
przez bieglego za chorego psychicznie. Zbadano go z powodu proby samo-
bdjczej, ktorej dokonat zaraz po aresztowaniu. Wszyscy trzej zostali oskarze-

¥ http://unictr.unmict.org/sites/unictr.org/files/case-documents/ictr-96-4/trial-judge-

ments/en/980902.pdf (dostep dnia 24.01.2019 r.)
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ni o ludobdjstwo, podzeganie do ludobdjstwa i zbrodnie przeciw ludzkosci®'.
Proces zakonczyt sie 3 grudnia 2003 roku, calg tréjke uznano winnych zarzu-
canych im czynom i skazano na dozywocie. W wyroku podkreslano, ze cho¢
nie byli bezposrednio winni ludobojstwa, to ich udzial w nim jest niezaprze-
czalny.

Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy w celu rozliczania winnych
ludobojstwa wielokrotnie zmierzyl si¢ kontrowersjami i problemami. Rozlicze-
nie z dokonanych zbrodni wymagalo szybkich decyzji ze strony tworzacego sie
wtedy rzadu centralnego Rwandy. O ile podsumowanie zgondéw w miastach
nie przynosilo za duzo probleméw, o tyle okreglenie bilansu zgonéw na wsiach
byto juz skomplikowane, gdyz byly one czesto wynikiem samosadéw wymie-
rzonych w niewinne osoby. Zadaniem gléwnym MTKR bylo wymierzenie
sprawiedliwosci i pokazanie pafistwom afrykanskim, ze takie zbrodnie zawsze
beda karane.

Oprocz MTKR powstaly rowniez tak zwane sady Gacaca. Sady ludowe,
,byly tradycyjng forma rozwigzywania konfliktow wewnatrz spotecznosci lo-
kalnych. W procesach odbywajacych sie na wolnej przestrzeni, w obecno$ci
cztonkow danej wspolnoty, o losach oskarzonych decydowata lokalna starszy-
zna, wymierzajaca sagdzonemu odpowiednig kar¢”>. Funkcje sedziéw w sadach
Gacaca mogly wykonywa¢ jedynie osoby cieszace si¢ specjalnym respektem
wirdd czlonkow lokalnej spotecznosci, wyrdzniajace si¢ nieskazitelna postawa
moralng®. Po 2005 roku zmodyfikowany ich system i prowadzono je w calym
panstwie. Sady byly krytykowane ze wzgledu na omijanie migdzynarodowych
standardéw dotyczacych prawa do rzetelnego procesu. Sedziami byli zwykli
obywatele bez wyksztalcenia prawniczego, a od bliskich i przyjaciét ofiar lu-
dobdjstwa potrzebowano bezstronnosci podczas osgdzania 0séb obwinionych
o udziat w mordach®.

Wprowadzenie sagdéw Gacaca do systemu prawnego Rwandy odciazyto
konwencjonalne sady i chwilowo rozwigzato problem przeludnienia w wiezie-
niach. Instytucja tradycyjnych sadéw pozytywnie wplynela na ponowna rein-

' Jacek Reginia-Zacharski, Rwanda: wojna..., dz.cyt., s. 127.

2 http://unictr.unmict.org/sites/unictr.org/files/case-documents/ictr-99-52/trial-judge-
ments/fr/031203.pdf (dostep dnia 24.01.2019 r.)

%3 Katarzyna Glowacka, Ludobdjstwo w Rwandzie i jego polityczne konsekwencje, ,,Poliar-
chia” 2015, nr 4, s. 40.

>t https://www.hrw.org/legacy/wr2k3/africa9.html (dostep dnia 24.01.2019 r.)

% Tamze, s. 41.
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tegracje spoleczenstwa. Przywracanie porzadku i zaufania w Rwandzie trwato
wiele lat, wigc nawet tak krétka dziatalno$¢ sadéw ludowych, ktora zakonczyta
sie w 2012 roku, cho¢ byta pomocna, to jednak nie byla wystarczajaca™.

Wewnetrzne konsekwencje ludoboéjstwa

Glowna konsekwencja ludobdjstwa w Rwandzie byly straty w ludziach
oraz zmiany demograficzne. W tym wypadku skutkiem bratobojczej walki byty
straty w ludziach szacowane na okoto 800 tysigcy do miliona zabitych. Gléw-
nymi ofiarami byta ludnos¢ Tutsi, chociaz tak naprawde w walkach gineli réw-
niez Hutu”. Kolejnym skutkiem ludobdjstwa i jednoczesnie najbardziej od-
czuwalnym dla Rwandy bylo masowe uchodzctwo Hutu. Wedltug szacunkéw
w wyniku masakr okoto dwa miliony osob ucieklo do pogranicznej zairskiej
prowingji Kiwu, a réwnie duza cze$¢ postanowila ukry¢ sie w Tanzanii®®.
Te dwa czynniki spowodowaly ,przetasowanie” w sktadzie demograficznym
ludnosci Rwandy. Najbardziej widoczne byty one szczegdlnie w odniesieniu do
liczby ludnosci sprzed ludobojstwa. Wedlug szacunkéw najwyzej jedna trzecia
z 7,5 miliona ludzi zamieszkujacych Rwande przed 1994 r. przezyla i pozostala
w granicach panstwa*. Bilans trzech miesi¢cy to ponad milion zamordowa-
nych, dwa miliony uchodzcéw poza granicami kraju i dziesiatki tysiecy do-
tknietych trauma Tutsi, ktérym udalo si¢ przezy¢®.

Potrzeba odbudowy panstwa wiazala si¢ z odbudowg infrastruktury oraz
odtworzeniem grupy zdolnych do pracy. Drugie zadanie okazalo si¢ trud-
niejsze ze wzgledu na ogromne straty w ludziach. W czasie masakry, tak jak
w wielu podobnych konfliktach, najpierw starano si¢ wyeliminowa¢ inteligen-
cje - lekarzy, nauczycieli, dziennikarzy, czyli obywateli, ktorzy mogli stanowi¢
przywodztwo w grupach oporu. Ich brak stanowil przez dlugi czas utrudnienie
w powrocie panstwa do normalnego funkcjonowania®'.

% Tamze, s. 41.

7 J. Reginia-Zacharski, Rwanda: wojna..., dz.cyt., s. 119.
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% Tamze, s. 183.
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2004, s. 180.
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Rwanda musiata stawi¢ czolo trudnosciom, jakimi byly poszukiwania lu-
dzi zaginionych w czasie ludobojstwa. Odnalezieniu bliskich miata pomdc spe-
cjalna tablica, na ktdrej zawieszano zdjecia ocalatych. Na fotografiach szukano
blizszej i dalszej rodziny, sasiaddw, przyjaciot, wszystkich tych, ktérych smierci
nikt nie widzial na wlasne oczy. Mimo ze krewni zazwyczaj przygarniali osie-
rocone dzieci z najdalszej rodziny, to wedlug Miedzynarodowego Czerwone-
go Krzyza, UNHCR (Wysoki komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw
uchodzcéw), UNICEF (Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci)
oraz innych dziatajacych na terenie Rwandy organizacji miedzyrzadowych
w 1994 roku ponad 37 tysiecy dzieci nadal pozostawalo bez zadnej opieki®.

Istotne konsekwencje stanowily zniszczenia materialne. Sadzono, ze po-
czatkowe straty w budynkach i infrastrukturze beda niewielkie ze wzgledu na
niestosowanie w walce cigzkiego sprzetu wojskowego. Z pozoru nie bylo row-
niez wida¢ zniszczen na prowincjach, poniewaz celem konfliktu bylo przejecie
wladzy a nie zrujnowanie panstwa. W rzeczywistosci jednak wigkszos$¢ znisz-
czen dokonywano wewnatrz budynkow, a straty wynikaly z kradziezy mienia.
W wigkszych miastach rozkradano wyposazenie biur, mieszkan i sklepow,
a w wioskach zabierano sprzety gospodarcze oraz zwierzeta. Na prowincjach
najpierw niszczono, a poézniej palono budynki, ktére potem zarastaly bu-
szem (zaslaniajagcym rozmiar zniszczen). Straty, jakie poniosto rolnictwo byty
ogromne, poniewaz podczas wojny nie odbyly si¢ zadne zbiory i nie zostaly
przeprowadzone nowe zasiewy pol®.

Kolejne koszty, na ktére Rwanda musiala si¢ przygotowa¢ dotyczyly eks-
humacji zwlok. Masowe groby nalezalo odkopa¢, zwloki zidentyfikowa¢ oraz
ponownie je pochowa¢. Na poszukiwanie swoich bliskich nie bylo sta¢ wszyst-
kich, a odnajdywanie grobow bylo czasochlonne i kosztowne. Mogily odnaj-
dywano jeszcze przez calg nastepng dekade. Panstwo chciato zrekompensowaé
braki w indywidualnych pochéwkach i stworzyto zbiorowe groby w Kigali Me-
morial Centre oraz coroczne obchody Dni Pamieci®.

W niedziele 07.04.2019 r. w Rwandzie rozpoczely sie obchody upamiet-
niajace 25. rocznice wybuchu ludobojstwa w tym panstwie. Obchody trwaly
100 dni, dokladne tyle, ile oficjalnie trwalo ludobdjstwo. Podczas uroczystosci
na terytorium Rwandy obowigzywala zaloba narodowa. W swoim wystapieniu

62 Tamze, s. 183.
6 Tamze, s. 184.
% Tamze, s. 185.
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Paul Kagame powiedzial: Jestesmy teraz znacznie lepszymi Rwandyjczykami niz
bylismy, 25 lat pozniej jestesmy tutaj wszyscy razem. Zranieni, ze ztamanymi ser-
cami, ale niepokonani®®. Prezydent dodatkowo zapewnit, ze przesztos¢ Rwandy
wzmocnila spoleczenstwo i to co sie wydarzylo, nigdy wiecej sie nie powtorzy.

Uwagi konicowe

Uwarunkowaniami eksterminacji w Rwandzie byly czynniki spoteczno-
-polityczne, a konflikt rozgrywat si¢ miedzy grupami etnicznymi Hutu i Tutsi
przy zaangazowaniu panstw oéciennych. Przyczyn ludobojstwa w Rwandzie
byto wiele. Z pewnoscig polityka kolonijna Belgii odcisneta pietno na grupach
etnicznych Rwandy, faworyzujac Tutsi. To swego rodzaju zazdroé¢ i dyspro-
porcje w panstwie doprowadzily do masowego ludobdjstwa. Réznice miedzy
grupami byly od samego poczatku powstania panstwa, jednak w wyniku funk-
cjonowania niepodlegtego panstwa doprowadzono do ich poglebienia. Przy-
czyng powstania konfliktu byla réwniez wladza rwandyjska, ktora coraz bar-
dziej podburzata srodowisko Hutu do walki.

W trakcie 100 dni ludobdjstwa dochodzilo do szokujacych zachowan
ludzi. Poczgtek konfliktu, czyli zamach na prezydenta, dal powody do obaw.
Szybkie dziatania bojowek Hutu, ktore zabijaly wszystkich pochodzacych
z Tutsi byly w swoich dziataniach bardzo okrutne i nie oszczedzaty nikogo.
W péiniejszym okresie ludobdjstwa, bojowki sktadajace si¢ z mezczyzn gwal-
city kobiety i zarazaly je wirusem HIV. Wszystkie dzialania Hutu wymierzone
w Tutsi byly wykonywane z premedytacjg, co pozwala méwi¢ o zbrodni.

Ten konflikt rézni si¢ od innych jego oceng przez $rodowisko miedzy-
narodowe, ktore na pierwszym etapie ludobdjstwa nie spieszyto si¢ z reakcja.
Na poczatku - tego, co dzieje si¢ w Rwandzie, nawet nie nazywam ludobdj-
stwem. Dopiero potem — dzigki reakcji ze strony sasiadujacych panstw, doszto
do interwencji w Rwandzie ,,(misja UNAMIR)”.

Konsekwencjami ludobdjstwa byla $mieré ogromnej liczby oséb. Bra-
ki wyedukowanego spoteczenstwa mogty doprowadzi¢ do tego, ze panstwo
popadnie w impas: gospodarczy, kulturowy, spoteczny itp. Przez wiele lat po
zbrodni jej konsekwencje byly widoczne na kazdym kroku: masowe groby,

& https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/rwanda-rocznica-wybuchu-ludoboj-
stwa-100-dni-zaloby,925372.html (dostgp dnia 11.04.2019 r.)
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zniszczona infrastruktura jak i panujacy wszedzie gtod oraz bieda. Rzesza ko-
biet zarazonych HIV lub juz chorujaca na AIDS, kolejna grupa nie mogaca sie
rozmnaza¢ ze wzgledu na wyniszczone torturami ciala. Wielka liczba uchodz-
codw z Rwandy, ktora zalewata panstwa sasiednie doprowadzajgc tym samym
do powstania epidemii w obozach, panujacy gtdd i pogarszajace si¢ warunki
sanitarne zwiekszaly liczbe ofiar.

Samo zjawisko ludobdjstwa jest traumatyczne, a jego skutki oddzialuja na
spoteczenstwo przez dlugie lata. To co stato sie w Rwandzie odcisneto ogromne
pietno na samym panstwie, jego sasiadach jak i spoleczno$ci miedzynarodo-
wej.
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Annotation

Before the beginning of the world economic crisis in 2008, the possibi-
lity of even partial European Union (EU) disintegration was not considered
seriously in the scientific community. The EU developed precipitously, which
displays the significant extension of the Union. The series of crises led to the di-
scontent growth in a number of European countries. There was a real possibi-
lity of Greece exclusion or exit from Eurozone, which would be an example of
partial EU disintegration. British exit (Brexit) from EU became the first exam-
ple of full member state withdrawal from the EU. In a number of states Euro-
sceptic politicians strengthened their positions. As a result of these events, the
scientific community began to seriously explore the disintegration processes
in the EU. In the paper Brexit and the possibility of EU"s disintegration were
analyzed through a prism of a neorealist theory of a cooperative hegemony and
intergovernmental theory.

Keywords: disintegration, European Union, crisis, cooperative hegemony,
intergovernmentalism.
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Streszczenie

Do poczatku $wiatowego kryzysu gospodarczego w 2008 roku, mozli-
wos¢ nawet czastkowej dezintegracji Unii Europejskiej (UE) nie byta rozpa-
trywana powaznie w kregach naukowych. UE rozwijata si¢ bardzo szybko,
co odzwierciedlalo istotne rozszerzenie Unii. Szereg kryzyséw doprowadzit
do wzrostu niezadowolenia europejskim projektem w niektorych panstwach.
Pojawita sie realna mozliwo$¢ opuszczenie przez Grecje strefy euro, co mowi-
toby o czastkowej dezintegracji UE. Wyjscie Wielkiej Brytanii (Brexit) z UE
stalo si¢ pierwszym przykltadem opuszczenia UE przez petnoprawnego czton-
ka Unii. W szeregu europejskich panstw eurosceptyczne partie wzmocnily
swoje pozycje. W wyniku danych wydarzen wspélnota naukowa zaczeta uwaz-
nie analizowa¢ dezintegracyjne procesy w Europie. W artykule Brexit i mozli-
wos¢ dezintegracji UE zostaly przeanalizowane przez pryzmat neorealistycznej
teorii hegemonii kooperatywnej oraz teorii intergowernmentalizmu.

Stowa kluczowe: dezintegracja, Unia Europejska, kryzys, hegemonia ko-
operatywna, intergowernmentalizm.

AHHOTaIMIA

Jlo HacTymleHMA MMPOBOrO 3KOHOMMYecKoro kpusuca 2008 1. BO3-
MOXKHOCTD JlaXKe 4YacTUYHOI [Ae3uHTerpaumu EBporerickoro corosa (EC) ne
paccMaTpuBasach BCEPhE3 B HaydHbIX KpyraX. EC crpeMuTenbHO pasBuBarcH,
YTO OTOOpaXKaeT cylecTBeHHOe paciunpenye Corosa. Cepst KpU3KCOB IIpUBena
K POCTY He[OBOJIbCTBA €BPOIEJICKMM IIPOEKTOM B psafie cTpaH. Ilossuaach
peanbHasd BO3MOXKHOCTb BBIXOJA WIM WCKIIOUeHMA Ipenum m3 cocrasa
EBpO30HBI, 4TO AB/AZIOCH OBl IPUMEPOM YaCTUYHON pesuHTerparmyu EC.
Beixop, Bemmko6purannmu (Bpakcnt) ns EC cram mepBbIM IPHMEPOM BBIXOA
nonHomnpasHoro wieHa u3 EC. B pape eBpomelicKux fep>kaB eBPOCKENITUKY
YCWIMIY CBOM IO3MIMN. B pesynbrare 9Tmx cOOBITMII HaydHOE COOOIIECTBO
HauaJIo BCepbEs MCCTIeN0BaTh Jle3MHTer palliOHHblIe ITpoliecchl B EBpomne. B ranHOI
craTbe bpakenT 11 BO3MOXXHOCTD fAesuHTerparyyt EC 6bUty poaHamsypoBaHbl
4yepes MpMU3My HEOPEaNMCTCKON TeOpUy KOOIEPATUBHOI TeTeMOHUM U TEOPUM
MHTeproBepHMeHTaIN3Ma.
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Knrouesble cnoBa: nesuHTerpanys, EBpocorws, Kpusuc, KoomepaTnBHasd
TeTeMOHIIS, UHTePrOBEPHMEHTAIN3M.

Introduction

Before the beginning of the World Economic crisis in 2008, the possibility
of even partial European Union (EU) disintegration was not considered se-
riously in the scientific circle. The EU developed precipitously, which displays
the significant extension of the Union. In the period between 1995 and 2008
15 new states had received full membership in the EU.

The world economic crisis that began in 2008 became a serious trial for
Europe. The crisis swept all the Eurozone, especially affecting peripheral states
- Greece, Ireland and Portugal. Despite the submitting of Multi-billion support
for Greece, the economic situation in the country remained severe. There was a
real possibility of Greece exclusion or exit from Eurozone, which would be an
example of partial EU disintegration.

The next factor that contributed the activation of the disintegrative pro-
cesses was the European migration crisis that emerged in 2015. According to
the European Parliament data in 2015 and 2016, more than 2.3 million people
crossed EU external borders illegally.

The series of crises led to the discontent growth in a number of European
countries. During the referendum in the United Kingdom (UK) which was
held in 2016, 51.9% of the population voted for the British exit (Brexit) from
EU. This is the first example of full member state withdrawal from the EU.

As a result of these events, the scientific community began to seriously
explore the disintegration processes in the EU. In 2017 and 2018 appeared pu-
blications considering the possibility of further EU decay.

After Brexit: Consequences for the European Union — Portugal scientific pu-
blication edited by N. da Costa Cabral, J. Goncalves and N. Rodrigues. In this
work authors consider the Brexit impact on the future of the EU and possible
new cooperation formats between UK and other European states'.

The EU falling apart? Theoretical discussion of Brexit, Grexit and other
exit scenarios — the paper wrote by British political scientist T. Oliver in which

' After Brexit: Consequences for the European Union, red. N. da Costa Cabral, J. Goncalves
and N. Rodrigues, Cham 2017, p. 245-270.



124 AKTYWACJA DEZINTEGRACYJNYCH PROCESOW W UNII EUROPE]JSKIE]

the author analyses the possibility of other European states withdrawal from
the EU~

European disintegration: A search for explanations - the book of Dutch po-
litical scientist H. Vollaard, which is the most complex in this issue. The Author
explains disintegration processes using different paradigms: neofunctionalism,
realism, neorealism, intergovernmentalism, federalism and comparative impe-
rialism. From H. Vollaard’s point of view, Greece and Netherlands are the two
most possible candidates to withdraw from the EU°.

Formation of the European Union

The European unification process began soon after the end of the Second
World War. The integration of European countries was caused by a number of
causes: 1. The weakening of Europe as a result of two world wars, that manife-
sted in a declining economy and a reduction of the political weight of the Eu-
ropean states in the international arena. Such unification could help European
countries regain positions. 2. The forming of the bipolar system of the interna-
tional order, beginning of the Cold War and the fear of a possible USSR attack.

The first step on the path to European integration was the creation of
European Coal and Steel Community (ECSC) in 1952. The idea of this or-
ganization came from French minister of international affairs R. Schuman.
The Chancellor of the Federal Republic of Germany (FRG) K. Adenauer sup-
ported his French colleague. In addition to France and the FRG, the Union also
included Netherlands, Luxembourg, Belgium and Italy.

In 1957 ECSC member states established the European Economic Com-
munity (EEC). The organization assumed strengthening cooperation between
ECSC members and the creation of a common market.

In 1993, after the signing of a Maastricht Treaty, the European Union was
founded instead of EEC. The new format of the organization envisaged a co-
operation not only in the field of economic collaboration, but also in the field
of foreign policy, security issues, and in the field of police and judicial coope-
ration in criminal cases.

2 Solidarity in the European Union: A Fundamental Value in Crisis, red. A. Grim-
mel, S. My Giang, Cham 2017, p. 131-145.
3 H. Vollaard, European disintegration: A search for explanations, London 2018.
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Noteworthy is that the composition of the Union has undergone signifi-
cant changes. Over 36 years of integration (1957-1993) EEC has been reple-
nished with six new countries - United Kingdom, Denmark, Ireland, Greece,
Spain and Portugal. Noteworthy is that the ratification of the Maastricht Tre-
aty caused difficulties in a number of states. Referendum in France was only
supported by a 51.05% majority, in British parliament the Treaty was ratified
with minimal advantage of the government group, which supported the inte-
gration. In Denmark 50.7% of population voted against the Maastricht Treaty.
Denmark has ratified the Treaty only after granting from the Union the num-
ber of exceptions.

In 2004, the most expensive EU's extension has occurred. The member-
ship in the Union received 10 countries from Central Europe, Baltic and Me-
diterranean regions. The last country which became a 28th full EU member in
2013 was Croatia.

Activation of the disintegrative processes in European Union

Aside from the most obvious factors, which predetermined the growth of
discontent with the European project, we can point out the crisis of the Euro-
zone and migration crisis. Research papers on European integration that have
been published in last few years focus on the impact of Brexit on the future of
EU. Such an “anglocentricity” is quite justified, because at this moment Brexit
has no analogues in the history of the uniting Europe. In the past Algeria and
Greenland have voluntarily left the EEC. Algeria gained independence from
France in 1962. Greenland achieved autonomy from Denmark in 1985. Note-
worthy is that being in the composition of the EEC neither Algeria nor Green-
land were independent states and they have no influence on the development
of the European integration.

United Kingdom has joined the EEC by its own will and was much more
important for the EU than Algeria or Greenland. After Brexit, EU will lose
12.8% of its population and the strong economy which contributes 19.4% of
EU’s total exports (excluding intra-EU trade) and approximately 17.6% of its
Gross Domestic Product (GDP). Great Britain was one of the major contribu-
tors to the European budget. In 2015 London transferred to the Union budget
11.4 billion euros. In addition, United Kingdom is one of the five permanent
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members of the United Nations Security Council and has a strong army. Brexit
also damages the image of the European integration project, reflecting many
unsolved problems. Despite all the problems, EU did not become less attractive
to Balkan countries and Ukraine, which wants to enter the Union*.

From the point of view of the political scientist D. Webber, European dis-
integration should be analyzed as integration in reverse. D. Webber has made
a review of a different European integration theories and their potential to
explain the disintegrative processes in EU. The political scientist views Brex-
it through the prism of neorealism, classical and liberal intergovernmental-
ism, historical institutionalism, neofunctionalism and comparative federalism.
D. Webber identifies two weaknesses in all theoretical approaches he used:
1. Insufficient attention to the role of domestic policy in EU member states.
2. Overlooking the powerful “semi-hegemonic” role of Germany as the state
that is politically, economically and geographically central to maintaining in-
tegration”®.

D. Webber's remarks seem to be very rational, considering the difference
in the potentials of the EU member states and the contribution of each state
to the development of the European project. In 1952 Germany was one of
the founders of the EU prototype - ECSC. After the German reunification in
1990, Berlin came out of the international control of the victorious countries,
which was input after the end of the Second World War. This event enhanced
economic and politic positions of Berlin. Contemporary Germany is the most
populous EU country with 82.7 million inhabitants. In 2017 Germany’s nomi-
nal GDP amounted to 3.3 billion euros or 25% of EU GDP (excluding the UK,
which decided to leave the EU). In 2017 Germany was the largest net contrib-
utor to the EU budget — 19.6 billion euros. The net contribution of Germany in
the period between 1999 and 2014 amounted to 171 billion euros, or 34.3% of
the total contributions of all European countries combined. Germany’s contri-
butions exceeded the UK contributions — 88 billion euros (17.6%) and French
investments — 70.7 billion euros (14.2%)°.

* T. Oliver, The EU falling apart? Theoretical discussion of Brexit, Grexit and other exit
scenarios, [in:] Solidarity in the European Union: A Fundamental Value in Crisis, red.
A. Grimmel, s. My Giang, Cham 2017, p. 133.

> Ibidem, p. 134.

¢ N. Tsvetkov. Ananus ¢punancosoeo sxnada Iepmanuu 6 6100xem Esponetickozo
Coro3a, [in:] “Ussecmus Canxm-IlemepOypeckoeo 20cy0apcmeeHH0z0 IKOHO-
muveckozo yHugepcumema’, 2016 nr 1, p. 133.
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Growth of the political influence of Germany reflects its position on
important international problems. In 2003 Germany was one of a few EU’s
countries which criticized United States (USA) military operation in Iraq. The
German chancellor is also one of the four members in Normandy format —
diplomatic group of senior representatives of Germany, France, Ukraine and
Russia to resolve the war in Eastern Ukraine.

American political scientist A. Moravcsik considers that the driving force
of European integration was coincidence of interests of the leading European
powers — Germany and France’. Great Britain became one of the main Union
countries after its entrance to the EEC in 1973. British withdrawal from the
EU tells about the divergence of interests between London and its continental
partners — Berlin and Paris. Noteworthy is that Great Britain has less willing-
ly participated in the deepening ties between EU states. United Kingdom did
not enter the Schengen Area, wanting to pursue its own visa policy and has
retained its own currency - pound sterling, staying outside the Eurozone. Lon-
don was particularly discontent with EU because of migration crisis in Europe
and the massive labor migration to the UK from less developed EU countries
- primarily from Poland and Baltic states.

A. Moravcsik thinks that British withdrawal from the EU will not lead to
the further disintegration of the Europe. The interests of other EU member sta-
tes do not diverge so much from the position of Berlin and Paris, as in the case
of UK. The cooperation between Berlin and Paris play a pivotal role in provi-
ding for the EU’s future. Disintegration of the EU is possible even if France or
Germany will exit from it®.

A. MoravcsiK’s arguments are very convincing. After the Second World
War Great Britain has maintained close ties with USA and in consequence of
that it acquired a reputation as a conductor of American interests in Europe.
In the 1960’s the 20th century French president C. de Gaulle two times vetoed
UK’s attempts to join the EEC, because the presence of Great Britain in the
EEC would mean an increase in American influence in Europe. While the UK
was a member of the EU, it stood aside from important integration projects —
Eurozone and Schengen zone. After the beginning of the Eurozone crisis in
2010, London in fact steps aside from other states, which tried to stabilize the

7 H. Vollaard, p. 47.
8 T. Oliver, p. 138.
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economic situation in Greece. Finally, the EU membership referendum which
took place in 2016 in Britain is an example of a “special” position of UK in
Europe’. Noteworthy is that the idea of the referendum was supported by the
Conservative Party, which gained the absolute majority in The House of Com-
mons in 2015. The holding of a similar referendum in any other EU member
state seems unlikely.

The analysis of the disintegrative processes in EU through
a prism of a theory of a cooperative hegemony

The subjects of analysis in this theory are motives and strategies of main
countries, which initiate regional institutionalization. The author of the theory -
T. Pedersen concentrates on the formation of the regional integration projects.

Cooperative hegemony is a type of regional order, which implies soft rule
through cooperative arrangements based on a long-term strategy. This model
of hegemony will be pursued by militarily weak great powers. The realization
of this strategy requires three preconditions: 1. Power-sharing capacity. 2. Po-
wer aggregation capacity. 3. Commitment capacity. Power-sharing capacity re-
fers to a major states capacity to share power with its weaker neighbors within
common institutions. Power aggregation capacity refers to the ability of a re-
gional major state to make a number of neighboring countries parts of its po-
litical project. Commitment capacity relates to a large regional power’s ability
to commit its country to a long-term strategy of regional institutionalization''.

T. Pedersen considers that France-Germany cooperation after the Second
World War predetermined the emergence of the ECSC and the further devel-
opment of the European integration. After the German reunification FRG be-
came the most powerful country in Europe, which directs EU’s development in
its own advantage. From T. Pedersen’s point of view, the creation of European
Monetary Union (EMU) is a case in point. Noteworthy is that UMU is a group
of policies directed at converging the economies of EU member states.

* B. Donelly. The Union after Brexit: disintegration, differentiation or deepen-
ing? [in:] The future of Europe: view from capitals, red. M. Kaeding, J. Pollak,
P. Schmidt, London 2018, p. 127.

© T. Pedersen, Cooperative hegemony: power, ideas and institutions in regional in-
tegration, [in:] “Review of international studies”, 2002 nr 4, p. 683.

' Ibidem, p. 684.
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T. Pedersen’s interpretation of European integration seems very reason-
able. Among the three most powerful powers in Europe, Germany has main-
tained the deepening of European integration and the adoption of new states
into the Union most consistently. The adoption of the new states means its
transition into the Germany-France zones of influence. New member coun-
tries got access to a single European market, sense of security and subsidies
from EU budget. The dominant tandem of Germany and France received the
extending of their zone of influence, increasing their own security and new
markets for their products.

If we analyze Brexit through a prism of a theory of a cooperative hegemo-
ny, we will observe British withdrawal in three reasons: 1. London’s discontent
with the level of its influence in the EU. 2. The lowering of the EU attraction in
Great Britain, due to Eurozone crisis and migration crisis. 3. UK’s rejection of
the further EU institutional development plan. London opposed against clos-
ing ties with other European states.

According to the theory of cooperative hegemony, the institutionalization
of Europe is a long-term German-France strategy. Therefore, the disintegration
of EU is possible only if both Germany and France will abandon their plan to
create the united Europe. Eurosceptical forces in both countries are represent-
ed by the party Alternative for Germany (AfD) in FRG and by the party Na-
tional Rally (NR) in France. German eurosceptics gained 12.6% of the vote in
parliament election in 2017. The AdD stands for Germans exit from Eurozone.
French eurosceptics have stronger positions. In 2017 M. Le Pen - the leader of
NR, received 33.9% of the vote in the second round of the presidential vote.
In contradistinction to German eurosceptics, M. Le Pen wants to hold referen-
dum on leaving EU.

Germany’s withdrawal from the Union appears highly unlikely. Eurosceptic
forces do not have a big influence in the state. Germany is the most active coun-
try in dealing with EU crises. The influence of French eurosceptics is higher.
French citizens are discontent from anti-crises strategies in EU and from the
geopolitical position of Europe. In accordance to French eurosceptics, EU is
under the influence of USA. Despite this, French withdrawal from the Union
appears unlikely. Paris is one of the initiators of the European integration and
a second highest net contributor to the EU budget. France also takes an active role
in dealings with EU crises. The author considers that Paris can exit from EU only
if cooperative hegemony in Europe turns to the unilateral German hegemony.
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The preservation of the French-German tandem is very important to EU’s
stability. The author considers that the exit of other states from the EU is high-
ly unlikely. The EU membership gives access to the single market, a certain
influence on regional and world politics through European institutions, the
guarantee of development in the common European democratic space, a possi-
bility to receive subsidies from the EU budget, which is very important for new
members and assistance in case of a crisis.

Noteworthy is that the aforementioned arguments do not exclude the pos-
sibility of partial exits from EU. Partial exit is possible when member state re-
jects integration in certain areas. Examples are Denmark referendums in 1992
and 2015. In both cases Danes voted against deepening cooperation with other
EU countries in the field of domestic policy, law and security.

In case of immigration crisis we can detect the precedents of introduction
of border controls within the Schengen area. In 2015 border control was in-
troduced by Austria, France, Germany, Norway, Sweden and Denmark. These
actions are aimed at improving the security of EU members. From other side
they contradict the principle of a free movement in EU. This is another exam-
ple of “partial exits”, because Schengen area is an important integration project.

Possible models for UK-UE future cooperation

There are several models of relationship between UE states and the UK:
“Norwegian”, “Swiss”, “Turkish” or a new model, which will be created specifi-
cally for London.

Norway is a member of the European Economic Area (EEA) that contains
all EU countries, Liechtenstein and Iceland. Norway has access to the single
European market and has to make regular financial contributions. It is also
subordinated to European Court of Justice and has to perform most of Euro-
pean directives. Norway has accepted the four principles of free movement. In
accordance to this, EU nationals can live, study and work in Norway. Norway
nationals can do the same in all EU states'2.

Switzerland is a member of the European Free Trade Association (EFTA).

2 I. Ntampoudi, Post-Brexit models and migration policies: possible citizenship and welfare
implications for EU nationals in the UK, [in:] After Brexit: Consequences for the European
Union, red. N. da Costa Cabral, J. Goncalves and N. Rodrigues, Cham 2017, p. 257.
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In contradistinction to Norway, Switzerland is not a member of EEA. Switzer-
land trades with EU countries through a series of bilateral agreements. It also
has to make some financial contributions to the EU, but these contributions are
smaller than those of EEA members. Switzerland has to partially follow some
EU regulations in trade dealings. As Norway, Switzerland also has accepted the
four principles of free movement’.

Turkey is not a member of the EEA and the EFTA, but is linked with the
EU by a Customs Union agreement. In accordance to this agreement goods
can travel between the EU and Turkey without customs control. Noteworthy
is that the Customs Union does not cover agriculture, services and public pro-
curement. Turkish nationals cannot live, study and work in the EU countries
without visas'.

It can be assumed that London will create its own model of cooperation
with the EU, through the signing of a series of bilateral treaties with European
countries.

Conclusions

The unification of Europe began in 1952, as a French initiative. Integra-
tion of the European countries enhanced security in the region and accelerated
development of the national economies. Since the 1990 Germany has become
a most powerful country of the Union.

The possibility of EU’s disintegration is extremely unlikely. The German-
-French axis has a pivotal role for the future of the Union. In accordance with
theory of cooperative hegemony institutionalization of Europe is a long-term
plan for both countries. The decay of the EU is possible only in the case that
Germany and France will exit from it.

Withdrawal of the UK from the EU, the suspension of Schengen arrange-
ments in a number of EU member states and the rejection of further EU inte-
gration in Denmark are examples of partial disintegration of the EU. As a result
of partial disintegration of the Union, member states can hold the optimization
of integration processes in EU.

3 Ibidem, p. 258.
1 Tbidem, pp. 259-260.
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There are a number of possible models of cooperation between EU and
UK. In accordance with the theory of cooperative hegemony, Germany and
France will try to preserve the close relations with Great Britain to prevent its
full exit from their zone of influence.
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INSTRUMENTY ZARZADZANIA GRANICAMI
ZEWNETRZNYMI STREFY SCHENGEN

Instruments for managing the external borders of the Schengen area

Streszczenie

W artykule podjeto prébe analizy trzech gléwnych elementow: etapow
rozwoju strefy Schengen, istoty zarzadzania jej granicami zewnetrznymi oraz
zadan i roli wybranych podmiotéw i narzedzi zarzgdzania granicami ze-
wnetrznymi Unii Europejskiej. W badaniach zalozono, ze pojecie ,,granic ze-
wnetrznych” i potrzeba zarzadzania nimi pojawity sie w zwigzku z powstaniem
strefy Schengen. Przyjeto jednoczeénie, Ze zniesienie granic wewnetrznych
obszaru Schengen powoduje konieczno$¢ wprowadzenia srodkéw kompensa-
cyjnych przy ich ochronie. Z tego tez wzgledu powotlane zostaly liczne pod-
mioty stanowigce wazne instrumenty zarzadzania granicami zewnetrznymi
strefy Schengen. W konkluzji przyjeto, Ze wypracowane rozwigzania systemowe
i instytucjonalne, sprawnie dzialajace, caly czas ewoluujg i dostosowuja swoja
aktywno$¢ do nowych wyzwan. W analizach, wykorzystujac metode czynni-
kowg 1 instytucjonalno — prawng, siegnieto do szerokiej bazy Zrddlowej oraz
literatury przedmiotu.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Uktad z Schengen, granice zewnetrzne
strefy Schengen



134 INSTRUMENTY ZARZADZANIA GRANICAMI ZEWNETRZNYMI STREFY SCHENGEN

Summary

The article attempts to analyze three main elements: stages of Schengen
area development, the essence of managing its external borders as well as the
tasks and role of selected entities and tools for managing the external borders
of the European Union. The research assumes that the concept of ,external
borders” and the need to manage them appeared in connection with the cre-
ation of the Schengen area. It was also assumed that the removal of internal
borders of the Schengen area makes it necessary to introduce compensatory
measures in their protection. For this reason, numerous entities were esta-
blished that constitute important instruments for managing the external bor-
ders of the Schengen area. In conclusion, it was assumed that developed system
and institutional solutions, functioning efficiently, constantly evolve and adapt
their activity to new challenges. In the analyzes, using the factorial and insti-
tutional-legal method a wide source database and literature were addressed.

Keywords: European Union, Schengen Agreement, external borders of
the Schengen area.

Uwagi wstepne

Traktaty ustanawiajagce Wspolnoty Europejskie (WE), ktérych gléwnym
celem bylo ustanowienie swobodnego przeptywu towardw, oséb, ustug i kapi-
tatu, nie zawieraly przepisow dotyczacych przekraczania granic zewnetrznych,
polityki migracyjnej i azylowej. W 1985 r. pie¢ panstw czlonkowskich (Belgia,
Francja, Niemcy, Holandia i Luksemburg) podpisato Uklad z Schengen o stop-
niowym znoszeniu kontroli na granicach wewnetrznych, tak zwany Schengen
L. Przepisy w nich zawarte byly jednak do$¢ ogdlne a wspotpraca miedzynaro-
dowa pozostawala poza kontrolg Parlamentu Europejskiego a takze parlamen-
tow narodowych. Stosowane wtedy takie instrumenty wspoltpracy, jak rezolu-
cje i zalecenia, pozostawaly niekiedy bezskuteczne za$ zawieranie konwencji
wymagalo dtugich procedur ratyfikacyjnych w panstwach cztonkowskich.

Waznym etapem w procesie integracji europejskiej, w interesujacym nas
zakresie, byl podpisany w Maastricht w 1992 r. Traktat o Unii Europejskiej
(TUE). Wprowadzony do niego tzw. Trzeci filar - Wspolpraca w dziedzinie
wymiaru Sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych, obejmowal m.in. takie kwe-
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stie jak: obszar bez granic wewnetrznych, na ktérych musi by¢ zapewniony
swobodny przeptyw towardw, osob, ustug i kapitatu; wprowadzenie obywatel-
stwa Unii Europejskiej, co jest zwigzane z swoboda poruszania si¢ i przeby-
wania na terytorium panstw cztonkowskich; wymiar sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych; wspolna polityka wizowa. Tym samym problemy panstw Ukta-
du z Schengen zostaly przeksztalcone w przedmiot wspolnego zainteresowania
Unii Europejskiej'.

Dalsze istotne zmiany usankcjonowat Traktat Amsterdamski, ktory wszed?
w zycie 1 maja 1999 r. Umowa z Schengen, wraz z aktami towarzyszacymi, zo-
stala wtedy, jako Protoko6t w sprawie wlaczenia dorobku Schengen w ramy Unii
Europejskiej, dofaczona do Traktatu jako tzw. acquis Schengen. Tym samym,
po wejsciu w zycie Traktatu Amsterdamskiego, postanowienia dotyczace prze-
plywu osob staly sie kompetencjg wspolnotowa?.

Wiaczenie acquis Schengen do prawa UE mialo szczegdlne znacze-
nia w procesie kolejnego rozszerzenia Unii Europejskiej. Od 1 maja 2004 r.
nowi cztonkowie Unii zobowigzani zostali do przyjecia jej dorobku prawnego,
w tym postanowienia Schengen. Tu trzeba doda¢, ze do 20 grudnia 2007 r.
reguty Schengen obowigzywaly tylko 13 panstw czlonkowskich UE i 3 spoza
Unii: Szwajcarig, Islandie i Norwegie. Od 21 grudnia 2007 r. dorobek Schen-
gen przyjely kolejne panstwa: Estonia, Litwa, Lotwa, Czechy, Polska, Stowacja,
Stowenia, Wegry i Malta.

W zaprezentowanych ponizej analizach siggnieto do szerokiej bazy zro-
dlowej, tak o charakterze pierwotnym jak i wtérnym. Z tych pierwszych naj-
wazniejsze byty odniesienia do kolejnych traktatow, Ukladu z Schengen, Kon-
wencji Wykonawczej, Protokotu Schengenskiego. Wazne znaczenie mialy tez
trzy kodeksy regulujace problematyke graniczng, w badaniach wykorzystano
réwniez w szerokim zakresie literature przedmiotu.

! Zob. szerzej: Polska w strefie Schengen, red. W. Bednaruk, M. Bielecki, G. Ko-
walski, Lublin 2010, s. 10 i n.

Zob. szerzej: Bezpieczenistwo wschodniej granicy Unii Europejskiej w transgra-
nicznym przeplywie osob i towaréw, red. A. Kosiniska, P. Witkowski, Zamo$¢
2016,s.221n.
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Kodyfikacja zasad kontroli i ochrony granic zewnetrznych strefy
Schengen

W prawie UE funkcjonujg réwnolegle trzy kodeksy regulujace materie
graniczng: Kodeks Graniczny Schengen, Kodeks Celny i Kodeks Wizowy. Sta-
nowig one uzupelniajacg si¢ wzajemnie kodyfikacje regulujaca zasady doty-
czace przeplywu towaréw, przekraczania granic wewnetrznych i zewnetrznych
UE oraz strefy Schengen w ruchu osobowym i towarowym.

Pierwszy z nich, Kodeks Graniczny Schengen, reguluje swobodny prze-
plyw oséb na obszarze panstw czlonkowskich i kwestie zabezpieczenia gra-
nic zewnetrznych. Zostal on ustanowiony w zwiazku z rozszerzeniem strefy
Schengen. Kiedy w latach 2007-2009 przystapito do niej 9 nowych panstw
czlonkowskich Unii i Szwajcaria spowodowato to dwukrotne zwigkszenie sie
terytorium strefy bez granic. Tu trzeba wyjasni¢, ze do 1 maja 2004 r. granicy
na wschodzie, ktéra liczyta okoto 4 tys. km. Diugosci, strzegly Niemcy, Austria,
Finlandia i Wlochy. Po przystapieniu kolejnych nowych panstw w 2004 r. gra-
nicami zewnetrznymi staly si¢ Lotwa, Litwa, Estonia, Polska, Wegry, Stowenia
i Stowacja. Wtedy wschodnia zewnetrzna granica ladowa z Rosja, Bialorusia,
Ukraing i Moldawig wydluzyta si¢ do 6 tys. km. Tak powigkszony obszar ge-
opolityczny wymagal wiec kodyfikacji regulujacej jego funkcjonowanie. Pod-
stawg stal si¢ wigc Kodeks Graniczny, ktéry zostal wprowadzony w zycie 13
pazdziernika 2006 r., rok przed najwigkszym rozszerzeniem strefy Schengen.

Kodeks Graniczny Schengen to skodyfikowana forma zasad zawartych
w Ukladzie Schengen i Konwencji Wykonawczej. Stanowi on, jak stwierdzo-
no wyzej, kodyfikacje calego acquis Schengen. Ma on forme rozporzadzenia,
co oznacza, ze jest jednolicie stosowany na terytorium wszystkich panstw
cztonkowskich. Najistotniejsza jego czes¢ stanowia przepisy dotyczace granic
zewnetrznych i wewnetrznych. Kodyfikuje on reguly przekraczania granic ze-
wnetrznych przez obywateli panstw trzecich, okresla zasady wspolpracy panstw
cztonkowskich przy zarzadzaniu i kontroli granic zewnetrznych. Reguluje tak-
ze warunki tymczasowego przywrdcenia kontroli na granicach wewnetrznych.
Jednym z najistotniejszych elementéw Kodeksu sg zasady dotyczace przekra-
czania granic, odzwierciedlajgce podstawowy dla rezimu Schengen podzial na
granice zewnetrzne i wewnetrzne’.

> A. Szachon-Pszenny, ,,Acquis Schengen, a granice wewnetrzne i zewnetrzne w Unii Euro-

pejskie, red. M. Gorna, Poznan 2011, s. 259.
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Jak zauwaza A. Szachon-Pszenny: ,,Kodeks Graniczny Schengen to kon-
stytucja strefy Schengen” Konsoliduje on wszystkie akty prawa acquis Schen-
gen, zastepuje je, tworzac jeden rzeczowy, formalnie i materialnie powigzany
akt najwyzszego rzedu. Kodyfikuje calg polityke kontroli granicznej oraz za-
gadnienia azylu i imigracji*.

W odpowiedz na kryzys uchodzczy oraz rosngce zagrozenie terrory-
styczne Komisja Europejska w grudniu 2015 roku przedstawila rozporzadze-
nie zmieniajace Kodeks Graniczny Schengen. We wrzesniu 2016 r. Parlament
Europejski i Rada Europejska przyjely rozporzadzenie w sprawie utworzenia
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej’. Rozporzadzenie zmieniajace
Kodeks Graniczny Schengen Rada przyjeta 7 marca 2017 r.5. W tym wypad-
ku potrzeba nowelizacji Kodeksu Granicznego Schengen wigzala si¢ takze
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacym system
wjazdu/wyjazdu (EES) w odniesieniu do obywateli panstw trzecich przekra-
czajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich Unii i strefy Schengen’.
Generalnie zmiany te zobowigzaly panstwa cztonkowskie do regularnego
sprawdzania wszystkich osob przekraczajgcych granice zewnetrzne.

Kolejny Kodeks, unijny Kodeks Celny, okresla zasady swobodnego prze-
plywu towardw i pelni funkcje regulatora polityki handlowej. Jego pierwotna
wersja zostala przyjeta w 1992 r. ale w raz z rozwojem procesow integracyjnych
Unii byta wielokrotnie zmieniana. Po najwiekszym rozszerzeniu UE, rozporza-
dzeniem Parlamentu i Rady w 2008 r.® ustanowiono nows, zmodernizowana
wersje wspdlnotowego Kodeksu Celnego. Tak jak w przypadku Kodeksu Gra-

4+ Tamze,s. 261.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia
2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadze-
nie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE, dostgpne: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/458 z dnia 15 marca 2017 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2016/399 w odniesieniu do zintensyfikowania odpraw
na granicach zewnetrznych z wykorzystaniem odpowiednich baz danych, dostepne: ht-
tps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2225 z dnia 30 listopada
2017 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2016/399 w zakresie korzystania z systemu
wjazdu/wyjazdu, dostepne: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL.

8 Rozporzadzenie Parlamentu i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. usta-
nawiajacego wspolnotowy kodeks celny, dostepny: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL.
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nicznego, mial on forme rozporzadzenia co oznaczato, ze wigze w calosci i jest
bezposrednio stosowany we wszystkich panstwach cztonkowskich. Wszed! on
w zycie 24 czerwca 2008 r. i gtéwnym jego celem stalo sie okre$lenie zasad i pro-
cedur, ktdre reguluja wprowadzanie towaréw na obszar celny Unii lub z s3 niego
wyprowadzanie. Kodeks Celny miat realizowac¢ cele zawarte w Strategii Lizbon-
skiej 1 zarzadza¢ swobodnym przeplywem towaréw na wewnetrznym rynku
strefy bez granic i wzmacniac bezpieczenstwo na jej granicach zewnetrznych.

1 maja 2016 roku weszlo w zycie Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajace nowy Kodeks Celny’. Upraszcza on wymiane
handlowg poprzez ujednolicenie procedur oraz wykorzystanie innowacyjnych
technologii. Kodeks ten gwarantuje przedsi¢biorcom szybka odprawe celna
poprzez zmniejszang liczbe kontroli fizycznej i dokumentow.

Trzeci z wyzej wymienionych Kodeksow, kodyfikujacych zasady kontroli
i ochrony granic zewnetrznych strefy Schengen, to wspdlnotowy Kodeks Wi-
zowy, ktory ujednolica zasady wydawania wiz w panstwach czlonkowskich
i reguluje polityke wizowg. Ustanowilo go rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady UE, ktére weszlo w zycie 5 kwietnia 2010 r. Kodeks ten
ustanawia zharmonizowane procedury i warunki rozpatrywania wnioskow wi-
zowych 1 wydawania wiz. Nadrzedne cele Kodeksu Wizowego sg nastepujace:
ulatwienie legalnego podrézowania i rozwigzanie problemu imigracji nieregu-
lowanej, zwigkszenie przejrzystoéci i pewnosci prawa, wzmocnienie gwarancji
proceduralnych i réwnego traktowania osob ubiegajacych o wize. W przepi-
sach ogolnych Kodeksu okreéla tryb i warunki wydawania wiz na tranzyt przez
terytorium panstw czlonkowskich lub pobyt nieprzekraczajacy 3 miesigcy
w dowolnym 6-cio miesiecznym okresie. Wprowadzit tez obowiazek pobrania
od osoby ubiegajacej si¢ o wize danych biometrycznych.

Instytucjonalizacja zarzadzania zewnetrznymi granicami
strefy Schengen

Jednolity obszar bez kontroli na granicach wewnetrznych strefy Schengen
wymaga wspdlnej polityki zarzgdzania granicami zewnetrznymi. Za poczatek
instytucjonalizacji oraz ujednolicenia w ramach zintegrowanego zarzadzania

®  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdzier-
nika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny.
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granicami zewnetrznymi uwaza si¢ powotanie Europejskiej Agencji Zarzadza-
nia Wspolpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkow-
skich Unii Europejskiej (FRONTEX)". Agencja swoja formalng dzialalno$¢
zaczeta 3 pazdziernika 2005 r. Agencja koordynowata wspotprace operacyjna
miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie zarzgdzania granicami zewnetrz-
nymi. Wspomagala panstwa cztonkowskie w szkoleniu funkcjonariuszy strazy
granicznej, ustanowieniu wspélnych standardéw szkoleniowych, wspomaga-
ta w sytuacjach wymagajacych zwiekszonej pomocy technicznej i operacyjnej
oraz udzielala niezbednego wsparcia w organizowaniu wspolnych dziatan.
W 2011 r. wprowadzone zostaly zmiany majace na celu wzmocnienie zdolnosci
operacyjnej Frontex-su i zmieniono jego nazwe. Od tego czasu Agencja zaczela
funkcjonowa¢ jako Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (FRONTEX)".

Kryzys migracyjny w polowie drugiej dekady XXI wieku obnazyl nie-
dociagniecia i luki w istniejacych mechanizmach zarzadzania granicami ze-
wnetrznymi strefy Schengen. Niektore panstwa cztonkowskie nie byty wtedy
w stanie zapewni¢ skutecznej kontroli granicznej oraz identyfikacji i rejestra-
¢ji nielegalnych migrantéw. Pokazal, ze Frontex, przez niewystarczajgce zaso-
by kadrowe i wyposazenie techniczne oraz ograniczenia prawne w zakresie
prowadzenia dziatan poszukiwawczych i ratowniczych, nie moze skuteczne
dziala¢. Istotne bylo réwniez i to, ze rozmieszczenie sprzetu i funkcjonariuszy
Agencji zalezalo od woli wystania przez panstwa cztonkowskie tych zasobéw
na granice zewnetrzng i od zlozenia wniosku przez panstwo czlonkowskie,
dotkniete kryzysem. Niedociagniecia takie uwidocznily sie¢ w np. przypadku
Grecji, gdy Frontex zwrdcil si¢ do panstw cztonkowskich o oddelegowanie 743
funkcjonariuszy do pracy na granicy zewnetrznej w Grecji a udalo si¢ oddele-
gowac tylko 447.

Problemy z nielegalnymi migrantami zaowocowaly tym, ze 15 grudnia
2015 r. Komisja Europejska zaproponowata ,,stworzenie prawdziwego euro-

1 Rozporzadzenie Rady (WE) NR 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace
Europejska Agencje Zarzadzania Wspdlpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej, Dz.U. L 349 z 25.11.2004. Potoczna nazwa
»Frontex” pochodzi od francuskich slow ,fronticres exterieures’, ktore oznaczajg grani-
ce zewnetrzne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z 25 pazdzierni-
ka 2011 zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europej-
ska Agencje Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskie, Dz. Urz. UE L 304 z dnia 22.11.2011.
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pejskiego systemu zintegrowanego zarzadzania granicami oraz utworzenie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej”. Gléwny cel tej propozycji bylo
zagwarantowanie skutecznego stosowania wspdlnych standardéw zarzadzania
granicami oraz zapewnienie w razie koniecznosci wsparcia operacyjnego i in-
terwencji w celu szybkiego reagowania na nowe sytuacje kryzysowe na grani-
cach zewnetrznych Unii'

We wrzeéniu 2016 r., na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady powolana zostata do zycia Europejska Straz Graniczna i Przybrzez-
na (ESGiP)". Utworzono ja na bazie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej oraz organdéw krajowych panstw cztonkowskich. Jej zadanie
to realizowanie, wspieranie i wdrazanie strategii operacyjnej i technicznej
w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich. Jednoczesnie ma by¢ osrodkiem zdolnosci
operacyjnej i wiedzy fachowej, zapewnia¢ praktyczne wsparcie krajowym or-
ganom strazy granicznej i gwarantowa¢ skuteczne funkcjonowanie systemu
ochrony granic™.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna
jest organem Unii Europejskiej, posiada osobowo$¢ prawna, jest niezalezna
w podejmowaniu dziatan operacyjnych i technicznych. Posiada autonomie
prawna, administracyjng i finansowg, moze nabywac¢ lub zbywaé mienie ru-
chome i nieruchome. Agencja dysponuje budzetem skladajacym si¢ z dotacji
Unii zapisanej w budzecie ogélnym UE, wkiadu panstw czlonkowskich oraz
z finansowania z Unii w formie umoéw o delegowaniu zadan lub dotacji do-
raznych. Agencja ma zatrudni¢ do 2020 roku tysiagc osob, kiedy we Frontexie
zatrudniono bylo 400 os6b™.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Europejska straz graniczna
i przybrzezna oraz skuteczne zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE, 15.12.2015,
COM (2015) 673 final, Strasburg, dostepne: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 14 wrzeénia 2016 r.

w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajacego rozpo-

rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadze-

nie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE, dostepne: http://www.jmc.inp.uj.edu.pl/do-
cuments/134588737/136770899/FRONTEX.pdf.

Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna, Zespdt Analiz i Opracowan Tematycznych,

Biuro Analiz i dokumentacji, Kancelaria Senatu, 2017, s. 4, dostepne: https://www.senat.

gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/147/plik/ot-651_do_internetu.pdf, dalej Opraco-

wanie tematyczne.

Tamze, s. 6.
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Do najwazniejszych zadan Agencji nalezy:

monitorowanie ruchéw migracyjnych, zarzadzanie granicami zewngtrz-
nymi, przeprowadzenie analizy ryzyka i oceny narazenia;

wspomaganie panstw cztonkowskich w sytuacjach wymagajacych zwigk-
szonej pomocy technicznej i operacyjnej na granicach zewnetrznych;
zapewnienie pomocy technicznej i operacyjnej panstwom cztonkowskim
i panstwom trzecim w akcjach poszukiwania i ratowania 0sob;
tworzenie rezerwy szybkiego reagowania i rezerwy wyposazenia tech-
nicznego, w ramach zespoldw wspierajacych zarzadzanie migracjami na
obszarach panstw przyjmujacych, rozmieszczenie zespotow Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz wyposazenia technicznego;
rozmieszczenie niezbednego wyposazenia oraz funkcjonariuszy strazy
granicznej 1 innych wlasciwych cztonkéw personelu z szybkiego reago-
wania,

tworzenie zasobow obserwatoréw przymusowych powrotow, eskorty
przymusowych powrotow, zespotdw interwencji powrotowych oraz spe-
cjalistow ds. powrotow;

wspolpraca z Europejskg Agencja Kontroli Rybotéwstwa, Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Morskiego, Europolem i Eurojustem!'s.
Powotlanie Agencji nie pozbawilo krajow suwerennosci w ochronie swo-

ich granic. Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna monitoruje granice ze-
wnetrzne Unii i wspdlpracuje z panstwami cztonkowskimi w zakresie szybkiej
interwencji i usuniecia potencjalnych zagrozen. Gtéwnym zadaniem jest tez

pomaganie panstwom cztonkowskim w organizowaniu i przeprowadzaniu
operacji powrotow nielegalnych imigrantéw z UE do krajow pochodzenia.
Agencja wspiera rowniez operacyjnie sgsiadujace panstwa trzecie, jezeli zwro-
cg sie o pomoc na ich granicach. Pomoc taka moze nastgpi¢ tylko w przypad-

ku, kiedy panstwa trzecie przekaza informacje wywiadowcze na temat prze-

stepczosci transgranicznej organom krajowym i europejskim agencjom w celu

wsparcia postepowan karnych.

Art 8, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 14 wrze$nia 2016 1.

w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadze-
nie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE, dostepne: http://www.jmc.inp.uj.edu.pl/do-
cuments/134588737/136770899/FRONTEX.pdf.



142 INSTRUMENTY ZARZADZANIA GRANICAMI ZEWNETRZNYMI STREFY SCHENGEN

Wielkoskalowe systemy informatyczne

W zarzadzaniu zewnetrznymi granicami strefy Schengen wazna role od-
grywa Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa i Spra-
wiedliwo$ci, okre$lana skrotem eu-LISA. Zostata ona ustanowiona Rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2011 r. Roz-
porzadzenie weszlo w Zycie w dniu 21 listopada 2011 r. a Agencja rozpoczela
wykonywanie swoich zadan 1 grudnia 2012 roku. Jest ona obecnie odpowie-
dzialna za zarzadzanie operacyjne na szczeblu centralnym Systemem Informa-
cyjnym Schengen drugiej generacji (SIS II), Wizowym Systemem Informacyj-
nym (VIS) oraz Eurodac. Agencji moze zosta¢ réwniez powierzone rozwijanie
innych wielkoskalowych systeméw informatycznych oraz zarzadzanie opera-
cyjne tymi systemami w przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
$ci. Wykonuje ona takze zarzadzanie operacyjne kolejnymi systemami wiel-
koskalowymi: EES (The Entry-Exit System - System wjazdu/wyjazdu) oraz
ETIAS (European Travel Information and Authorisation System — Europejski
system informacji o podroézy oraz zezwolen na podréz).

Agencja eu-LISA jest strukturg zdecentralizowana. Rozporzadzenie za-
pewnia jej osobowos¢ prawng i autonomie organizacyjna'” przy czym auto-
nomia finansowa wyraza si¢ posiadaniem wlasnego budzetu'®. Siedziba Agen-
¢ji znajduje sie¢ w Tallinie, stolicy Estonii, za$ zadania zwigzane z rozwojem
technicznym i przygotowaniami do zarzadzania operacyjnego SIS II i VIS sa
prowadzone w Strasburgu. Centrum wsparcia systeméw informatycznych SIS
ITi VIS zostalo natomiast umieszczone w Sankt Johann im Pongau (Austria).

Za najwazniejszy z wielkoskalowych systeméw informatycznych uzna-
je sie System Informatyczny Schengen drugiej generacji (SIS II)¥. Jego po-

7" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE UE nr 1077/2011 z dnia 25 paz-
dziernika 2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wiel-
koskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnoéci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwoéci r., dostepne na stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL
Strona gléwna UE, Informacje ogélne, dostepne na stronie: https://europa.eu/european-
-union/about-eu/agencies/eu-lisa_pl.

Rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania systemu informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SISII) (Dz. Urz. UE2006,L 381, str.4) idecyzjiRady2007/533/
WSiSWzdnia 12 czerwca2007r.wsprawieutworzenia, funkcjonowaniaiuzytkowaniasys-
temu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SISII), (Dz. Urz. UE 2006, L 381, str. 4).
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przednik, SIS I, jest traktowany jako fundament wszystkich istniejacych
ogolnoeuropejskich systemow IT, ktore wspierajg ponadnarodowg wymiane
informacji miedzy organami $cigania. Jest on takze okreslany jako najwiek-
sza w Europie wspdlna baza danych stuzaca do utrzymywania i ochrony bez-
pieczenstwa publicznego, wspierania wspotpracy policyjnej i sadowej oraz
zabezpieczania kontroli na granicach zewnetrznych®. Jak juz wczesniej za-
uwazono, zostal on powolany na mocy Konwencji Wykonawczej do Ukladu
z Schengen i zaczal obowiazywa¢ od 26 marca 1995 roku. System SIS I za-
pewnil organom wyznaczonym przez panstwa - strony porozumienia — do-
step do baz danych gromadzacych wpisy dzieki zautomatyzowanej procedurze
wyszukiwania.

System Informacyjny Schengen pierwszej generacji zostal zaprojektowa-
ny do obstugi maksymalnie 18 panstw czlonkowskich. W zwigzku z rozsze-
rzeniem w 2004 r. Unii Europejskiej o 10 kolejnych panstw oraz ze wzgledu
na potrzebe dostosowania SIS do najnowszych rozwigzan informatycznych
i technologicznych, rozpoczeto prace nad utworzeniem Systemu Informacyj-
nego Schengen drugiej generacji (SIS II) oraz Systemu Informacji Wizowej
(VIS).

System Informacyjny Schengen drugiej generacji** (SIS II) jest wielkoska-
lowym systemem informatycznym utworzonym na potrzeby rozszerzonej
strefy Schengen oraz Unii Europejskiej. Funkcjonuje od 9 kwietnia 2013 roku
a od maja 2013 zarzadza nim Agencja eu-LISA. Struktura techniczna SIS II
obejmuje:

e  system centralny (,,centralny SIS II"), ktory sktada si¢ z funkcji wsparcia

technicznego (,,CS-SIS”), zawiera baz¢ danych (,,baza danych SIS II"’)

i jednolity interfejs krajowy (,,NI-SIS)?;

o infrastrukture tgcznosci pomiedzy CS-SIS a NI-SIS (,,infrastruktura facz-
nos$ci”), dzieki ktorej dane SIS II moga by¢ przekazywane przez przezna-

2 A. Parol, Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Syste-
mami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnoéci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci,
w: Bezpieczenstwo Wschodniej Granicy Unii Europejskiej w transgranicznym przeply-
wie 0s6b i towardw, red. A. Kosinska, P. Witkowski, Zamoé¢ 2016, s. 109.

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1987/2006 z dnia 20 grud-
nia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyj-
nego Schengen drugiej generacji (SIS II), Dz.U. UE L 381, P. 0004-0023 z 28.12. 2006,
dalej jako: rozporzadzenie SIS II.

22 NI-SIS Narodowy Interfejs SIS IT - interfejs umozliwiajacy wymiane informacji pomie-
dzy KSI a CS-SIS.
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czona do tego zaszyfrowang sie¢ wirtualng i wymieniane mi¢dzy biurami

SIRENE?;

o system krajowy (,,N.SIS II"’) w kazdym panstwie cztonkowskim, ktory skta-
da si¢ z krajowych systeméw danych, taczacych si¢ z centralnym SIS II.
Zgodnie z wymogami dotyczacymi funkcjonowania SIS II, kazde pan-

stwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za budowe, eksploatacje i utrzymanie

krajowego N.SIS II oraz przylaczenie swojego N. SIS II do NI-SIS. Tu trzeba
doda¢, ze NI-SIS sktada si¢ z jednego lokalnego interfejsu krajowego na kaz-
dy kraj cztonkowski, ktéry scala fizycznie kazde panstwo z bezpieczng siecia.

Ponadto zawiera urzadzenia szyfrujace na uzytek SIS II oraz polaczenia mig-

dzy biurami SIRENE. Jednoczesnie kazde panstwo cztonkowskie musi utwo-

rzy¢ gtéwny interfejs krajowy, bedacy programem zabezpieczajacym dostep do

CS-SIS. Kraj cztonkowski ma takze obowigzek wyznaczy¢ organ na szczeblu

centralnym odpowiadajacy za N.SIS II (,urzad N.SIS II”). Podmiot ten ma

na celu zapewnienie sprawnego dziatania i bezpieczenstwa N.SIS II, umozli-
wiajgcego wlasciwym organom dostep do SIS II. Obligatoryjne jest réwniez
utworzenie ,krajowego biura SIRENE”, zapewniajacego wymiane wszelkich
danych uzupelniajacych. Zajmuje si¢ ono takze koordynacja i weryfikacja ja-
kosci informacji wdrazanych do systemu oraz dysponuje dostepem do danych

przetwarzanych w SIS II.

System Informacyjny Schengen, ktory od 2013 r. jest systemem drugiej
generacji, zapewnia infrastrukture zarzadzania informacjami, wspiera kon-
trole graniczne i zwigzane z nimi zadania policji w zakresie bezpieczenstwa
a takze wspdlprace sadowa. SIS II to narzedzie uzywane podczas poszukiwania
w bazie danych oséb, utraconego lub skradzionego mienia oraz zakazéw wjaz-
du, do ktdrej bezposredni dostep maja wszyscy funkcjonariusze policji i or-
ganow $cigania oraz przedstawiciele organéw, ktérzy potrzebuja informacji
zawartych w tej bazie do wykonywania swoich zadan.

Drugim, po SIS I, z systeméw wielkoskalowych jest wizowy system infor-
macyjny panstw strefy Schengen (VIS). Zostat on zostal uruchomiony w dniu

> Biuro SIRENE to komérka organizacyjna w ramach struktury Komendy Gtéwnej Poli-
¢ji, zapewniajaca w szczegolnosci wymiane informacji uzupetniajacych w trybie i zgod-
nie z zasadami okreslonymi w Zatgczniku Nr 1 do Decyzji Komisji 2006/758/WE z dnia
22 wrzeénia 2006 r. w sprawie zmiany podrecznika SIRENE.
SIRENE - anglojezyczny skrét terminu Supplementary Information Request at the Na-
tional Entry - ttumaczony doslownie oznacza ,wniosek o informacje uzupelniajace na
wejsciu krajowym”.
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11 pazdziernika 2011 r. Od 1 grudnia 2012 r. odpowiedzialna za niego jest Eu-
ropejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci.
Ma ona infrastrukture facznoéci pomiedzy centralnym VIS oraz interfejsami
krajowymi, odpowiada takze za nadzdr, bezpieczenstwo i koordynacje relacji
pomiedzy krajami uczestniczacymi i ustugodawca. Agencja eu-LISA pilnuje,
aby funkcjonowanie VIS bylo zgodne z rozporzadzeniem w sprawie VIS i zeby
tylko upowazniony personel mial dostep do danych w nim przetwarzanych.
Rownolegle z VIS Agencja zajmuje sie zarzadzaniem systemem VIS Mail, ktory
stuzy przesytaniu komunikatéw miedzy panstwami czlonkowskimi przy uzy-
ciu infrastruktury VIS®.

Podobnie jak SIS II, VIS jest oparty na scentralizowanym systemie stu-
zacym do wymiany danych wizowych miedzy panstwami cztonkowskimi.
Infrastrukture organizacyjna tworza: Centralny Wizowy System Informacyj-
ny (CS-VIS), interfejsy krajowe (NI-VIS) znajdujace si¢ w kazdym panstwie
czlonkowskim oraz infrastruktura komunikacyjna miedzy Centralnym Wi-
zowym Systemem Informacyjnym i interfejsami krajowymi. VIS faczy kon-
sulaty w panstwach spoza UE oraz jest aktywny na wszystkich zewnetrznych
przejéciach granicznych panstw Schengen. Za budowe infrastruktury komu-
nikacyjnej odpowiada Komisja Europejska, natomiast panstwa czlonkowskie
zobowiazane sg do dostosowania infrastruktury krajowej do wspolpracy
z VIS*.

VIS przetwarza dane i decyzje dotyczace wnioskéw o wizy krétkoter-
minowe w celu odwiedzin lub tranzytu przez strefe Schengen. System moze
przeprowadza¢ identyfikacje biometryczng, gtéwnie odciskow palcow, w celu
identyfikacji 1 weryfikacji. Umozliwia funkcjonariuszom Strazy Granicznej
sprawdzenie, czy osoba przedstawiajaca wize jest jej prawowitym posiadaczem
oraz zidentyfikowanie osob znalezionych na terytorium Schengen bez zadnych
dokumentéw lub niezgodnych z prawem. Korzystanie z danych biometrycz-
nych w celu potwierdzenia tozsamo$ci posiadacza wizy umozliwia szybsze,
dokladniejsze i bezpieczniejsze kontrole. System ulatwia rowniez proces wyda-

2 A.Parol,s. 111.

»  G. Pietrek, Systemy informatyczne przeznaczone do nadzoru nad przeptywem ludnosci
w Unii Europejskiej, w: Zarzadzanie w XXI wieku - koncepcja organizacji przysztosci,
Jozeféw 2016, s. 148.

26 A. Parol, s. 112.



146 INSTRUMENTY ZARZADZANIA GRANICAMI ZEWNETRZNYMI STREFY SCHENGEN

wania wiz, w szczegolnosci dla 0sob czesto podroézujacych. Skladajac pierwszy
wniosek o wize dana osoba musi zjawi¢ si¢ osobiscie w celu pobrania od niej
danych biometrycznych - od wnioskodawcy pobiera sie odciski dziesigciu pal-
cow i wykonuje mu si¢ zdjecie”. Technologia taka chroni podréznych przed
kradziezg tozsamosci.

Pelny dostep do VIS w celu wprowadzania, modyfikowania, usuwania
i przegladania danych jest zastrzezony wylacznie dla organéw wizowych. Po-
nadto zagwarantowano dostep do przegladania danych organom wlasciwym do
przeprowadzania odpraw na przej$ciach granicznych na granicach zewnetrz-
nych, organom odpowiedzialnym za udzielanie azylu oraz kontrole legalnosci
pobytu na terytorium panstwa. Organy odpowiedzialne za przeprowadzanie
odpraw na granicach zewnetrznych i na terytoriach krajowych maja dostep do
wyszukiwania informacji w VIS za pomoca numeru naklejki wizowej, facznie z
weryfikacja odciskow palcow posiadacza wizy. Moga przeszukiwa¢ VIS w celu
weryfikacji tozsamosci osoby i/lub autentycznosci wizy, i/lub potwierdzenia,
czy dana osoba spelnia wymagania konieczne do wjazdu, pozostania lub za-
mieszkiwania na terytorium kraju. Jezeli wyszukiwanie informacji wskazuje
na to, ze dane dotyczace posiadacza wizy sa zarejestrowane w VIS, wlasciwy
organ kontroli granicznej moze przeglada¢ informacje zawarte w pliku danych
dotyczacych wniosku wizowego.

W systemie VIS przewidziano wyjatkowa forme dostepu — posrednia — dla
organow panstw czlonkowskich odpowiedzialnych za zapobieganie przestep-
stwom terrorystycznym i innym powaznym, ich wykrywanie oraz $ciganie.
Korzystanie z danych dla tych organéw jest mozliwe na podstawie uzasadnio-
nego wniosku, dajacego podstawy do uznania, ze wglad do danych VIS przy-
czyni sie do zapobiegania, wykrycia lub $cigania przestepstw?.

Trzecim z systemdéw wielkoskalowych jest Europejski Zautomatyzowany
System Rozpoznawania Odciskow Palcéw (Eurodac). Pierwotnie ustanowiony
zostal on na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grud-
nia 2000 r. do poréwnywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania
konwencji dublinskiej®. Obecna podstawe prawna jego funkcjonowania sta-
nowi Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowie-

¥ @G. Pietrek, s. 150.
#  Art. 15-22. Rozporzadzenie w sprawie VIS.
2 A. Parol, s. 112.
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nia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcow?.

Eurodac ma dwojakie zastosowanie. Pierwotnym celem systemu byla
realizacja zalozen Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego w zakresie
realizacji prerogatyw dotyczacych wskazania panstwa wlasciwego do rozpa-
trzenia wniosku o azyl. System umozliwia wlasciwym organom panstw czlon-
kowskich zidentyfikowanie 0s6b wystepujacych o azyl oraz osob zatrzymanych
przy probie nielegalnego przekroczenia zewnetrznej granicy Unii. Korzystajac
z systemu, panstwa czlonkowskie moga sprawdzi¢, czy ubiegajacy sie o azyl lub
cudzoziemiec, ktérego pobyt w panstwie czlonkowskim okazal si¢ nielegalny,
nie ubiegal si¢ poprzednio o azyl w innym panstwie cztonkowskim, oraz czy
ubiegajacy sie o azyl nie przedostal si¢ na terytorium Unii famigc prawo.

Podobnie jak pozostate systemy wielkoskalowe, Eurodac skfada sie z jed-
nostki centralnej, wyposazonej w skomputeryzowang centralng baze¢ danych
do poréwnywania odciskow palcéw oraz systemu elektronicznego przesylania
danych pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE a baza danych. Agencja ko-
rzysta takze z infrastruktury tacznosci Komisji, obecnie sieci s-TESTA™.

Celem systemu Eurodac jest umozliwienie wskazania panstwa wlasciwego
do badania wnioskéw o azyl ztozonych w panstwie cztonkowskim, zgodnie z
przepisami Konwencji podpisanej w dniu 15 czerwca 1990 roku w Dublinie
oraz w celu ufatwienia stosowania tej Konwencji. Konwencja dublinska zostata
potem zastapiona przez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkow-
skiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mig-
dzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia systemu

Eurodac do poréwnywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania rozpo-
rzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmoéw ustala-
nia panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony mi¢gdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywa-
tela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie wystgpowania o porownanie
z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby
ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011
ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo-
$ci z dnia 26 czerwca 2013, dostgpne: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL.
31 A. Parol, s. 113.
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Uwagi konicowe

Utworzenie strefy Schengen - obszaru swobodnego przemieszczania sie
bez granic wewnetrznych - jest historycznym osiggnieciem panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej. Decyzja o wprowadzeniu wspdlnego wewnetrznego
obszaru swobodnego przemieszczania si¢ wymaga jednoczeénie zapewnienie
spojnych standardéw i instrumentéw zarzadzania granicami zewnetrznymi
i bezpieczenstwem wewnetrznym w oparciu o zasade solidarnej odpowiedzial-
noéci. Zintegrowane zarzadzanie granicami strefy Schengen jest wspierane
przez szereg instrumentow, takich jak weryfikacja informacji w wielkoskalo-
wych systemach informatycznych SIS II, VIS i Eurodac, wspélpraca panstwo-
wych stuzb ochrony granic z wyspecjalizowanymi agencjami unijnymi FRON-
TEX-sem, eu-LISA oraz Europolem i innymi.

Przeprowadzone postepowanie badawcze pozwala stwierdzi¢, ze przyjete
rozwigzania systemowe caly czas ewoluuja, dostosowujg instrumenty zarza-
dzania granicami zewnetrznymi do nowych probleméw i wyzwan. Potwierdze-
niem tego jest reforma Kodeksu Granicznego, ewolucja SIS i VIS, utworzenie
nowej jednostki w ramach FRONTEX-su. Jednoczesnie Komisja Europejska
w 2016 r. przedstawila projekt rozporzadzenia ustanawiajacego kolejne syste-
my wielkoskalowe - system wjazdu/wyjazdu (EES) i system informacji o po-
drézy oraz zezwoleniu na podrdéz (ETIAS). Pelne stosowanie tych systemow
zaplanowano na 2020 r.

Kryzys migracyjny, ataki terrorystyczne, brexit oraz wzrost tendencji
antyunijnych w sporej czeéci panstw czlonkowskich to wyzwania, wobec kto-
rych staneta UE oraz strefa Schengen. W tym ostatnim wymiarze zmienia sie
nadrzedny cel strefy Schengen z ,,obszaru bez granic” na ,bezpieczenstwo we-
wnetrzne” W takiej sytuacji naturalna jest tendencja do zwigkszenia kompe-
tencji i roli wyspecjalizowanych agencji Unii w kwestiach zarzadzania granica-
mi. Jednoczesnie mozliwy jest jeszcze bardziej pesymistyczny scenariusz: jezeli
panstwa lezace na kresach strefy Schengen nie dotrzymaja obowiazujacych
jednolitych zasad zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi i nie
beda chroni¢ bezpieczenstwa wewnetrznego, konsekwencja moze by¢ zweze-
nia strefy ,,bez granic” do pigciu zalozycielskich panstw Ukladu z Schengen.
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European Union Pre-accession Assistance Instrument
for the years 2007-2013

Streszczenie

Artykul jest probg analizy istoty, form i zakresu pomocy udzielanej przez
Unie¢ Europejska w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej — tzw. IPA
I - oraz jej wplywu na proces przystosowywania si¢ poszczegdlnych panstw
do wymogéw akcesyjnych. Egzegezie poddany zostal zakres podmiotowy
oraz przedmiotowy ksztaltu pomocy przedakcesyjnej w latach 2007-2013
a takze formy jej finansowania ze §rodkéw wspolnotowych. W badaniach przy-
jeto, ze pomoc przedakcesyjna, w badanych ramach, ma charakter systemowy
i stanowi bardzo wazny czynnik wspierania dostosowywania si¢ panstw kan-
dydujacych do wymogdéw akcesyjnych. W konkluzji uznano, ze srodki finanso-
we pochodzace z funduszu IPA w istotnym stopniu pomagajg panstwom aspi-
rujagcym w dofinansowaniu koniecznych reform, a co za tym idzie wptywaja
na przyspieszanie zmian, koniecznych do efektywnego przyjmowania acquis
communautaire. W analizach wykorzystano kilku metod badawczych: metode
instytucjonalno - prawna, czynnikowsq i poréwnawcza. Zaprezentowane roz-
wazania oparto na dokumentach wypracowywanych przez Komisje Europej-
sk oraz literaturze przedmiotu.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, pomoc przedakcesyjna, Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej UE, IPA L.
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Abstract

The article is an attempt to analyze the essence, forms and scope of as-
sistance provided by the European Union under the Instrument for Pre-Ac-
cession Assistance — the so-called IPA I - and its impact on the process of ada-
pting individual countries to the requirements of accession. The subject and
subject scope of pre-accession assistance in the years 2007-2013 as well as the
forms of its financing from the Community funds were subject to exegesis. The
research assumes that pre-accession aid, in the framework under examination,
is systemic and constitutes a very important factor in supporting the adapta-
tion of candidate states to the accession requirements. In conclusion, it was
recognized that the funds from the IPA fund largely help the aspiring countries
to finance the necessary reforms, and thus affect the acceleration of changes
necessary for the effective adoption of the acquiscommunautaire. Several rese-
arch methods were used in the analyzes: the institutional-legal, the factor-ba-
sed and the comparative method. The presented considerations are based on
documents developed by the European Commission and the subject literature.

Keywords: European Union, pre-accession aid, EU Pre-accession Assis-
tance Instrument, IPA

Uwagi wstepne

Etapy rozwoju integracji europejskiej nierozerwalnie zwigzane sg z pro-
cesem rozszerzania m.in. Wspolnot Europejskich (WE) a potem Unii Euro-
pejskiej (UE) o nowe panstwa czlonkowskie. Przebiega on w dwdch podsta-
wowych wymiarach. Pierwszy z nich polega na poglebianiu integracji, czyli
stalym zwiekszaniu liczby obszaréw, objetych uregulowaniami, co oznacza,
ze w ten sposob poszerza si¢ zakres przepisow prawa wspolnotowego. Drugi
kierunek to rozszerzanie, czyli ciagle powiekszanie liczby panstw cztonkow-
skich w Unii. W tym przypadku, w ramach poszczegélnych rozszerzen, do
UE dolaczaja panstwa o bardzo zréznicowanym poziomie rozwoju gospo-
darczego i spolecznego, czgsto bardzo odbiegajacym od standardéw wspol-
notowych. Wtedy pomoc przedakcesyjna jest instrumentem, ktéry pomaga
w przeprowadzeniu reform niezbednych do prawidlowego funkcjonowania
panstw w ramach Wspdlnoty. Tym samym panstwa aspirujace zyskuja nie-
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zbedne $rodki i czas na to, by moc odpowiednio przygotowac si¢ do pelnego
czlonkostwa.

W celu odpowiedniego zrozumienia istoty pomocy przedakcesyjnej ko-
nieczne jest przyblizenie drogi, ktérg musi przejs¢ kazde z panstw kandydu-
jacych. Specyfika procedury akcesyjnej wplywa bowiem na forme i rozwdj
wsparcia finansowego dla przysztych cztonkéw Unii Europejskiej. I tak, po
zfozeniu przez panstwo wniosku o czlonkostwo oraz uzyskaniu pozytywnej
opinii (tzw. avis) Komisji Europejskiej oraz zgody ze strony Rady, mozliwe jest
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych. Komisja przeprowadza wczeéniej proce-
dure screeningu - kompleksowej analizy zgodnosci systemu prawnego pan-
stwa kandydujacego z przepisami obowigzujacymi w Unii Europejskiej. Przed-
miotem screeningu sg obszary wspdlnotowego dorobku prawnego czyli acquis
communautaire.' Kolejnym etapem sg wlasciwe negocjacje akcesyjne, ktore po
ich pozytywnym zakonczeniu skutkuja przyjeciem nowego panstwa cztonkow-
skiego do Unii Europejskiej.

Ksztalt samych negocjacji akcesyjnych oraz warunkéw przyjecia nowego
panstwa w poczet czlonkéw Unii zaczal ksztaltowac sie juz w czasie pierwszego
rozszerzenia, kiedy do organizacji dotaczyly Dania, Irlandia i Wielka Brytania.
Zastosowano wowczas wobec panstw kandydujacych zasade ,, Take it or leave
it” (pol. bierz wszystko lub odejdz). Polegata ona na narzuceniu potencjalnym
czlonkom przyjecia calosci dotychczasowego dorobku prawnego wspoélnot.
Wszystkie akty prawne, przepisy czy procedury musialy by¢ przez nie stosowa-
ne i respektowane od chwili uzyskania pelnego czlonkostwa. Oznaczalo to tez,
ze nowe panstwa musialy zaakceptowa¢ Europejska Wspolnote Gospodarcza
/EWG/ w postaci, w jakiej ja zastaty, bez mozliwosci jakichkolwiek zmian.> Wig-
zalo si¢ to z konieczno$cig przeprowadzenia reform wewnetrznych, niezbednych
do prawidlowego wlaczenia acquis communautaire w krajowy system prawny.

Zasada ta zostata rozszerzona w latach 90-tych XX wieku. W 1993 roku,
na posiedzeniu Rady w Kopenhadze, wprowadzone zostaty dodatkowe przepi-
sy obowiazujace kandydatéw. Tzw. kryteria kopenhaskie wymagaly, aby pan-
stwa starajace sie o czltonkostwo posiadaly stabilne systemy demokratyczne,
gospodarke rynkowa mogacg stawi¢ czota konkurencji na rynku wspélnoto-
wym oraz zdolnos¢ przyjecia norm wspoélnotowych, w szczegolnoséci odnosza-

' Proces rozszerzenia, URL <http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/process-of-en-
largement/ index_pl.htm> .
2 T. Bartoszewicz, Zewngtrzna polityka gospodarcza EWG, Warszawa 1997, s. 68-69.



154 INSTRUMENT POMOCY PRZEDAKCESYJNE] UNII EUROPE]JSKIE] NA LATA 2007-2013

cych sie do unii politycznej, gospodarczej i walutowej.’ Na spotkaniu w Ma-
drycie w 1995 roku dodano kolejne wymogi odnoszace si¢ do kandydatow.
Zalozono wowczas, ze pafistwa nie tylko sg zobowiazane do transpozycji norm
wspolnotowych do prawa krajowego, ale tez do zapewnienia takich struktur
instytucjonalnych i administracyjnych, ktére zapewnia skuteczne wdrozenie
tych przepisow i ich efektywne egzekwowanie. Panstwa aspirujace do uzyska-
nia pelnego czlonkostwa w Unii Europejskiej i w tym przypadku musialy spet-
ni¢ facznie wszystkie wskazane przez UE zasady”.

Wraz z postepem proceséw integracyjnych w Europie do czlonkostwa
w Unii Europejskiej aspirowaé zaczeta coraz wigksza liczba panstw. Proces
rozszerzania zaczat obejmowac wtedy podmioty, ktérych rozwoj gospodarczy
i spoleczny znaczaco rdznit si¢ od standardéw obowiazujacych wérdd panstw
czlonkowskich. Proces akcesji, a co za tym idzie przystosowania do wymogdow
czlonkostwa wydluzyt sie, poniewaz kandydaci zmuszeni byli do przeprowa-
dzania licznych reform wewnetrznych dostosowujacych do norm unijnych.
W obliczu takich probleméw Unia Europejska rozpoczeta przekazywanie takim
podmiotom pomocy przedakcesyjnej, majacej na celu wsparcie w dostosowaniu
sie¢ do wymogéw czlonkostwa. Poczatkowo bylo ono indywidualnie przekazy-
wane potrzebujacym tego panistwom, bez wyraznie okreslonych ram instytucjo-
nalnych. Zmiang takiego podejécia wymusilo rozszerzenie z 2004 roku, kiedy
do Unii Europejskiej przyjeto az 10 nowych panstw cztonkowskich posiadaja-
cych bardzo zréznicowany poziom rozwoju. W trakcie tego procesu akcesyjne-
go wprowadzono wtedy po raz pierwszy fundusze przedakcesyjne, zapewniaja-
ce pomoc finansowg i techniczna, ukierunkowang na najistotniejsze problemy,
generowane przez panstwa kandydujace. Celem funduszy przedakcesyjnej byto
przyspieszenie procesu reform wewnetrznych i dostosowania poszczegolnych
panstw do wymogdw cztonkostwa i przyjecia catoéci acquis communautaire.

I tak w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 pomoc prze-
dakcesyjna zostata skonsolidowana i ograniczona do jednej formy pomocy
finansowej. Stal sie nig tzw. Instrument Pomocy Przedakcesyjnej Unii Europej-
skiej (IPA I), ktory stanowil kompleksowa forme wsparcia przedakcesyjnego,
obejmujacg wszystkie panstwa kandydujace oraz potencjalnie kandydujace do
czlonkostwa. Jego zakres przedmiotowy byl bardzo szeroki i dotyczyl wszyst-

> Whrioski Prezydencji Rady Europejskiej, Kopenhaga, 21-22 czerwca 1993, URL <http://
www.archiwum-ukie.polskawue.gov.pl>.
* Madrid European Council, ,,Bulletin of the European Communities” 1995, No 12.
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kich obszaréw, w ktérych konieczne byto udzielenie pomocy przedakcesyjne;j.
W ramach IPA I przewidziano nie tylko wsparcie finansowe ale i techniczne,
majace przyspieszy¢ proces akcesji nowych panstw do Unii Europejskiej oraz
ich jak najlepsze przygotowanie do tego procesu.’

Pomoc przedakcesyjna w ramach IPA I

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej w ramach perspektywy finansowe;j
na lata 2007-2013 wprowadzony zostal Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1085
z 2006 roku, ustanawiajacym jednolite formy wsparcia dla panstw starajacych
sie o cztonkostwo.® Podjecie tej decyzji poprzedzily opinie dotyczace pomocy
przedakcesyjnej wydane przez Parlament Europejski oraz Komitet Regionow.
Wdrazanie IPA I odbywalo si¢ na podstawie Rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 718/2007, w ktérym zawarto przepisy szczegétowe dotyczace funkcjono-
wania funduszu.” Jak stwierdzono wyzej, gtéwnym zalozeniem Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej byta pomoc panstwom kandydujagcym we wdrozeniu
acquis communautaire oraz wlasciwym przygotowaniu si¢ do zasad obowigzu-
jacych panstwa czlonkowskie.

Wsparcie oferowane w ramach IPA I skierowane zostato do dwdch rodza-
jow panstw - kandydujgcych oraz potencjalnie kandydujacych do cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Status panstwa przystepujacego miata wtedy Chorwacja,
po tym jak 30 czerwca 2011 roku zakonczyta negocjacje akcesyjne.® Do panstw
posiadajacych status kandydujacych zaliczaly sie za$ Islandia, Czarnogora, Ma-
cedonia, Serbia oraz Turcja.

Instrument Pomocy przedakcesyjnej podzielony zostal na pie¢ kompo-
nentéw, w ramach ktdérych udzielane bylo wsparcie finansowe. Wszystkie pan-
stwa, zardwno kandydujace jak i potencjalnie kandydujace, uprawnione zostaty
do korzystania ze wsparcia w ramach dwoch z nich. Pierwszy komponent IPA

> Szerzej o korzy$ciach, jakie z rozszerzenia czerpie Unia Europejska: A. Inotai, Korzysci

dla Unii Europejskiej plyngce z rozszerzenia na Wschdd, ,,Studia Europejskie” 1998, nr 3.
¢ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajace Instru-
ment Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), Dz. U. L 210/82 z 31.07.2006.
7 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 718/2007 z dnia 12 czerwca 2007 r. wdrazajace roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakce-
syjnej (IPA), Dz. U. L 170 z 29.06.2007.
Croatia — Country profile, URL <http://ec.europa.eu/enlargement/acceeding-country/
croatia/index_en.htm> .
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I dotyczyl pomocy w okresie przejSciowym oraz rozwoju instytucjonalnego.
Jego gtéwnym celem bylo wspieranie panstw w przechodzeniu do systemu de-
mokratycznego i gospodarki rynkowej. Drugi z komponentéw odpowiadat za
programy zwigzane ze wspolpracy transgraniczng, w ktdrej udzial mogli bra¢
nie tylko beneficjenci IPA I, ale takze panstwa czlonkowskie Unii Europejskie;j.’

Trzy pozostate komponenty dostepne byty jedynie dla panstw kandydu-
jacych do czlonkostwa, z wylaczeniem panstwa potencjalnie kandydujacych.
I tak komponent trzeci odpowiadal za rozwdj regionalny a podejmowane
w jego ramach dziatania dotyczyty sektoréw takich jak transport, ochrona sro-
dowiska czy spdjno$¢ gospodarcza. Za rozwdj zasobdw ludzkich odpowiadat
komponent czwarty, w ramach ktorego realizowane programy powinny przy-
czynia¢ sie do rozwoju spojnosci spolecznej, walki z wykluczeniem oraz re-
alizacji zalozen Europejskiej Strategii Zatrudnienia. To wsparcie wspélnotowe
skierowane bylto gtéwnie na szkolenia oraz innego rodzaju formy ksztalcenia
obywateli panstw beneficjentow. Ostatni z komponentéw dotyczyl rozwoju
obszarow wiejskich. Jego gléwnym celem bylo wspieranie sektora rolniczego
w panstwach kandydujacych i przystosowanie go do pdzniejszego funkcjono-
wania w ramach Unii Europejskiej."

Rozporzadzenie Rady nr 1085/2006 regulowalo zakres stosowania po-
mocy w zalezno$ci od tego czy dotyczy ono wszystkich beneficjentow czy wy-
tacznie panstw kandydujacych. Kazdy z beneficjentéw pomocy mogt liczy¢ na
wsparcie dotyczace wzmacniania systemu demokratycznego, w szczegdlnosci
respektowania zasad panstwa prawa. W kwestiach zwigzanych z prawami czto-
wieka szczegolny nacisk polozony zostal na prawa mniejszosci, rownos¢ pici,
zakaz dyskryminacji oraz pelne respektowanie praw podstawowych, przyna-
leznych kazdej jednostce ludzkiej. Srodki przedakcesyjne skierowane zostaty
réwniez na reforme systemdw administracji panstwowej, zwlaszcza w kontek-
$cie wlasciwego zarzadzania programami wspolnotowymi."!

Za zarzadzanie oraz koordynowanie pomocy w ramach Instrumentu Po-
mocy Przedakcesyjnej odpowiedzialna byta Komisja Europejska. Do jej zadan
nalezalo dbanie o to, aby wsparcie udzielane bylo zgodnie z najwazniejszymi
uregulowaniami Unii Europejskiej. Pomoc przedakcesyjna powinna by¢ tak-
ze zgodna z zasadami stosowanymi do funduszy wspélnotowych. Nalezaly do

?  Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 718/2007.
10 Tamze.
"' Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006.
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nich spdjnosé, komplementarnosé, koordynacja, partnerstwo oraz koncentra-
cja."” Komisja miata tez za zadanie promowanie zasady wspotodpowiedzial-
noéci, oznaczajacej, ze beneficjenci przejmujg na siebie czes¢ obowigzkow
zwigzanych z programowaniem i wdrazaniem pomocy.”® Tu nalezy doda¢, ze
polityczne ramy pomocy udzielanej panstwom kandydujacym do cztonko-
stwa opieraly sie na porozumieniach, jakie podpisaly one z Unig Europejska.
Na ich podstawie formulowane byly priorytety odnoszace si¢ do kazdego bene-
ficjenta. Podstawowym dokumentem w tym zakresie staly sie tzw. partnerstwa
europejskie — pierwsze dokumenty podpisywane z panstwami kandydujacymi
do czlonkostwa juz w roku 2004. Zawieraly one podstawowe wymogi, jakie
powinny spelni¢ przed wstapieniem do Unii Europejskiej. Takze waznym ele-
mentem stanowigcym polityczng podstawe dla udzielania pomocy przedakce-
syjnej dla panstw Batkanéw Zachodnich byly uktady o stabilizacji i stowarzy-
szeniu. Okreslaly one wzajemne prawa i obowiazki Unii Europejskiej i panistw
kandydujacych, przy czym szczegdlny nacisk kladly one na wprowadzanie
w zycie zasad demokratycznych oraz regut gospodarki wolnorynkowej. Ko-
lejnymi dokumentami, stanowigcymi podstawe wyboru priorytetdéw pomocy
przedakcesyjnej byly tzw. partnerstwa na rzecz przystapienia, zawierane z po-
szczegOlnymi paiistwami. Okreglaly one konkretne zobowigzania, jakie biorg na
siebie panistwa kandydujace, w zwiazku z wstgpieniem do Unii Europejskie;j.'*
Istotne znaczenie dla wyksztalcenia si¢ priorytetéw pomocy przedakce-
syjnej mialy krajowe programy na rzecz przyjecia dorobku wspolnotowego.
W sposob szczegdtowy okreslaly one najwazniejsze potrzeby danego panstwa
w zwigzku z implementacjg acquis communautaire. Na etapie ich formulowa-
nia mozliwe bylo wskazanie podstawowych probleméw, ktére rzad musi roz-
wigzaé przed wstgpieniem do Unii Europejskiej. Kazde z panstw w sposéb in-
dywidualny wybieralo tez sektory wymagajace najwigkszych reform.'
Istotnym elementem zaréwno procesu rozszerzenia jak i udzielania po-
mocy przedakcesyjnej panstwom kandydujacym stala si¢ zasada warunkowo-

Szerzej na temat zasad pomocy udzielanej przez Uni¢ Europejska: Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci, Dz. U. L. 210 z 31.07.2006.

* Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 718/2007.

Stabilisation and association, URL< http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_pro-
cess/accession_ process/how_does_a_country_join_the_eu/sap/milestone_en.htm .

'*  Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 718/2007.
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$ci. Proces akcesji byt dla wszystkich panstw otwarty, jednak jego pokonywanie
i zblizanie si¢ do pelnego cztonkostwa zalezalo w znacznej mierze od indy-
widualnych postepow kazdego panstwa oraz spelniania przez nie wymogow
acquis communautaire. Dla Unii Europejskiej najwazniejsze znaczenie mialy
realne reformy przyblizajace je do standardéw wspdlnotowych.'¢

Formy pomocy przedakcesyjnej w ramach IPA I

Podstawg do udzielania pomocy panstwom kandydujacym i potencjalnie
kandydujagcym w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej — IPA I - byly
umowy ramowe oraz sektorowe zawierane przez beneficjentéw i Komisje Eu-
ropejska. Podstawowa forma tych porozumien staly sie umowy ramowe, doty-
czace $rodkéw wsparcia skierowanych do danego panstwa. W poszczegolnych
przypadkach mozliwe bylo jednak zawarcie uméow sektorowych, ktére mogly
dotyczy¢ dotacji unijnych w ramach konkretnych komponentéw. Zawarcie
i wejécie w zycie powyzszych porozumien bylo warunkiem koniecznym do
uruchomienia $rodkéw pomocowych na rzecz danego panstwa.”” W przypad-
ku umoéw sektorowych odnosito sie to wylacznie do komponentéw, w ramach
ktorych zawarto takie porozumienia.

Umowy regulowaly wiekszo§¢ wzajemnych zobowiazan panstw-benefi-
cjentow oraz Komisji w kwestiach zwigzanych z zasadami udzielania pomocy
wspolnotowej. Porozumienia obejmowaty szeroko rozumiane kwestie instytu-
cjonalne. Na ich podstawie powotywane byly wewnetrzne struktury odpowie-
dzialne za zarzadzanie programami w ramach Instrumentu Pomocy Przedak-
cesyjnej. Umowy ramowe regulowaly takze kwestie zwigzane ze stosowaniem
pomocy publicznej, zamoéwieniami publicznymi, ewentualnymi nieprawidto-
wosciami, korektami i sprawozdaniami finansowymi. Umowy sektorowe, jezeli
miaty miejsce, okreslalty podobny zakres rzeczowy jak umowy ramowe, jednak
w odniesieniu do jednego, konkretnego komponentu pomocy.'® Wszystkie ta-
kie porozumienia musialy by¢ ze sobg zgodne i w zadnym aspekcie nie mogly
narusza¢ prawa wspolnotowego.

'®  W. Manteuffel, Batkany Zachodnie drodze do UE, URL <http://www.psz.pl/index2.
php?option=com_ content&do_pdf=1&id=3800.

17" Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 718/2007.

'8 Tamze.
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Fakt podpisywania z kazdym panstwem uméw ramowych i sektorowych
sprzyjal stosowaniu zréznicowania przy udzielaniu pomocy finansowej w ra-
mach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej. Wszystkie panstwa kandydujace
i potencjalnie kandydujace podlegaly takim samym kryteriom, jednakze ich sy-
tuacja, aktualne problemy, dokonania i niedociagniecia oceniane byty indywi-
dualnie. Tu trzeba zaznaczy¢, ze Unia Europejska starafa sie kierowa¢ pomoc
przedakcesyjng na te sektory, ktére w danym panstwie wymagaly najwiekszych
nakladéw finansowych. Mialo to na celu koncentracje dziatan na tych dziedzi-
nach, w ktorych wdrozenie acquis communautaire wymagalo dtuzszego czasu.”

Wszelkie formy pomocy przedakcesyjnej musialy spetnia¢ wymég spoj-
noéci, oznaczajacy ich pelng zgodnos¢ z politykami Unii Europejskiej. Jed-
nocze$nie pomoc przedakcesyjna nie mogla w zadnym stopniu naruszaé pra-
wa unijnego, w tym umoéw podpisywanych przez UE z panstwami trzecimi.
Wsparcie udzielane panstwom kandydujacym i potencjalnie kandydujacych
musialo by¢ takze spdjne z innymi formami pomocy finansowej udzielanej
przez panstwa cztonkowskie. Dotyczylo to instrumentéw wewnetrznych oraz
zewnetrznych, ktorymi dysponowata wtedy Unia Europejska, a takze wsparcia
udzielanego za pomoca Europejskiego Banku Inwestycyjnego.?

Pomoc wspdlnotowa w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
mogla by¢ udzielana w rézny sposéb. Podstawowa forma wsparcia dla panstw
kandydujacych i potencjalnie kandydujacych byto w badanym okresie bez-
posrednie finansowanie réznego rodzaju inwestycji. W zaleznosci od tego, w
ramach ktérego komponentu udzielana byla pomoc, inwestycje kierowano
do réznych sektoréw - od wzmacniania instytucji, przez infrastrukture, po
ochrone¢ $rodowiska. Finansowanie moglo dotyczy¢ takze umoéw, zamowien
publicznych oraz dotacji. W przypadku ostatniej formy, ich przeznaczeniem
mogla by¢ splata odsetek, pozyczek na specjalnych warunkach lub gwaran-
¢ji kredytowych.” Unia Europejska dotowata takze wtedy wklady do kapitatu
miedzynarodowych instytucji finansowych lub bankéw rozwoju regionalnego,
w zakresie w jakim ryzyko finansowe przez nig ponoszone ograniczone bylo
jedynie do wysokosci tych $rodkéw. Pomoc wspélnotowa mogla by¢ wyko-
rzystywana na pokrycie kosztow wynikajacych z udzialu KE w réznego ro-
dzaju mie¢dzynarodowych inicjatywach lub organizacjach, majacych miejsce
! Batkany Zachodnie a integracja europejska..., s. 11-13.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006.
2l Tamze.
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na terenie panstwa-beneficjenta. Tu trzeba jeszcze podkresli¢, ze warunkiem
udzielenia pomocy finansowej bylo przeznaczenie jej na dzialania zmierzaja-
ce do osiggniecia celow, jakie staly przed panstwami starajagcymi si¢ o pelna
integracje z Unig Europejska. Jednoczesnie ich wykorzystanie musiato by¢ kaz-
dorazowo zgodne z zalozeniami Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;.

Srodki finansowe, przeznaczane przez Komisje dla panstw kandydujg-
cych oraz potencjalnie kandydujacych mogly by¢ wiec wykorzystywane na
zarzadzanie programami w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;j.
Byly to gléwnie dzialania zwigzane z programowaniem, monitorowaniem,
kontrolg oraz audytem poszczegdlnych projektéw realizowanych w danym
panstwie. Srodki finansowe mogly by¢ kierowane na badania, organizacje
spotkan, informacje, promocje lub konieczne sieci komputerowe. W te forme
wsparcia przedakcesyjnego mogly by¢ réwniez wliczane $rodki administra-
cyjne przeznaczane na zdecentralizowane zarzadzanie projektami w ramach
Instrumentu.” Beneficjent musial wykaza¢, ze tego rodzaju pomoc jest ko-
nieczna do tego, aby nalezycie wdrozy¢ programy unijne i osiaggnac wszystkie
zakladane w nich cele. Nalezy tu jeszcze zauwazy¢, ze panstwa kandydujace nie
mogly w ten sposdb finansowa¢ optacania cet, podatkéw oraz uiszczania oplat
na swoim terytorium.

W wryjatkowych, kazdorazowo sprawdzanych i nadzorowanych sytu-
acjach, mozliwe byto udzielenie panstwu kandydujagcemu lub potencjalnie
kandydujacemu wsparcia budzetowego. Tego rodzaju pomoc dotyczyta jedynie
wybranych, szczegélnych sytuacji, wymagajacych dodatkowych form wspar-
cia. Uzyskanie pomocy przedakcesyjnej w takim ksztalcie uzaleznione bylo od
zachowania odpowiedniego poziomu przejrzystosci, rzetelnosci i wydajnosci
administrowania finansami publicznymi w danym panstwie. Poziom wsparcia
zalezny byl od tego, w jaki sposob beneficjent osiaga cele, na ktére udzielo-
ne zostaly $rodki finansowe. Przed dokonaniem ptatno$ci w ramach wsparcia
budzetowego panstwo musiato spelnia¢ odpowiednie kryteria dokumentujace,
ze pomoc unijna wykorzystana zostanie zgodnie ze swoim przeznaczeniem a
ryzyko ewentualnych naduzy¢ okaze si¢ minimalne.”

*  Tamze.

» Szerzej na temat wsparcia budzetowego: Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.
Przyszle podejscie do wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw trzecich, COM(2011)
638, URL <http://ec.europa.eu/europeaid/how/ delivering-aid/budget-support/docu-
ments/future_eu_budget_support_pl.pdf.
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Obok pomocy finansowej Instrument Pomocy Przedakcesyjnej oferowat
panstwom kandydujacym do czlonkostwa takze inne formy wsparcia. Benefi-
cjenci mogli wigc korzysta¢ z administracyjnych $rodkow wspoétpracy, obej-
mujgcych wspdtprace z ekspertami oddelegowanymi przez Uni¢ Europejska.
Dzialania takie to gtéwnie szkolenia oraz wymiana informacji, przy czym in-
strumentami gwarantujacymi ten rodzaj pomocy byly TAIEX oraz Twinning.**
Panstwa korzystajace ze srodkéw IPA I mogly otrzymac w ten sposob wsparcie
umozliwiajace lepsze zarzadzanie programami pomocowymi oraz wiasciwe
przygotowanie do funkcjonowania w strukturach UE.

Przekazywanie $rodkéw finansowych na konkretne programy, w ramach
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, moglo przybiera¢ rézne formy. Pierw-
szg z nich byly platnosci zaliczkowe. W chwili gdy spetnione zostaly wszystkie
wymagane warunki — odpowiednia akredytacja urzednikéw panstwowych,
powiadomienie Komisji o otworzeniu specjalnego rachunku oraz podpisane
stosowne porozumienie finansowe — $rodki finansowe byly przekazane bene-
ficjentom. Beneficjent zobowigzany byl do przedstawienia Komisji wniosku
o platnos$c¢ i jezeli w przeciagu 15 miesiecy nie wplynat on do KE, panstwo
zwracalo calo$¢ platnosci zaliczkowej.”” Druga forma byly platnosci okresowe.
W tym wypadku konieczne bylo przestanie do Komisji wniosku o platno$¢,
formalnie zgodnego z wymogami Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej. Do-
piero po jego wplynieciu Komisja mogta uruchomi¢ $rodki finansowe dla be-
neficjenta.”®

Z chwilg zakonczenia realizacji danego programu beneficjent zobowia-
zany byl do przestania Komisji wszystkich niezbednych dokumentéw - wnio-
skow o platnosé, stosownych sprawozdan okresowych, wynikéw audytu. Wte-
dy nastepowalo ostateczne rozliczenie pomiedzy panstwem kandydujacymi a
Komisjg Europejska. Beneficjent zobowigzany byl do przechowywania calej
dokumentacji programu przez okres trzech lat.” W przypadku gdy Komisja
stwierdzita jakiekolwiek nieprawidlowosci, naduzycia finansowe lub bledy
w zarzadzaniu programem, mozliwe byto dokonanie korekt finansowych.?

2 Instrument for Pre-accession Assistance (IPA).

% Tamze.
% Tamze.
7 Tamze.
% Tamze.
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Wszystkie programy wspotfinansowane przez Unie Europejska pod-
legaly ocenie. Kazdy z nich oceniany byl ex-ante, na etapie planowania. Pod
uwage brana byta wéwczas jego zgodno$¢ z zasadami Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej, warunkami akcesji oraz wszystkimi dokumentami podpi-
sanymi z danym panstwem kandydujacym oraz potencjalnie kandydujacym.
W stosownych wypadkach Komisja mogla podjac si¢ oceny strategicznej, okre-
sowej lub oceny ex-post. Wszystkie te dziatania mialy na celu biezace moni-
torowanie zgodnosci programoéw z wytycznymi Unii Europejskiej. Pozwala-
fo to na wykrycie wszelkich niescistosci na jak najwczesniejszym etapie. Za
biezacg ocene dziatania kazdego z programéw, odpowiadaly krajowe struk-
tury, zajmujace si¢ zarzadzaniem pomoca przedakcesyjnag w danym panstwie.
Instytucje wewnetrzne zobowigzane zostaly do tego, by raz w roku przedsta-
wia¢ Komisji sprawozdania z programow, ktore im podlegaja. Sprawozdania
takie formutowane byly tez kazdorazowo w przypadku zamkniecia ktdrego$
z programow.”

Kazde z panstw kandydujacych oraz potencjalnie kandydujacych mogto
zosta¢ pozbawione pomocy, przyznanej im w ramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej. Sytuacja taka mogta mie¢ miejsce, gdy beneficjent nie prze-
strzegal zasad nalozonych na niego przez Uni¢ Europejska. Najpowazniejsze
naruszenia dotyczyly zasad demokratycznych, pafistwa prawa, respektowania
praw cztowieka, praw mniejszo$ci oraz podstawowych wolnoséci obywatelskich.
Przestanka do zawieszenia pomocy bylo réwniez nieprzestrzeganie przepiséw
zawartych w porozumieniach podpisanych pomiedzy beneficjentem a Unig
Europejska. Powaznym powodem do wycofania si¢ z przekazywania $rodkéw
finansowych bylo réwniez zaniedbywanie przez kandydatéw przeprowadzania
reform politycznych, gospodarczych i spotecznych, do ktérych zobowigza-
li si¢ rozpoczynajac proces akcesji do UE. W sytuacji powyzszych naruszen
podejmowane byly kroki zmierzajgce do zaprzestania transferéw finansowych
na rzecz danego panstwa. Na wniosek Komisji Europejskiej Rada podejmowa-
ta wtedy niezbedne dziatania, przy czym decyzja taka podejmowana byta przy
zachowaniu wiekszo$ci kwalifikowanej. O wszystkich tego typu sytuacjach na
biezaco informowany byl réwniez Parlament Europejski.*

2 Tamze.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006.
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Zakres pomocy przedakcesyjnej w ramach IPA I

Na mocy art. 5 Rozporzadzenia Rady nr 1085/2006, ustanawiajacego In-
strument Pomocy Przedakcesyjnej, kompetencje dotyczace przydzialu srod-
kéw finansowych nalezaty do Komisji Europejskiej. Przy rozdzielaniu po-
mocy, jak juz stwierdzono wyzej, pod uwage brane byly czynniki polityczne,
takie jak realizacja kryteriow czlonkostwa z Kopenhagi oraz dotychczasowe
postepy we wdrazaniu acquis communautaire. Duzy wplyw na rozdzial srod-
kow finansowych pomiedzy poszczegélne panstwa mialy rowniez zawarte
z panstwami kandydujgcymi Partnerstwa dla Cztonkostwa oraz Partnerstwa
Europejskie.’!

Rada zobowigzywata Komisj¢ Europejska do przedstawiania Wieloletnich
Orientacyjnych Ram Finansowych (WORF), stanowigcych podstawe do roz-
dzielania $rodkéw pochodzacych z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej.*
Byly one jednym z elementéw uzupelniajagcych w pakietach rozszerzenia,
formulowanych corocznie przez Komisje. WORF zawieraly podziat funduszy
z rozbiciem na poszczeg6lne panstwa, komponenty pomocy, dzialania prowa-
dzone w wielu panstwach (programy horyzontalne i regionalne) a takze na
wydatki pomocnicze. Uwzgledniano w nich potrzeby danego panstwa, moz-
liwo$¢ absorpcji pomocy unijnej przez instytucje krajowe oraz umiejetnos¢
zarzadzania funduszami wspoélnotowymi. Oprdcz ram finansowych na okres
trzech lat, WORF przewidywal takze wydatki o charakterze nadzwyczajnym
oraz tymczasowe programy reagowania. Wszystkie umowy ramowe i sekto-
rowe podpisywane przez panstwa kandydujace i Komisje, musiaty by¢ zgodne
z ramami finansowymi, zaproponowanymi w WORE

Wieloletnie Orientacyjne Ramy Finansowe prezentowane przez Komisje,
zawieraly kazdorazowo podzial $rodkéw finansowych na poszczegélne kom-
ponenty. Jedynie panstwa majace status panstw kandydujacych do Unii Eu-
ropejskiej miaty prawo do pomocy w ramach pieciu komponentéw. Podzial
$rodkéw w odniesieniu do panstw potencjalnie kandydujacych obejmowat
jedynie dwa komponenty - pomoc w okresie przejsciowym i rozwoj instytu-
cjonalny oraz wspolpraca transgraniczna. Przy planowaniu poszczegdlnych
komponentdw brano pod uwage gotowo$¢ zdecentralizowanych systemdw za-

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006.
2 Wieloletnie Orientacyjne Ramy Finansowe (WORF), ang. Multi-annual Indicative Fi-
nancial Framework (MIFF).
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rzadzania, niezbednych do wdrozenia pomocy. Punkt wyjscia stanowito zba-
danie jak panstwa kandydujace radzily sobie z podobnymi zadaniami w czasie
otrzymywania pomocy w ramach programéw PHARE, ISPA, SAPARD oraz
CARDS.*

W przygotowywanych przez Komisj¢ WORE, obok srodkéw przeznaczo-
nych dla konkretnych panstw, uwzgledniano takze dwie inne grupy wydat-
kow. Pierwsza z nich byly wydatki pomocnicze, obejmujace wszelkie koszty
administracyjne zwigzane z procesem wdrazania Instrumentu Pomocy Prze-
dakcesyjnej.** Druga pozycja uwzgledniang w WOREF byly wydatki przezna-
czone na programy dla wielu beneficjentow. Dzialania te mialy za zadanie
uzupelni¢ programy krajowe, zwlaszcza kiedy generowaly skutki regionalne,
efekt skali lub efekt zakresu. W ramach tych srodkéw finansowane byly te
projekty, ktore przeprowadzone w inny sposéb nie pozwolityby na osiggnie-
cie oczekiwanych efektéw. Pomoc przedakcesyjna dotyczylta w tym przypadku
zwiekszenia wspolpracy pomiedzy panstwami Batkanow Zachodnich i Turcji,
zwlaszcza w kontekécie komponentu pierwszego. Srodki te stanowily row-
niez podstawe do finansowania juz istniejacych form wspdtpracy w regionie
oraz pomocy technicznej oferowanej w ramach instrumentu TAIEX. W wie-
lu przypadkach programy regionalne i horyzontalne finansowane byly przy
wspdlpracy Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innych instytucji
finansowych.*

Tabela 1 zawiera podzial §rodkéw finansowych w ramach Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej na lata 2007-2013 w rozbiciu na poszczegélne pan-
stwa. Uwzglednione tu zostaly takze wydatki na programy dla wielu benefi-
cjentéw oraz wydatki pomocnicze. Zawarto w niej dane liczbowe w cenach
biezacych w euro.

¥ Communication from the Commission to the Council and the European Parliament.

Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) Multi-annual Indicative Financial Fra-
mework for 2009-2011, COM(2007) 689, URL <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2007:0689:FIN:EN:PDFE.

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament.
Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) Multi-annual Indicative Financial Fra-
mework for 2010-2012, COM(2008) 705, URL <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2008:0705:FIN:EN:PDFE.

Tamze.
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Tabela 1: Podziat $rodkéw finansowych Instrumentu Pomocy Przedakcesyj-

nej w latach 2007-2013 (w mln euro).

2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011| 2012| 2013
Panstwa
Chorwacja 141,3 | 146,0 | 151,2| 153,6 | 156,5| 156,2 95,5
Macedonia 58,5 70,2 81,8 91,7 98,0 | 101,9| 117,2
Islandia - - - - 12,0 12,0 6,0
Czarnogora 31,4 32,6 34,5 33,5 34,2 35,0 35,4
Turcja 497,2 | 538,7| 566,4| 653,7| 7799 | 860,2| 9355
Albania 61,0 73,8 81,2 94,2 94,4 94,6 98,1
Bosnia 62,1 74,8 89,1 1054 | 1074 | 1079 | 1119
i Hercegowina
Serbia 189,7 | 190,9 | 1948 | 197,9| 201,9| 202,1| 2147
Kosowo 68,3 | 184,7| 106,1 67,3 68,7 68,8 73,7
Inne wydatki
Programy dla 129,6 | 137,7| 1889 | 146,6 | 191,6| 181,9| 1839
wielu panstw
Wydatki 44,8 51,9 47,6 47,4 52,2 55,4 84,5
pomocnicze

Zrédto: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Instrument Po-
mocy Przedakcesyjnej (IPA) Zmienione Wieloletnie Orientacyjne Ramy Finansowe na
lata 2012-2013, COM(2011) 641, URL <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-

Serv.do?uri=COM:2011:0641:FIN: PL:PDF>.

Dane zawarte w tabeli obrazuja wielkosci $rodkéw otrzymywanych

przez poszczegolne panstwa. W wiekszoéci przypadkow zaobserwowaé mozna

zapowiadane przez Komisje systematyczne zwiekszanie funduszy dla kandy-
datow. Ich wielkos§¢ zalezala w duzej mierze od tego, czy panstwo otrzymuje
wsparcie w ramach dwdch czy pieciu komponentéw IPA 1. Potencjalni kan-

dydaci w sposéb naturalny otrzymywali mniejsze srodki finansowe, z powodu
ograniczonego zakresu mozliwych do zrealizowania programéw.
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Z danych zawartych w tabeli wynika tez, ze Chorwacja, jako panstwo kan-
dydujace ale najblizej akcesji, otrzymywata przez wigkszo$¢ okresu wysokie
$rodki finansowe. Z powodu planowanego przyjecia jej do Unii Europejskiej
w 2013 roku $rodki na ten rok zostaly jej zmniejszone o potowe. W catosci
udzielone zostalo wsparcie jedynie w ramach komponentu dotyczacego roz-
woju obszaréw wiejskich. W przypadku Macedonii oraz Czarnogéry otrzy-
mywanie coraz wyzszego wsparcia finansowanego motywowane bylo faktem,
iz niezaleznie od wielkosci panistwa, zapewnienie odpowiedniej zdolnoéci ad-
ministracyjnej wymagato okreslonych nakladéw minimalnych.* Szczegélnym
wyjatkiem byl tu przypadek Islandii. Dzigki wczedniejszej wspdtpracy z Unia
Europejska oraz wysokim standardom spofecznym panstwo to nie wymagato
duzej pomocy przedakcesyjnej. Otrzymywala ona wsparcie jedynie w ramach I
komponentu IPA, poczawszy od roku 2011. Wyjatek stanowilo takze wsparcie
dla Kosowa: w latach 2008 i 2009 przyznano mu dodatkowe $rodki zwigksza-
jace finansowanie w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej z przezna-
czeniem na wsparcie stabilnosci i rozwoju Kosowa.”

Uwagi koncowe

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, tzw. IPA I, byt pierwsza, skonsolido-
wana forma pomocy przedakcesyjnej dla panstw starajacych sie o cztonkostwo
w Unii Europejskiej. W tych ramach, a wiec jednego funduszu, realizowane
byty wyplaty srodkéw pomocowych dla wszystkich uprawnionych beneficjen-
tow, przy czym obejmowaly one wszystkie obszary pomocy przedakcesyjnej.
Tu trzeba podkresli¢, ze wezesniejsza pomoc przedakcesyjna realizowana byla
przez wiele funduszy skierowanych do réznych panstw i dotyczacych poszcze-
golnych obszaréw wsparcia.

Ksztalt Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej pozwalal na stosowanie
jednolitych zasad, dla kazdego z potencjalnych beneficjentéw. Ulatwial takze
proporcjonalny podzial srodkéw pomiedzy poszczegolne panstwa i kompo-
nenty, w sposob zapewniajacy jak najwieksza skuteczno$¢ oferowanej pomocy.
Takie rozwigzanie stalo si¢ bez watpienia duzym utatwieniem dla panstw kan-

*  Komunikat Komisji do Parlamentu oraz Rady. Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA) Zmienione Wieloletnie Orientacyjne Ramy Finansowe na lata 2012-2013.

3 Tamze.
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dydujacych i potencjalnie kandydujacych, ze wzgledu na ujednolicone proce-
dury aplikowania o $rodki pomocowe.

Najwiekszym zarzutem, w stosunku do ksztaltu Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej w badanym okresie, jest argument o zbyt matej ilo$¢ srodkow
przeznaczanych na ten cel. Wiele z panstw kandydujacych i potencjalnie kan-
dydujacych argumentuje, ze otrzymywane dofinansowanie nie jest wystarcza-
jace na to, by spetni¢ wymogi Unii Europejskiej w planowanym czasie. To za$
odsuwalo od nich perspektywe szybkiego czlonkostwa w organizacji. W latach
2007-2013 podnoszono tez zarzut w kontekscie podzialu panstw na kandy-
dujace oraz potencjalnie kandydujace. W konsekwencji druga grupa otrzy-
mywala duzo nizsze wsparcie finansowe niz podmioty o statusie kandydatow.
Podkreslano tu, ze panstwa potencjalnie kandydujace generuja znacznie wigcej
problemdw niz panstwa kandydujace a wigc tym samym ich potrzeby sg duzo
WyZsze.

W kolejnej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 w dalszym cia-
gu przewidziane sg $rodki na pomoc przedakcesyjng dla panstw aspirujacych
do czlonkostwa w Unii Europejskiej — ramach tzw. IPA II. Komisja Europejska
uznala bowiem, ze ujednolicony fundusz sprawdzil si¢ na tyle, iz nalezy kon-
tynuowac taka forme wsparcia dla panstw kandydujacych. Ta kolejna edycja
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej — IPA II skupia si¢ na rozwoju spolecz-
no-gospodarczym beneficjentéw oraz postepach we wdrazaniu acquis com-
munautaire.
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European Union Geographic Funding Instruments
to Africa (2000-2013)

Streszczenie

Realizacja polityki rozwojowej jest niezwykle wazna dla wypelniania mie-
dzynarodowej roli Unii Europejskiej. Jako lider wéréd dawcéw takiej pomocy
dostarcza ona ponad potowe $rodkéw w ramach miedzynarodowej wspolpra-
Cy na rzecz rozwoju. Z uwagi na historyczne uwarunkowania, szczegélng role
w tej polityce petni Afryka — region, ktdry nadal osigga najnizsze wskazniki
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Celem artykulu jest analiza pomocy roz-
wojowej udzielanej przez Uni¢ Europejska w latach 2000-2013 panstwom
afrykanskim za po$rednictwem geograficznych instrumentéw pomocy roz-
wojowej. W tym okresie zrealizowano dwie edycje (IX oraz X) Europejskie-
go Funduszu Rozwoju, program MEDA II, Europejski Instrument Sgsiedztwa
i Partnerstwa oraz Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Afryka, Europejski Fundusz Rozwo-
ju, Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa, Instrument Finansowa-
nia Wspolpracy na rzecz Rozwoju, MEDA, pomoc rozwojowa, wspotpraca na
rzecz rozwoju
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Summary

The realization of the development policy remains crucial for the Eu-
ropean Union’s international role. As a leader among development assistance
donators, the EU provides more than half of the funds under international
development cooperation. Due to historical factors, Africa plays a special role
in this policy as a region which achieves the lowest socio-economic develop-
ment indicators. The objective of this paper is to analyze the European Union’s
development assistance to Africa through development assistance geographic
instruments in the period of 2000-2013. During this period two editions (9th
and 10th) of the European Development Fund, the MEDA II programme, Eu-
ropean Neighbourhood and Partnership Instrument and Instrument for the
Development Cooperation were implemented.

Keywords: European Union, Africa, European Development Fund, Eu-
ropean Neighbourhood and Partnership Instrument, Development Coopera-
tion Instrument, MEDA, development assistance, development cooperation

Uwagi wstepne

W literaturze przedmiotu, praktyce politycznej oraz gospodarczej nie
funkcjonuje powszechna definicja ,,pomocy rozwojowej”. Samo to pojecie sto-
sowane jest zamiennie z takimi okresleniami jak ,,pomoc zagraniczna’, ,,pomoc
humanitarna’, ,walka z ubdstwem’, ,wspdtpraca rozwojowa’, a nawet ,,wspot-
praca gospodarcza™' W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze takze Unia Euro-
pejska nie opracowata wlasnej definicji pomocy rozwojowej, stosujac powyz-
sze okreslenia jako synonimy, dajac temu wyraz w oficjalnych dokumentach.?
W zwigzku z tym podstawg dla rozwazan w niniejszej pracy bedzie definicja
Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (Official Development Assistance, ODA), opra-
cowana przez Komitet Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Commit-

! D. Kopinski, Pomoc rozwojowa. Teoria i polityka, Warszawa 2011, s. 13-14.

> Okreélenia ,wspdlpraca na rzecz rozwoju” uzyto w Rozporzgdzeniu (WE) nr 1905/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 roku ustanawiajgcym instru-
ment finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju, Dz. Urz. UE L 378/41 z 27.12.2006 r.,
z kolei ,,polityka rozwojowa UE” pojawia si¢ w Konsensusie Europejskim, patrz: Kon-
sensus Europejski w sprawie Rozwoju, Dz. Urz. UE C 46/1 z 24.02.2006 1., . 1.
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tee, DAC) OECD w 1969 roku. Do pojecia ,pomoc rozwojowa” dodano okre-
§lenie ,,oficjalna’, by podkresli¢ rzadowy charakter transferéw.> Obejmuje ona:

Darowizny i pozyczki przekazywane przez instytucje rzgdowe lub organiza-
cje miedzynarodowe, majgce na celu wsparcie rozwoju gospodarczego i dobroby-
tu w panstwach rozwijajgcych sie. Pozyczki traktowane sg jako ODA wtedy, gdy
zawierajq element darowizny na poziomie 25% wartosci catej kwoty. Ponadto
warunkiem zaklasyfikowania wspélpracy rozwojowej jako Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej jest takze to, aby paristwo partnerskie, na rzecz ktérego udzielane
jest wsparcie, znajdowalo sig na liscie* ustalanej przez Komitet Pomocy Rozwojo-
wej OECD - liscie biorcéw pomocy rozwojowej DAC.?

Wprowadzenie do wspolpracy rozwojowej Unii Europejskiej

Polityka rozwojowa znajduje si¢ w agendzie dzialan Unii Europejskiej
od czasu podpisania Traktatow Rzymskich w 1957 roku. Panstwa tworzace®
wowczas Europejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG) chcialy w ten sposdb za-
bezpieczy¢ swoje interesy w koloniach, ktére dopiero zaczynaly stawac si¢ nie-
zaleznymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. Traktat Ustanawiajacy
Europejska Wspdlnote Gospodarczg zawieral deklaracje o solidarnosci Euro-
py z panstwami i terytoriami zamorskimi, ktérym pos$wiecono czeé¢ IV ,Sto-
warzyszenie krajow i terytoriow zamorskich™. Dokument zostal uzupetniony
o aneks zawierajgcy spis krajow i terytoriéw zamorskich.? Jako cel stowarzysze-

* K. A. Nawrot, Kraje rozwijajgce si¢ we wspélczesnej gospodarce Swiatowej. Przyczynek do

ekonomii rozwoju, Warszawa 2014, s. 155.

*  OECD, DAC List of ODA Recipients, http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-de-
velopment/development-finance-standards/DAC_List_ODA_Recipients2018t02020_
flows_En.pdf [dostep: 12.03.2019].

> Polska Pomoc, Pomoc rozwojowa, https://www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc,rozwojo-
wa,1938.html [dostep: 12.03.2019].

¢ Byly to Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Republika Federalna Niemiec oraz

Wrtochy.

Traité instituant la Communauté Economique Européenne et documents annexes, https://

eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=PL,

s. 11, 109 [dostep: 12.03.2019].

Aneks zawieral w wiekszoéci terytoria lezace w Afryce. Nalezaly do nich: Francuska

Afryka Zachodnia: Senegal, Sudan Francuski, Gwinea Francuska, Wybrzeze Koéci

Stoniowej, Dahomej, Mauretania, Niger i Gérna Wolta; Francuska Afryka Réwnikowa:

Srodkowe Kongo, Ubagni-Shari, Czad i Gabon; Komory, Madagaskar i tereny zalezne,

Francuska Somalia, Francuskie Terytoria Potudniowe i Antarktyczne, Autonomiczna
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nia uznano promowanie rozwoju gospodarczego, spolecznego oraz kulturalne-
go tych panstw i terytoriéw przez ustanowienie Scistych relacji gospodarczych
z panstwami tworzagcymi EWG. Stosunki miedzy podmiotami zostaty uregulo-
wane w podpisanej na 5 lat Konwencji Wykonawczej w sprawie Stowarzyszenia
Krajow i Terytoriow Zamorskich ze Wspélnota, ktorg rowniez dotaczono do
Traktatu. Na mocy Konwencji powotano pierwsza edycje Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju (dalej jako: EFR lub Fundusz), wéwczas pod nazwa Funduszu
Rozwoju Krajow i Terytoriow Zamorskich. W miare uzyskiwania niepodlegto-
$ci przez kolejne kolonie europejskie konieczne stalo si¢ uregulowanie stosun-
kow w zakresie wspolpracy rozwojowej, czemu stuzyly obowigzujace w latach
1964-1975 dwie Konwencje z Jaunde. Zmiany zachodzace na arenie miedzy-
narodowej, postepujaca dekolonizacja oraz przystapienie Wielkiej Brytanii do
EWG w 1973 roku na nowo okreslily ramy wspotpracy.

Akcesja Zjednoczonego Kroélestwa byla istotna o tyle, ze znaczaco posze-
rzyta katalog panstw i terytoriéw objetych szczegdlnymi relacjami ze Wspol-
nota. W celu potwierdzenia wspdlnej tozsamosci panstw lezacych w Afryce,
na Karaibach i Pacyfiku w 1975 roku podpisano Porozumienie z Georgetown
tworzace Grupe Krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku’ (Grupe AKP). Relacje
EWG z Grupa AKP regulowala Konwencja z Lomé, ktéra wraz ze zmianami
obowigzywala do momentu podpisania Umowy z Kotonu w 2000 roku, ktéra
pozostaje w mocy do lutego 2020 roku. Obecnie trwaja prace nad ksztaltem
przyszlych stosunkéw UE z Grupg AKP*.

Polityka rozwojowa jest de facto jedng z najstarszych polityk unijnych,
jednak dopiero od momentu przyjecia Traktatu z Maastricht mozna moéwic
o polityce rozwojowej Unii Europejskiej''.

Republika Togo, Terytorium powiernicze Kamerun pod zarzadem francuskim, Kon-

go Belgijskie i Ruanda-Urundi oraz Terytorium powiernicze Somalii pod zarzadem

wioskim.

Georgetown Agreement on the organization of the African, Caribbean and Pacific Group

of States (ACP), https://www.files.ethz.ch/isn/125455/1399_Georgetown_Agreement.

pdf [dostep: 15.03.2019].

Umowa z Kotonu, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/cotonou-agreement/

[dostep: 15.03.2019].

' M. Jaszkiewicz, E. Latoszek, Polityka rozwojowa Unii Europejskiej. Geneza, ewolucja, za-
sady funkcjonowania, [w:] E. Latoszek, M. Proczek, Polityka Rozwojowa. Rola organiza-
cji migdzynarodowych w zwalczaniu ubéstwa na swiecie, Warszawa 2013, s. 171.
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Unia Europejska jako donator pomocy rozwojowe;j

Unia Europejska zajmuje pozycje lidera wéréd dawcow pomocy rozwo-
jowej dopiero po zsumowaniu wkladu instytucji unijnych oraz panstw czton-
kowskich. Lacznie dato to 58,2 mld euro w 2013 roku'?. Uwzgledniajac jedynie
instytucje unijne, to na pomoc rozwojowa wigcej przeznaczyly wowczas Stany
Zjednoczone (31,5 mld USD) oraz Wielka Brytania (17,9 mld USD)". Poniz-
szy wykres przedstawia roczne naklady Unii na pomoc rozwojowa w latach
2000-2013.

Wykres 1. Pomoc rozwojowa UE w latach 2000-2013 (w mld USD)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: OECD, Development Co-operation Re-
ports 2000-2014, https://www.oecd-ilibrary.org/development/development-co-operation-
-report_20747721 [dostep: 15.03.2019].

Z powyzszego wykresu wynika, ze tylko w 2013 roku przekazano 15,9 mld
USD na pomoc rozwojowa. W poréwnaniu z rekordowym 2012 rokiem byl to
jednak spadek o0 13,1%. Pierwsze spadki nakltadéw mozna zaobserwowad w 2010
roku, co niewatpliwie wynikalo z kryzysu strefy euro. Rekordowy wzrost miat
miejsce w 2001, kiedy to — uwzgledniajac wartos¢ dolara amerykanskiego w ce-
nach stalych - zwiekszono $rodki o0 21,4% w poréwnaniu z rokiem poprzednim™.

Komisja Europejska wzywa do odnowienia zobowigza# do osiggniecia celow w zakresie
oficjalnej pomocy rozwojowej, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4747_pl.htm
[dostep: 15.03.2019].

1 OECD, Development Co-operation Report 2014, s. 374, 378, https://www.oecd-ilibrary.
org/docserver/dcr-2014-en.pdfexpires=1552656429&id=id&accname=guest&check-
sum=B01B929E3BC1E7474759274B31C258 7D [dostep: 15.03.2019].

* OECD, Development Co-operation Report 2002, s. 99, https://www.oecd-ilibrary.org/

docserver/dcr-2002-en.pdf?expires=1554728173&id=id&accname=guest&checksu-

m=B7A4DF99F129985AF06BE3226DOEC5AD [dostep: 07.04.2019].
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W cenach biezacych rekordowy okazal sie rok 2003, gdy wzrost wynidst 31,7%,
w stosunku do roku 2002"°. W 2000 roku udzial UE i jej panstw czlonkowskich
w udzielaniu pomocy rozwojowej wynosit 48%!'¢, obecnie przekracza 50%.

W zakresie wspolpracy rozwojowej Unia Europejska petni dwojaka role
- udziela wsparcia w formie bilateralnej (98% ODA) oraz przekazuje $rodki
innym organizacjom mi¢dzynarodowym (2%) - przede wszystkim agencjom
ONZ. W 2012 roku 66% przekazanego wsparcia miato forme pomocy nie-
wigzanej, co bylo zgodne ze wspoélczesnymi trendami udzielania pomocy roz-
wojowej. Udzial poszczegélnych sektoréw w unijnej wspdlpracy rozwojowej
prezentuje sie nastepujaco: sektor infrastruktury i ustug gospodarczych (28%)
oraz spolecznych (23%), nastepnie sektory produkcji (14%), pomoc wielo-
sektorowa (11%), pomoc humanitarna (8%), o$wiata, ochrona zdrowia i inne
ustugi spoteczne (7%), wsparcie programowe i pozostate sektory (po 4%) oraz
inicjatywy oddtuzeniowe (0,04%)".

Unijna polityka wspélpracy na rzecz rozwoju kierowana jest do wszyst-
kich regionéw $wiata, to jednak Afryka obok Europy Wschodniej jest naj-
wiekszym beneficjentem wsparcia. Korzystaja z niego przede wszystkim
panstwa o $rednim wyzszym dochodzie (4,4 mld USD), panstwa najslabiej
rozwiniete (4,2 mld USD) oraz panstwa o $rednim nizszym dochodzie (3,2
mld USD)*. W ciagu 13 lat zmienit si¢ kierunek geograficzny lokowania po-
mocy rozwojowej. Chociaz w 2000 roku do regionu Afryki Subsaharyjskiej
przekazano najwiecej $rodkéw (1,5 mld USD), to wsrdéd 10 najwiekszych od-
biorcéw dominowaly panstwa europejskie (przekazano im tacznie 1,2 mld
USD). Sposrod tych panstw liderem byta Polska (691 mln USD). W tym ze-
stawieniu Afryke reprezentowaly Tunezja (151 mld USD) oraz Maroko (142
mld USD)". Po 2004 roku w unijnej polityce rozwojowej dokonaly sie duze
zmiany. Nowe panstwa cztonkowskie UE zaczely przygotowywac si¢ do roli

> OECD, Development Co-operation Report 2004, s. 84, https://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/dcr-2004-en.pdf?expires=1552656775&id=id&accname=guest&checksu-
m=589C0330315F3A508951CAC61328117E [dostep: 15.03.2019].

' European Commission, The European Development Fund in a Few Words, s. 10, https://
publications.europa.eu/ en/publication-detail/-/publication/a1033287-7b3f-43f4-9507-
691a7d6f6e7d [dostep: 15.03.2019].

7 OECD, Development Co-operation Report 2014, 293, 295.

'8 OECD, Development Co-operation Report 2013, s. 192, https://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/dcr-2013-en.pdf?expires=1552658306&id=id&accname=guest&checksu-
m=1BDF0A4A70ED2EB18AB48EBB8D24F7D2 [dostep: 15.03.2019].

¥ OECD, Development Co-operation Report 2002, s. 99.
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dawcow?, system pomocy rozwojowej zostal ponownie ujednolicony®, a i zmia-
nie ulegla sama lista odbiorcéw wsparcia. Liderem zestawienia zostata Turcja
(360 mln USD), a polowe najwigkszych beneficjentéw stanowily juz panstwa
afrykanskie — Maroko (258 mln USD), Demokratyczna Republika Konga (232
mln USD), Egipt (224 mIn USD), Mozambik (162 mln USD) oraz Tanzania (161
mln USD)*. W 2012 roku udziat Afryki w unijnej pomocy rozwojowej wynosit
42%, z czego 28% przekazano panstwom Afryki Subsaharyjskiej (5 mld USD),
a pozostate 14% przypadlo regionowi Afryki Poinocnej i Bliskiego Wschodu
(traktowanemu jako cato$¢). Analizujac procentowy udzial poszczegolnych
regiondw, mozna uznacé, ze UE obok Afryki tylko Europie Wschodniej nadata
priorytetowy charakter, przekazujac tam 31% wsparcia (5,6 mld USD). Pozostale
regiony nie przekroczyly 7% (Ameryka Lacinska i Karaiby oraz Azja Potudnio-
wa i Centralna), 4% przypadlo Azji Poludniowo-Wschodniej i Oceanii. Az 48%
ODA trafifo do 10 najwiekszych beneficjentéw pomocy rozwojowej. Najwiek-
szym z nich pozostawata Turcja (ponad 3 mld USD). Sposrod panstw afrykan-
skich byly to: Egipt (796 mln USD), Tunezja (603 mln USD), Maroko (506 mln
USD), Demokratyczna Republika Konga (285 mln USD) oraz RPA (252 min
USD)*. Niewatpliwie wysoki udzial panstw Afryki Pétnocnej w tym zestawieniu
wynikal z bezpo$redniego sgsiedztwa UE, ale stanowit réwniez odpowiedz na
wydarzenia Arabskiej Wiosny, poniewaz jeszcze w 2009 roku wéréd 10 najwigk-
szych odbiorcéw nie byto Tunezji, a Etiopia (325 mln USD), Sudan (252 mln
USD), Demokratyczna Republika Konga (229 mln USD) oraz tradycyjni odbior-
cy unijnej pomocy jak Maroko (306 mln USD) oraz Egipt (204 mln USD)*.

2 W trakcie negocjacji akcesyjnych ustalono, ze termin rozpoczecia wplat przez Polske do

Europejskiego Funduszu Rozwoju przypadnie 1 stycznia 2011 roku. Z kolei Chorwa-
cja uczestniczy w unijnej polityce wspdlpracy na rzecz rozwoju dopiero od 2014 roku.
Patrz: Polska Pomoc, Europejski Fundusz Rozwoju, https://www.polskapomoc.gov.pl/
Europejski,Fundusz,Rozwoju,1545.html [dostep: 15.03.2019].

21 0d 1993 do 2005 roku funkcjonowaty dwie grupy pomocy rozwojowej - ODA (GrupaI)
orazPomoc Oficjalna (Grupa IT). OA kierowana byta do panstw w okresie transformacji,
przede wszystkim z Europy Wschodniej. Z powodu sukcesywnego spadku pomocy dla
Grupy II oraz zmiany charakteru panstw z biorcéw na dawcdw pomocy postanowiono
przywroci¢ jednolit liste beneficjentéw. Wiecej w: D. Kopinski, dz. cyt., s. 131-132.

2 OECD, Development Co-operation Report 2006, s. 76, https://www.oecd-ilibrary.org/de-
velopment/ development-co-operation-report-2006_dcr-2006-en [dostep: 15.03.2019].

»  OECD, Development Co-operation Report 2014, 293-294.

2 OECD, Development Co-operation Report 2011, s. 154, https://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/dcer-2011-en.pdf?expires=1552660389&id=id&accname=guest&checksum
=8AS5SBB6D8005AB62F7035E4C743B9A40A [dostep: 15.03.2019].
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Geograficzne instrumenty pomocy rozwojowej
Unii Europejskiej dla Afryki

Afryka Polnocna

Program MEDA 1II (2000-2006)

W 1995 roku zainicjowano nowa forme wspotpracy Unii Europejskiej
z panistwami Basenu Morza Srédziemnego — Partnerstwo Euro$rédziemno-
morskie”. W tym celu, na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1488/96* po-
wolano specjalny instrument finansowy, tzw. Mechanizm MEDA (fr. des mesu-
res daccompagnement financieéres et techniques), ktory stanowit gtowne zrédto
finansowania projektéw. Program MEDA zrealizowano w dwoch edycjach:
MEDA T (1995-1999) oraz MEDA II (2000-2006)%. Sposrod panstw Afryki
PéInocnej jego beneficjentami byly: Algieria, Egipt, Maroko oraz Tunezja.

Na drugg edycje programu MEDA przeznaczono 5,1 mld euro, co stanowi
wzrost o okoto 2 mld euro w poréwnaniu do MEDA I (ponad 3 mld euro).
Az 81% srodkéw przeznaczono w formie wsparcia bilateralnego®. Ponizszy
wykres przedstawia dystrybucje srodkéw programu MEDA II.

»  Partnerstwo Eurosrodziemnomorskie (Euro-Mediterranean Partnership, Euromed)

znane rowniez jako Proces barcelonski to forma wspotpracy Unii Europejskiej z 12
pafistwami Basenu Morza Srodziemnego zainicjowana w Barcelonie w dniach 27-28
listopada 1995 roku wraz z podpisaniem Deklaracji Barcelonskiej oraz Programu Robo-
czego. Bylo to wydarzenie bez precedensu, poniewaz stanowilo przejécie z relacji bilate-
ralnych na poziom multilateralny. Deklaracja wzorowana na Akcie Koncowym OBWE
z Helsinek z 1975 r. przewidywala trzy obszary wspétpracy: polityczny i bezpieczenistwa
(uzupelniany bilateralnymi umowami stowarzyszeniowymi), gospodarczy i finanso-
wy oraz spoleczny, kulturowy i humanitarny. Patrz: K. Stachurska-Szczesiak, Program
MEDA w polityce pomocy Unii Europejskiej paristwom Maghrebu, Torun 2007, s. 61-88.

¢ Council Regulation (EC) No 1488/96 of 23 July 1996 on financial and technical measures
to accompany (MEDA) the reform of economic and social structures in the framework
of the EuroMediterranean partnership, Dz. Urz. WE L 189/1 z 30.07.1996 1.

77 Council Regulation (EC) No 2698/2000 of 27 November 2000 amending Regulation (EC)
No 1488/96 on financial and technical measures to accompany (MEDA) the reform of
economic and social structures in the framework of the Euro-Mediterranean partnership,
Dz. Urz. WE L 311/1 2 12.12.2000 r.

#  European Commission, Evaluation of the Council Regulation N° 2698/2000 (MEDA II)
and its implementation. Final Report. Volume III: Annexes, s. 58, https://ec.europa.eu/
europeaid/sites/devco/files/evaluation-cooperation-ec-meda2-1264-annex2-200906_
en_2_0.pdf [dostep: 04.04.2019].
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Wykres 2. Dystrybucja srodkéw w ramach programu MEDA II (w mln euro)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: European Commission, Evaluation of the
Council Regulation N° 2698/2000 (MEDA II) and its implementation. Final Report. Volume
I1I: Annexes, s. 58.

Najwickszym beneficjentem srodkow sposrdd 9 panistw i terytoriow obje-
tych programem MEDA II byto Maroko, ktérego udziat wyniost 19%. Udziat
pozostatych panstw Afryki Péinocnej w dystrybucji $rodkéw z programu
MEDA II prezentowal sie nastepujaco: Egipt — 12%, Tunezja — 10%, Algie-
ria — 7%. Libia nie byfa objeta programem z powodu odmowy uczestnictwa
w Procesie Barcelonskim. Panstwa Afryki Polnocnej otrzymaly tacznie 2 mld
431 mln euro, co przewyzszyto kwote dla liczniej reprezentowanych panstw
i terytoriéw Bliskiego Wschodu, dla ktérych przewidziano 1 mld 748 mln euro.
Programy wspolpracy regionalnej pochlonety 904 mln euro (18%)%.

Realizacja MEDA 1I opierala si¢ na licie priorytetéw przyjetych indy-
widualnie dla kazdego beneficjenta (tzw. Country Strategy Paper, CSP) oraz
strategii Komisji Europejskiej dla regionu Morza Srédziemnego na lata 2000-
2006 (Regional Strategy Paper). Lacznie zrealizowano 307 projektow, w tym
74 projekty wsparcia reform gospodarczych, 57 w sektorze infrastruktury,
47 w sektorze spraw spotecznych, 25 zarzadzania, 18 dialogu politycznego,
13 dla zasobdw naturalnych, 6 humanitarnych, 5 z zakresu rolnictwa oraz
62 w pozostatych sektorach. W odniesieniu do rodzaju pomocy 245 projektoéw
przyjeto forme pomocy technicznej, 29 to inicjatywy Europejskiego Banku In-
westycyjnego, 15 ogolnego wsparcia budzetowego, 14 sektorowego wsparcia
budzetowego oraz 4 projekty twinningowe. Najwigcej projektow zrealizowano

»  Tamze.
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w Autonomii Palestynskiej — 44, za$ sposrod panstw Afryki Péinocnej przo-
downikiem byto Maroko z liczbg 30 zrealizowanych przedsiewziec™.

W kazdym z panstw dokonano oceny pomocy rozwojowej zgodnie z kry-
teriami DAC OECD. Srednia dla wszystkich kryteriéw byla satysfakcjonuja-
ca i wyniosta 75%. W zakresie dopasowania pomocy byto to 74%, wydajnosci
- 72%, skutecznosci — 76%, wpltywu - 75% oraz trwalosci - 76%. Na uzna-
nie zastuguje wynik Maroka w zakresie dopasowania pomocy rozwojowej na
poziomie 81%, ktory okazal sie najlepszy sposrod wszystkich panstw dla tego
kryterium. Z kolei w przypadku Algierii, jak i Libanu ewaluacja wykazala, ze
oba te pafistwa w zadnym z kryteriéw nie osiggnely sredniej dla regionu Afryki
Péinocnej i Bliskiego Wschodu®'.

Europejski Instrument Partnerstwa i Sgsiedztwa (2007-2013)

Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa (European Neighbourhood
and Partnership Instrument, ENPI) funkcjonowal na podstawie Rozporzadzenia
(WE) nr 1638/2006°* jako podstawowe Zzrddto finansowania dziatan w ramach
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Ujednolicit geograficzne instrumenty pomocy
finansowej kierowane do panstw bylego Bloku Wschodniego (Program TACIS)
oraz Basenu Morza Srédziemnego (MEDA). Tym razem katalog panistw Afryki
PéInocnej zostal poszerzony o Libi¢. Wspdlpraca w oparciu o ENPI polegata na
rozwijaniu stosunkow dobrosasiedzkich, intensyfikacji handlu, eliminacji ubé-
stwa, wsparciu reform gospodarczych i politycznych oraz szeroko rozumianej
wspolpracy regionalnej i subregionalnej. W zwigzku z wybuchem pod koniec
2010 roku Arabskiej Wiosny gléwny nacisk potozono na promowanie praw
czlowieka, good-governance oraz demokratyzacje®. Budzet ENPI opiewal na

% European Commission, Evaluation of the Council Regulation N° 2698/2000 (MEDA II)
and its implementation. Final Report. Volume II: Methodology, s. 9, https://ec.europa.eu/
europeaid/sites/devco/files/evaluation-cooperation-ec-meda2-1264-annex1-200906_
en_2_0.pdf [dostep: 04.04.2019].

3 European Commission, Evaluation of the Council Regulation N° 2698/2000 (MEDA II)
and its implementation. Final Report. Volume III: Annexes, s. 445.

3 Rozporzgdzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paZdzier-
nika 2006 r. okreslajgce przepisy ogélne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumen-
tu Sgsiedztwa i Partnerstwa, Dz. Urz. UE L 310/1 2 09.11.2006 r.

»  Komisja Europejska, Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Nowa koncepcja dzia-
tan w obliczu zmian zachodzgcych w sgsiedztwie, COM(2011)303, s. 2.
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ponad 13 mld euro, co stanowilo 32-procentowy wzrost w poréwnaniu do pro-
graméw MEDA oraz TACIS*. 95% z tej kwoty pochlonely programy krajowe i
wielokrajowe, pozostale 5% programy wspotpracy transgranicznej®.

Wzorem realizacji programu MEDA II, opracowano strategie krajowe
(CSP) oraz Krajowe Programy Indykatywne (National Indicative Programme,
NIP). W zwigzku z Arabska Wiosna, w latach 2011-2013 dokonano rewizji
NIPs i powotano dodatkowy instrument pod nazwa Wsparcie dla Partnerstwa,
Reform oraz Inkluzywnego Rozwoju Gospodarczego (Support for Partnership,
Reforms and Inclusive Growth, SPRING), ktéry zasilit budzet ENPI dodatko-
wymi 540 mln euro, z czego az 388 mln euro przekazano panstwom Afryki
Pétnocnej*. Ponizsza tabela przedstawia rozktad srodkéw w ramach ENPI ze
wskazaniem udziatu panstw Afryki Péinocnej w poréwnaniu do subregionu
Bliskiego Wschodu oraz Partnerstwa Wschodniego i Rosji.

Tab. 1. Nakfady w ramach ENPI w latach 2007-2013 (zobowigzania w mln euro)

Panistwo 2007] 2008] 2009] 2010 2011] 2012] 2013] Ogotem
Algieria 57 325 356 59 58 74 50 366,1
Egipt 137 149 140 192 92| 250 47| 1007
Libia 2 4 - 12 10 25 30 83
Maroko 190 2287| 145| 1589 1566| 207| 3349| 14211
Tunezja 103 73 77 77| 180 130 135 775
gz;‘ri‘i’i e’;‘ﬁykl 489| 4872| 397,6| 4989| 4966| 686| 5969| 36522
Poludniowe 11 0 4 11157,7| 1099,4] 12084 | 1304,6|1473.4] 15693 90412
Sasiedztwo UE

Partnerstwo

Wschodnie 3962 | 446,7| 4293| 4869| 569| 728,7| 827,9| 38846
i Rosja

Calo$¢ ENPI' | 1628,8|1732,7| 1672,6|1839,9|2054,8|2396,5| 2556 13881,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: European Commission, European Ne-
ighbourhood and Partnership Instrument: 2007-2013 Overview of Activities and Results, s. 74.

*  European Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument: 2007-
2013 Overview of Activities and Results, s. 13, 74, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/
devco/files/overview_of enpi_results_2007-2013_en_0.pdf [dostep: 04.04.2019].
European Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI),
https://web.archive.org/  web/20160724032125/https://ec.europa.eu/europeaid/node/
7433 [dostep: 07.04.2019].

*  European Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument: 2007-

2013 Overview of Activities and Results, s. 8, 81.
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Najwickszym beneficjentem $rodkéw z ENPI sposrod panstw i terytoriow
Poludniowego Sgsiedztwa UE byla nieuznawana jako panstwo Palestyna, ktd-
rej przekazano 2 mld 521,7 mln euro. Liderem wérod panstw Afryki Péinocnej
po raz kolejny okazato si¢ Maroko, dla ktérego najwicksze $rodki wplynety
w 2013 roku. Ponad miliard euro przyznano Egiptowi, jednak niewdrazanie
reform spowodowalo zamrozenie wyplaty 320 mln euro. Tunezja otrzyma-
ta 775 mln euro, z kolei Algieria 366 mln euro. Liste odbiorcéw subregionu
Afryki PéInocnej zamyka Libia ze wsparciem w wysokoéci 83 mln euro, gdzie
w 2009 roku nie dokonano zadnych transferéw funduszy. W przeciwienistwie
do programu MEDA II, tym razem to panstwa i terytoria Bliskiego Wschodu
otrzymaly wigkszo$¢ srodkow (3 mld 870,2 mln) przy 3 mld 652,2 mln euro
dla Afryki Péinocnej. Pozostale 1 mld 519 miln euro pochtonely programy
regionalne i miedzyregionalne. Wielkoéci nakladéw wskazuja, ze w latach
2007-2013 Potudniowemu Sgsiedztwu UE nadano wigkszg wage niz pan-
stwom Partnerstwa Wschodniego i Rosji*’.

Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa, podobnie jak programy
MEDA nalezal do budzetowych instrumentéw finansowania wspoétpracy roz-
wojowej w Afryce. W 2014 roku ENPI zostal przeksztatcony w Europejski In-
strument Sasiedztwa (The European Neighbourhood Instrument, ENI)*.

Sposrod panstw Afryki Pélnocnej wspolpraca przebiega najsprawniej
z Marokiem oraz Tunezja. S to panstwa, ktére od uzyskania niepodleglo-
$ci utrzymuja partnerskie relacje z Unig Europejska. Maroko pozostaje naj-
wiekszym beneficjentem sposrod panstw Afryki Poinocnej, co przektada sie
na satysfakcjonujace rezultaty. Z kolei Tunezja to panstwo, w ktérym istnie-
je najwieksze prawdopodobienstwo przeprowadzenia skutecznych przemian
politycznych. Wsréd najwigkszych wyzwan dla Tunezji mozna wyrdzni¢ pro-
blemy bezpieczenstwa (terroryzm) oraz zintensyfikowanie aktywnosci go-
spodarczej®. Problematyczne sg relacje Unii z Algierig, Egiptem oraz Libig.
W przypadku Algierii najmniejszy udzial w dystrybucji $rodkéw w ramach
programu MEDA II tlumaczono niestabilng sytuacja wewnetrzng tego pan-

7 European Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument: 2007-
2013 Overview of Activities and Results, s. 20-21, 28, 34, 74.

3 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce
Europejski Instrument Sgsiedztwa, Dz. Urz. UE L 77/27 2 15.03.2014 r.

*  Trybunal Obrachunkowy, Pomoc UE dla Tunezji. Sprawozdanie specjalne nr 03/2017,
s. 8-9, https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_PL.pdf
[dostep: 04.04.2019].



Daniel Bosiak 181

stwa, ktora przejawiata si¢ m.in. w kryzysie instytucji*. Nie bez znaczenia po-
zostaja doswiadczenia wojny o niepodleglos¢ Algierii, ktére caly czas wptywa-
ja na relacje z Europg. Ciekawy przypadek stanowi Egipt. Cho¢ jest to drugi
najwiegkszy beneficjent unijnych funduszy w Afryce Pétnocnej, to wspolpraca
z nim napotyka wiele trudnosci — wielokrotne naruszenia postanowien umo-
wy z Komisja Europejska, niewdrazanie reform oraz niestabilna sytuacja we-
wnetrzna doprowadzity w 2013 roku do obciecia dotacji z 47 mln euro do je-
dynych 16 mln euro*!. Libia w wyniku Arabskiej Wiosny pozostaje pafistwem
upadlym, co znaczaco wplywa na brak efektywnosci niesionej pomocy i przy-
znawanie relatywnie niewielkich funduszy z ENPI. Podobnie jak w przypadku
Algierii, cze$¢ projektéw kontynuowano w ramach ENI - wigkszo$¢ z zakresu
ochrony o0séb szczegoélnie zagrozonych oraz spoleczenstwa obywatelskiego.
Jednak niestabilna sytuacja wewnetrzna Libii zmusita UE do zawieszenia pro-
jektow wsparcia instytucjonalnego®.

Afryka Subsaharyjska

Europejski Fundusz Rozwoju

Europejski Fundusz Rozwoju nalezy do pozabudzetowych instrumentéw
finansowania pomocy rozwojowej. Funkcjonuje od 1959 roku (wéwczas jako
Fundusz Rozwoju Krajéw i Terytoriéw Zamorskich). Srodki EFR pochodza
gltéwnie z wplat panstw czlonkowskich, a jego dziatalno$¢ podlega odrebnym
regutom finansowym, przy czym za jego zarzadzanie odpowiada Komisja
Europejska oraz Komitet Europejskiego Funduszu Rozwoju. Podstawowym
celem funkcjonowania Funduszu jest redukcja ubdstwa oraz wspieranie dzia-
tan w zakresie pokoju i bezpieczenstwa, stabilnosci i demokratyzacji panstw.
Na EFR sktadaja si¢ nastepujace instrumenty: inwestycyjne, finansowe, wyptat
oraz zarzadzania ryzykiem. Obejmuje to dotacje, kapitaly ryzyka (venture ca-
pital) oraz pozyczki dla sektora prywatnego. Dziatalno$¢ Funduszu opiera si¢
na wieloletnich planach finansowych nazywanych edycjami, ktore obejmuja
najczesciej 5-letnie okresy*.
% K. Stachurska-Szczesiak, dz. cyt., s. 216.
1 Komisja Europejska, Stosunki Unia Europejska-Egipt, http://europa.eu/rapid/press-rele-

ase_MEMO-13-751_plLhtm [dostep: 04.04.2019].

2 Libya, http://web.archive.org/web/20170830001814/https://ec.europa.eu/neighbourho-

odenlargement/neighbour hood/countries/libya_en [dostep: 04.04.2019].

# Polska Pomoc, Europejski Fundusz Rozwoju. ..
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Tab 2. Edycje Europejskiego Funduszu Rozwoju

Edycja ries . Podstawa prawna Srodki finansowe
obowiazywania
Konwencja w sprawie terytoriow 581 mln jednostek
L. 1959-1964 zamorskich rozrachunkowych
(j.r.)
2. 1964-1970 Konwengcja z Jaunde I 730 mln j.r.
3. 1970-1975 Konwencja z Jaunde II 905 mln j.r.
4. 1975-1980 Konwencja z Lomé I 3150 mln j.r.
5. 1980-1985 Konwencja z Lomé II 4 542 mln ECU
6. 1985-1990 Konwencja z Lomé 111 7 500 mln ECU
7. 1990-1995 Konwencja z Lomé IV 10 940 mln ECU
3 1995-2000 Koanencja zLomé IV oraz / 13 132 mln euro
Zrewidowana Konwencja z Lomé IVa
9. 2000-2007 Umowa z Kotonu 13 500 mln euro
10. 2008-2013 Zrewidowana Umowa z Kotonu 22 682 miln euro
11. 2014-2020 Zrewidowana Umowa z Kotonu 30 506 mln euro

Zrédlo: Polska Pomoc, Europejski Fundusz Rozwoju. ..

Z powyzszego zestawienia wynika, ze z kazda kolejna edycja Funduszu
Unia Europejska zwiekszata naklady na wspotprace rozwojowa.

IX edycja Europejskiego Funduszu Rozwoju (2000-2007)

Podstawg prawna dla uruchomienia IX EFR byla Umowa z Kotonu pod-
pisana przez panstwa Afryki Subsaharyjskiej (z wyjatkiem Somalii oraz Suda-
nu Poludniowego)*. Z zakontraktowanych 13,5 mld euro, do panstw Afryki
Subsaharyjskiej w latach 2002-2007 przekazano acznie 10 mld 126 mln euro,
co stanowilo az 75% budzetu Funduszu®. Protokdt finansowy dofaczony do
Umowy z Kotonu przewidywal maksymalng kwote pomocy rozwojowej na

*  Somalia stala si¢ cze$cia Umowy w 2013 roku. Sudan Poludniowy jako niepodlegte
panstwo funkcjonuje dopiero od 2011 roku, jednak nadal nie zdecydowal si¢ dotaczy¢
do pozostalych sygnatariuszy Umowy z Kotonu.

* European Commission, Annual Report on the European Community’s development and
external assistance policies and their implementation in 2007, s. 58, https://ec.europa.
eu/europeaid/sites/devco/files/  annual-report-2008-ec-development-external-assis-
tance-policies-implementation-in-2007_en_3.pdf [dostep: 02.04.2019].
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13,5 mld euro, to w Zalgczniku o informacji finansowej dotaczonym do Roz-
porzadzenia Finansowego z 27 marca 2003 roku*® te wielko$¢ zwigkszono do
13,8 mld euro. W tej kwocie zawarte sg pozyczki udzielone przez Europejski
Bank Inwestycyjny w wysokosci 2,2 mld euro”. Poniza tabela przedstawia roz-
kiad srodkéw po uwzglednieniu zmian.

Tab. 3 Rozktad srodkéw w ramach IX edycji EFR (w mln euro)

Beneficjent Kwota
Grupa AKP 13 500
w tym Afryka 10 126
Kraje i terytoria zamorskie 175
Koszty administracyjne 125
Ogodlem 13 800

Zroédto: Financial Information on the EDF, Dz. Urz. UE L 83/30 z 01.04.2003 r. oraz
European Commission, Annual Report on the European Community’s development and
external assistance policies and their implementation in 2007, s. 58.

Poréwnujac udzial kosztéw administracyjnych oraz Krajow i Terytoriow
Zamorskich mozna uzna¢, ze nie mialy one dla Unii wéwczas szczegdlnego
znaczenia, gdyz wsparcie dla tej grupy terytoriow przewyzszalo koszty obstugi
Funduszu jedynie o 50 mln euro.

Wspolpraca w ramach IX edycji EFR skupiata sie wokol nastepujacych
obszaréw tematycznych: integracja regionalna, ustugi gospodarcze i spotecz-
ne, transport i infrastruktura, bezpieczenistwo zywnosciowe i rozwoj obszardéw
wiejskich, good-governance i instytucje oraz srodowisko.

Do konica 2007 roku planowano zakonczy¢ negocjacje tzw. Porozumien
o partnerstwie gospodarczym (Economic Partnership Agreements). Z punktu
widzenia intereséw UE byla to jedna z najpilniejszych kwestii do osiagniecia
w ramach IX EFR. Obowigzek przeprowadzenia negocjacji wynikat bezpo-
$rednio z art. 37 Tytulu II umowy z Kotonu. Rozmowy rozpoczeto 27 wrze-
$nia 2002 roku z subregionem Afryki Wschodniej i Poludniowej, Afryki
Centralnej i Zachodniej oraz panstwami zrzeszonymi w Wspdlnocie Rozwo-

¢ Financial Regulation of 27 March 2003 applicable to the 9th European Development Fund,
Dz. Urz. UE L 83/1 2 01.04.2003 r.

¥ European Commission, Annual Report on the European Community’s development and
external assistance policies and their implementation in 2007, s. 54.
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ju Afryki Poludniowej (Southern African Development Community, SADC).
Na okres negocjacji przedluzono dla Grupy AKP preferencyjne warunki wy-
miany handlowej, co satysfakcjonowalo panstwa afrykanskie na tyle, zeby
odklada¢ moment zakonczenia rozméw. W wyniku naciskéw Dyrekeji Gene-
ralnej ds. Handlu, jak i niezadowolenia strony afrykanskiej z proponowanych
rozwigzan, w 2007 roku doszlo do bojkotu negocjacji. Negocjatorzy z Afryki
zwracali uwagg, ze konieczno$¢ otwarcia swoich rynkéw na produkty europej-
skie spowoduje narastanie nieréwnoséci we wspdlpracy*. Zdecydowana posta-
wa panstw afrykanskich wynikata z dazenia do wypracowania takiego modelu
relacji Péinoc-Poludnie, ktéry przyczynialby sie do pelniejszego uczestnictwa
Afryki w procesach globalizacji i wydarzeniach polityki §wiatowej*.

Ewaluacja 561 projektéow w 2006 roku wykazata, ze z kazdym rokiem
w panstwach Grupy AKP wzrastata ogoélna ocena poszczegdlnych kryteriow
ewaluacji. Najwyzszy wynik osiagnieto dla kryterium wplywu oraz dopaso-
wania. Niezadowalajaco wypadlo kryterium wydajnosci. Spoérdd calej Grupy
AKP, to w Afryce uzyskano najlepsze wyniki, szczegdlnie w zakresie skutecz-
nosci i wplywu®.

X edycja Europejskiego Funduszu Rozwoju (2008-2013)

X edycja Funduszu stanowila kontynuacje dziatan podjetych wczesniej
w celu przyspieszenia realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju (Millennium De-
velopment Goals, MDG). Podstawa prawna do jej realizacji byta Zrewidowa-
na Umowa z Kotonu. Procentowy udzial poszczegolnych sektoréw pomocy
rozwojowej w okresie 2008-2012 dla Grupy AKP prezentowat si¢ nastepujaco:
infrastruktura i ustugi spoteczne (31,6%), infrastruktura i ustugi gospodarcze
(22,2%), pojedyncze sektory produkcji (9,6%), pomoc wielosektorowa/prze-

% P. Frankowski, Umowy o partnerstwie gospodarczym jako instrument promowania inte-
gracji regionalnej w Afryce Subsaharyjskiej, ,,Zeszyty Natolinskie” 2011, nr 44, s. 45-47,
http://www.natolin.edu.pl/pdf/zeszyty/ Natolin_Zeszty_44.pdf [dostep: 02.04.2019].

¥ K. Zajgczkowski, Unia Europejska-Afryka Subsaharyjska: stosunki u progu XXI wieku,
»Studia Europejskie” 2006, nr 4, s. 45, http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/4-2006_Za-
jaczkowski.pdf [dostep: 02.04.2019].

% European Commission, Annual Report on the implementation of the European Com-
mission’s external assistance in 2006, s. 70, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/
files/annual-report-2007-ec-development-policy-implementation-external-assistance-
in-2006_en_3.pdf [dostep: 05.04.2019].
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krojowa (8,8%) oraz pozostale sektory, w tym pomoc humanitarna i inicjatywy
oddluzeniowe (5,6%)°'. Analizujac wielko$¢ wyplat okazuje sig, ze Afryka byta
niekwestionowanym liderem na tle pozostalych subregionéw grupy AKP, otrzy-
mujac 80,5% $rodkéw z Funduszu, co przedstawione zostalo na tabeli ponizej.

Tab. 4. Naktady w ramach X edycji EFR w latach 2008-2013 (zobowiaza-
nia w mln euro)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Ogélem
Afryka 3939 3070 1749 2291 3275 3456| 17780
Calos¢ 4525 3502 2 646 2 888 3726 4784| 22071

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: European Commission, Annual Reports
on the European Union’s development and external assistance policies and their implementa-
tion (2008-2013).

W ramach X Funduszu przewidziano pule budzetowa w wysokosci 22
mld 682 mln euro, z czego 430 mln euro przeznaczono na koszty administra-
cyjne zwigzane z obstuga tej edycji*?. Biorac pod uwage, ze XI Fundusz dziata
od marca 2015 roku® mozna przypuszczaé, ze wzorem poprzednich lat cze§é
$rodkéw przesunieto, co tez przewidziano w Rozporzadzeniu Rady z 2 marca
2015 roku*. Srednia roczna wielko$ci wyplat wynosita 3,7 mld euro®.

Dzialania wspierajace sektor infrastruktury i ustug spolecznych dotyczyly
takich obszarow jak: edukacja, zdrowie, populacja i zdrowie reprodukcyjne, za-
opatrzenie w wode i sanitariaty oraz rzad i spoteczenstwo obywatelskie. Glow-
nym celem bylo upowszechnienie edukacji na poziomie podstawowym, czemu

! Opracowanie wlasne na podstawie: European Commission, Annual Reports on the Europe-
an Community’s development policy and external assistance policies and their implementa-
tion (2008-2013), https://ec.europa.eu/europeaid/annual-reports_en [dostep: 05.04.209].

2 European Commission Development and Cooperation — EuropeAid, European Devel-

opment Fund (EDF), https://web.archive.org/web/20111102005834/http://ec.europa.eu/

europeaid/how/finance/edf _en.htm [dostep: 05.04.2019].

European Commission, Annual Reports on the European Union’s development and ex-

ternal assistance policies and their implementation in 2014, s. 5, https://ec.europa.eu/

europeaid/sites/devco/files/2015-annual-report-web_en.pdf [dostep: 05.04.2019].

> Rozporzgdzenie Rady (UE) 2015/323 z dnia 2 marca 2015 roku w sprawie rozporzgdzenia
finansowego majgcego zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju, Dz. Urz.
UE L 58/37 2 03.03.2015 .

% European Commission Development and Cooperation — EuropeAid, Geographic Instru-
ments, https://web.archive.org/web/20111201075102/http://ec.europa.eu:80/europeaid/
how/finance/geographic_en.htm [dostep: 05.04.2019].
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stuzyla inicjatywa The Education for All Fast Track Initiative (EFA-FTI)*, na
ktoéry Komisja Europejska tylko w 2009 roku przeznaczyta 30 mln euro. Prio-
rytetowo potraktowano profilaktyke HIV/AIDS, malarii oraz gruzlicy. W tym
celu w Rwandzie zainicjowano projekt Urunana (Hand in Hand), ktory przy-
jal forme radiowej opery mydlanej. Dzigki temu ta nietypowa forma edukacji
trafita do 10 milionéw oséb i byta jedyna tego rodzaju skierowana do ludnosci
skupionej wokol Wielkich Jezior Afrykanskich™.

Wspdlpraca w sektorze infrastruktury i ustug gospodarczych objeta pod-
sektory transportu i magazynowania, komunikacji, energii, bankowosci i ustug
finansowych oraz biznesu. W celu wspierania potencjatu energetycznego Afry-
ki powotano Partnerstwo Energetyczne UE-Afryka. Ponadto od 2005 roku
dziala Funduszu Energetyczny dla Panstw AKP*. Pilny wydaje si¢ rozwoj in-
frastruktury teleinformatycznej, poniewaz w Afryce powszechne jest zjawisko
wykluczenia cyfrowego. W 2009 roku w RPA i Nigerii wystepowal najwyzszy
w Afryce Subsaharyjskiej wskaznik dostepnosci do Internetu, ktory wynosit
odpowiednio zaledwie 11,2% oraz 5%. Jedynie 16% mieszkancéw kontynentu
posiadato dostep do telefonu, a w 2008 roku udziat Afryki w handlu e-com-
merce wynosit 0,5%.

Pojedyncze sektory produkeji dotyczyly rolnictwa i le$nictwa, rybolow-
stwa, przemystu (w tym wydobywczego), budownictwa oraz handlu i turystyki.
Pomoc dla sektoréw odpowiedzialnych za produkcje Zywnosci miata na celu
zwiekszanie mozliwo$ci produkeyjnych, jak i zabezpiecza¢ przed brakiem bez-
pieczenstwa zywnosciowego. Taki program realizowano m.in. w Etiopii (The
productive safety-net programme), ktory rozpoczeto w 2005, a z uwagi na jego
znaczenie (docieral do 7,4 mln obywateli) Komisja Europejska w 2010 roku

% EFA-FTI to wspdlna inicjatywa donatoréw skierowana do panstw najstabiej rozwi-
nietych w celu zobowiazania ich do przeznaczania 20% swojego budzetu na edukacje,
z czego polowe na edukacje podstawowsq.

7 European Commission, Annual Report on the European Community’s development poli-
cy and external assistance policies and their implementation in 2008, s. 51, https://ec.eu-
ropa.eu/europeaid/sites/devco/ files/annual-report-2009-ec-development-external-as-
sistance-policiesimplementation-in-2008_en_7.pdf [dostep: 02.04.2019].

8 Trybunal Obrachunkowy, Wsparcie z Funduszu Energetycznego AKP-UE na rzecz ener-
gii ze Zrodet odnawialnych w Afryce Wschodniej. Sprawozdanie specjalne nr 15/2015,
s. 5, https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR15_15/SR_ENERGY_AFRI-
CA_PL.pdf [dostep: 05.04.2019].

K. Zajaczkowski, Afrykatiskie ubdstwo w polityce Unii Europejskiej, ,,Forum Politologi-
czne” 2011, t. 12, s. 289-290, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.
desklight-6313af21-2138-4954-9d79-7b90d3 2164cc/c/12-11.pdf [dostep: 05.04.2019].
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zdecydowata o dofinansowaniu programu dodatkowymi 58 mln euro, dzieki
czemu jego faczna warto$¢ wyniosta 241,3 mln euro®. Walka z glodem w po-
staci pomocy rozwojowej (wsparcia diugofalowego) przybierata rowniez for-
me dorazng w odpowiedzi na kryzysy.®! Wspieranie przemystu wydobywczego
ma strategiczny wymiar dla bezpieczenstwa energetycznego UE. W Afryce
znajdujg si¢ surowce niezbedne dla funkcjonowania gospodarki europejskiej.
Szacunki podajg, ze 90% Swiatowych rezerw kobaltu, chromu i platyny, 60%
manganu, 40% zlota, 30% uranu, 25% tytanu oraz 10% z16z ropy naftowej
i gazu ziemnego znajduje sie w Afryce. Po te surowce coraz chetniej siegaja
takze USA, Chiny, Indie, Rosja, a nawet Brazylia czy Malezja.®

Unia nadal priorytetowo® traktowala negocjacje Porozumien o partner-
stwie gospodarczym w ramach rozwijania wspétpracy handlowej. Wcigz napo-
tykaly one trudnosci i nie doprowadzily do satysfakcjonujacych UE rezultatow.
Takie umowy zostaly podpisane z Wybrzezem Koéci Stoniowej (2008), Dzibuti,
Erytreg, Kamerunem, Komorami, Sudanem oraz Zambig (2009), Madagaska-
rem, Mauritiusem, Seszelami oraz Zimbabwe (2012). Jednak w Dzibuti, Etiopii,
Erytrei, Komorach, Sudanie oraz Zambii tych porozumien nie wcielono w zy-
cie®’. Na szczeblu regionalnym jako jedyne funkcjonuje porozumienie z SADC
(od 2018 roku)®, z kolei w 2014 roku zakonczyly si¢ negocjacje z ECOWAS®.

Pomoc wielosektorowa i przekrojowa realizowana byta zwykle w oparciu
o programy regionalne, dotyczyla przede wszystkim ochrony $rodowiska na-

% European Commission, Annual Report on the European Community’s development po-
licy and external assistance policies and their implementation in 2010, 75, http://ec.eu-
ropa.eu/europeaid/files/publications/europe aid_annual_report_2011_en.pdf [dostep:
04.04.2019].

' K. Zajaczkowski, Afrykariskie ubéstwo w polityce..., s. 286.

¢ A. Gasowski, Bogaci — biednym? Unia Europejska a Afryka, ,,Forum Politologiczne”
2011, t. 12, s. 245, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-
1d5182e0-2601-4826-b994-8bd44efle8b9/c/12 -10.pdf [dostep: 05.04.2019].

¢ European Commission, Annual Report on the European Community’s development poli-

cy and external assistance policies and their implementation in 2008, s. 52.

European Commission, Negotiations and Agreements, http://ec.europa.eu/trade/po-

licy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/#_partly-in-place [dostep:

04.04.2019].

& Southern African Development Community (SADC), http://ec.europa.eu/trade/policy/
countries-and-regions/regions/sadc/ [dostep: 04.04.2019].

% A. Gasowski, Wspolpraca Unii Europejskiej i Unii Afrykatiskiej (ze szczegolnym uwzgled-
nieniem krajow Afryki Subsaharyjskiej) w zakresie zréwnowazonego rozwoju, ,Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej” 2017, z. 106, s. 17, https://www.polsl.pl/ Wydzialy/ROZ/
ZN/Documents/z%20106/01%20G%C4%85sowski.pdf [dostep: 04.04.2019].
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turalnego, w celu zachowania unikalnego charakteru przyrody. Jednym z wigk-
szych przedsiewzig¢ bylo ufundowanie przez Komisje Europejska programu
ECOPAS (Ecosystemes protégés en Afrique soudano-sahélienne) skierowanego
do Parku Narodowego W, ktdry zajmuje powierzchni¢ 1 mln ha na obszarze
3 panstw — Nigru, Beninu oraz Burkina Faso®.

Dziatalno$¢ oddtuzeniowa zajmowata raczej niewielkg cze$¢ aktywnosci
UE, jednak dla panstw afrykanskich miala istotne znaczenie. Tylko w 2009
roku Komisja Europejska umorzyta 21 mln euro dtugu w ramach inicjatywy
HIPC®® (Heavily Indebted Poor Countries)®.

Ewaluacja 323 projektow w 2012 roku wykazala, ze w 80% przypadkow
satysfakcjonujagco wypadlo kryterium dopasowania pomocy oraz wplywu
(75%), z kolei niski wynik uzyskano dla kryterium wydajnosci (46%)™.

Instrument Finansowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju
dla Republiki Poludniowej Afryki (2007-2013)

Relacje Unii Europejskiej z Republika Poludniowej Afryki intensyfikuja si¢
od momentu zakoniczenia polityki apartheidu i demokratyzacji tego panstwa
w latach 90. XX wieku. Istotne znaczenie ma podpisana w 1999 roku Umowa
w sprawie handlu rozwoju i wspétpracy (Trade, Development and Cooperation
Agreement, TDCA)"', ktdra weszla w zycie w 2004 roku, chociaz pewne ele-
menty umowy obowigzywaly juz od roku 2000. Na mocy tej umowy w ciggu 12

¢ European Commission, Annual Report on the European Community’s development poli-

cy and external assistance policies and their implementation in 2008, s. 53.

% Wiecej o Inicjatywie na rzecz Powaznie Zadluzonych Ubogich Panistw patrz: Interna-
tional Monetary Fund, Debt Relief Under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Ini-
tiative, https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/11/Debt-Re-
lief-Under-the-Heavily-Indebted-Poor-Countries-Initiative [dostep: 06.04.2019].

% European Commission, Annual Report on the European Community’s development poli-
cy and external assistance policies and their implementation in 2009, s. 76, https://ec.eu-
ropa.eu/europeaid/sites/devco/files/ annual-report-2010-ec-development-external-as-
sistance-policies-implementation-in-2009_en.pdf [dostep: 04.04.2019].

7 European Commission, Annual Report on the European Communitys development
policy and external assistance policies and their implementation in 2012, s. 85, https://
ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/annual-report-2013-eu-development-
external-assistance-policies-implementation-in-2012_en.pdf [dostep: 04.04.2019].

" Agreement on Trade, Development and Cooperation between European Community and
its Member States, of the one part, and the Republic of South Africa, of the other part,
Dz. Urz. WE L 311/3 24.12.1999 r.



Daniel Bosiak 189

lat utworzono strefe wolnego handlu, ktdra liberalizuje 95% importu UE oraz
86% importu RPA. Z uwagi na strategiczne znaczenie dla swojej gospodarki
Unia zapewnila sobie ochrone rynku produktéw rolnych, z kolei RPA produk-
tow przemysltu tekstylnego, odziezowego oraz w ograniczonym stopniu mo-
toryzacyjnego. Do umowy dolaczono klauzulg rozwojowa w celu przysztego
poszerzania zakresu wspotpracy’. W 2007 roku zawigzano Partnerstwo Strate-
giczne UE-RPA, aby szerzy¢ wspolna wizje rozwoju spoteczno-gospodarczego,
postepu politycznego oraz stabilno$¢ w zglobalizowanym $wiecie”.

Mimo ze RPA wchodzi w sklad Grupy AKP i korzysta ze srodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju, przewidziano dla tego panstwa dodatkowe
wsparcie w ramach Instrumentu Finansowania Wspdtpracy na rzecz Rozwoju
(Instrument for Development Cooperation, DCI). Instrument ten powotano™
w 2006 roku, by w wiekszym zakresie przyczynia¢ sie do redukcji ubostwa
na $wiecie oraz przyspieszy¢ realizacje MDG. W ramach DCI powolano pro-
gramy geograficzne i tematyczne. Programy geograficzne skierowano przede
wszystkim do Ameryki Lacinskiej i Karaibéw oraz Azji. Republika Potudnio-
wej Afryki byta jedynym beneficjentem $rodkow z tego instrumentu sposrod
panistw afrykanskich, ktore nie jest objete Protokolem w sprawie cukru. Budzet
DCI wyni6st facznie 16 mld 897 mln euro, z czego na programy geograficzne
przeznaczono 10 mld 057 mln euro oraz 5 mld 596 mln euro na programy
tematyczne. RPA przyznano 980 mln euro, a panstwom AKP objetym Proto-
kotem w sprawie cukru 1 mld 244 mln euro. Rozporzadzenie nr 1905/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z 18.12.2006 roku okreslito nastepujace cele
wspotpracy z RPA w ramach DCI: wspieranie umacniania spoteczenstwa de-
mokratycznego, good-governance i przyczynianie si¢ do stabilnosci oraz inte-
gracji regionalnej i kontynentalnej, dziatania dostosowawcze w zakresie za-
wigzywania strefy wolnego handlu na podstawie TDCA, walka z ubdstwem,
nieréwnoscig i wykluczeniem oraz przeciwdzialanie problemowi HIV/AIDS™.

72 Umowa w sprawie handlu, rozwoju i wspétpracy (TDCA), http://eur-lex.europa.eu/le-

gal-content/PL/ TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:r12201&from=EN [dostep: 02.04.2019].

7 Council of the European Union, The South Africa-European Union Strategic Partner-
ship Joint Action Plan, s. 1, http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=EN&{=ST%20
9650%202007%20INIT [dostep: 02.04.2019].

7 Rozporzgdzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. ustanawiajgce instrument finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju, Dz. Urz.
UE L 378/41227.12.2006 1.

75 Tamze, s. 50, 70.
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Sposéb rozdysponowania przyznanych $rodkéw szczegoélowo okreslity
dwa dokumenty konstruujace ramy wspdtpracy na lata 2007-2013. Pierwszy
z nich to wspolny dokument strategiczny, ktory skupit przedmiotowy zakres
wspotpracy wokot celu politycznego, handlowego i ekonomicznego oraz roz-
wojowego’®. W drugim z dokumentéw - wieloletnim programie indykatyw-
nym dla RPA skonkretyzowano obszary dzialania. Za priorytetowe cele uznano
tworzenie miejsc pracy oraz budowanie potencjalu na rzecz spojnosci spotecz-
nej i dostarczania ustug. Wérdd pozostalych celéw znalazlto si¢ zarzadzanie,
wsparcie integracji regionalnej i Programu Panafrykanskiego oraz dzialania
zwigzane z implementacja TDCA”’.

Kwota wsparcia dla RPA w wysokosci 980 mlIn stanowita wéwczas naj-
wieksze wsparcie bilateralne UE na $wiecie’”®. W ostatecznym rozrachunku
przyznano lacznie 982 mln euro. Dystrybucja srodkéw odpowiadata przyje-
tym priorytetom. Az 812 mln euro przeznaczono na budowanie potencjatu
na rzecz spojnosci spotecznej i dostarczania ustug (491 mln euro) oraz wspar-
cie zatrudnienia (321 mln euro) Pozostalg czes¢ srodkéw rozdysponowano na
wsparcie integracji regionalnej i Program Panafrykanski (68 mln euro), zarza-
dzanie (65 mln euro) oraz pozostale sektory (37 mln euro)”.

Ewaluacja projektéw wykazata, ze w RPA osiagano zadowalajace wyniki
we wszystkich kryteriach ewaluacji. Tylko w 2008 roku® w 80% przypadkach
wyniki byly satysfakcjonujace, z kolei w 2012 roku® w 8 zbadanych projektach,
tylko w jednym nie spelniono kryteriéw z powodu szerszego zasiegu geogra-
ficznego projektu, ktéry obejmowal trzy panstwa.

76 Cooperation between The European Union and South Africa. Joint Country Strategy Paper
2007-2013, s. 6, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/d-za/
dv/3_d/3_dci.pdf [dostep: 02.04.2019].

European Commission, Multiannual Indicative Programme 2007-2013, s. 3-5, https://

web.archive.org/web/ 20120121001229/http://www.eusa.org.za/en/PDFdownload/

MIP/MIP%202007-2013.pdf [dostep: 02.04.2019].

7 EU and South Africa. Developing a strong strategic partnership, s. 2, http://eeas.euro-
pa.eu/archives/docs/  library/publications/2011/2011_eu-south-africa_leaflet_en.pdf
[dostep: 02.04.2019].

7 Delegation of the European Commission to South Africa, Fact sheet - Develop-

ment Cooperation, s. 2, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/210722_development_

cooperation_fact_sheet.pdf [dostep: 07.04.2019].

European Commission, Annual Report on the European Union’s development and exter-

nal assistance policies and their implementation in 2008, s. 84.

8 European Commission, Annual Report on the European Unions development and exter-
nal assistance policies and their implementation in 2012, s. 89.
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Wyznaczenie priorytetéw do zrealizowania w RPA odpowiadalo potrze-
bom tego panstwa, ale wpisywalo si¢ réwniez w kontekst realizacji MDG. Naj-
lepsze efekty osiggnieto w zakresie eliminacji ubdstwa oraz upowszechniania
edukacji (cele 1 i 2), satysfakcjonujacy wynik uzyskano w zakresie réwno-
uprawnienia pici (cel 3). W 2013 roku niezadawalajace byly postepy dotyczace
celéw odnoszacych sie do zdrowia®. Jest to o tyle niepokojace, gdyz RPA zaj-
muje pierwsze miejsce pod wzgledem oséb zyjacych z HIV/AIDS (cel 6). Wy-
nika to z wielu lat zaniedban okresu prezydentury Thabo Mbeki, ktérych jego
nastepca Jacob Zuma nie zdazyt nadrobi¢®. Z kolei dzieki Zumie funkcjonuje
najwickszy na $wiecie program terapii antyretrowirusowej, ktéry dociera do
45% zakazonych®. Biorac pod uwage, ze strategie wspdtpracy objely najwyz-
szym priorytetem tworzenie nowych miejsc pracy nalezy uzna¢, ze rezultaty
sa dalekie od zadawalajacych. Zgodnie z danymi Banku Swiatowego poziom
bezrobocia w 2006 roku wynosit 22,6%, by w 2013 roku wzrosna¢ do 24,5%.
Cho¢ w tym okresie wielko$¢ bezrobocia ulegata wahaniom, to nigdy nie spa-
dla ponizej 22%*. Pomimo niezaprzeczalnych sukceséw Jacoba Zumy w zakre-
sie przeciwdziatania problemowi HIV/AIDS jego polityka gospodarcza i styl
sprawowania rzadéw nie mialy spotecznego poparcia. Odejscie Zumy i objecie
fotelu prezydenta przez Cyrila Ramaphose po raz kolejny budzi nadzieje potu-
dniowoafrykanskiego spoleczenstwa na polepszenie swojej sytuacji zyciowe;.

Zakonczenie

Wspolpraca rozwojowa Unii Europejskiej za posrednictwem geograficz-
nych instrumentéw pomocy rozwojowej charakteryzowata si¢ sporym rozpro-
szeniem. Dziatania tylko w panstwach Basenu Morza Srédziemnego regulo-
walo wowczas okoto 30 rozporzadzen®. Pierwsze kroki w celu zmiany tego

8 Tamze, 88.

8 Prezydentura Thabo Mbeki miata miejsce w latach 1999-2008, z kolei Jacoba Zumy
2009-2018.

# UNAIDS, How AIDS Changed Everything. MDG 6: 15 Years, 15 Lessons of Hope from the
AIDS Response, s. 105, http://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/MDG6_
ExecutiveSummary_en.pdf [dostep: 02.04.2019].

% The World Bank, Unemployment, total (% of total labor force) (national estimate),
https://data.worldbank.org/ indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?locations=ZA [dostep:
02.04.2019].

8 K. Stachurska-Szczesiak, dz. cyt., s. 254.
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stanu poczyniono wraz z powolaniem Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa. Sama realizacja polityki rozwojowej byta zgodna ze standardami
OECD, jednak - co wydaje si¢ naturalne - stuzyta jednoczesnie ochronie wta-
snych intereséw w Afryce, szczegdlnie w zakresie ochrony rynku produktow
rolnych oraz handlu. Wygasniecie Umowy z Kotonu w 2020 roku powinno by¢
impulsem do ujednolicania wachlarza instrumentéw pomocy rozwojowej®.

Bibliografia

Cichos K., Unijna polityka wspotpracy na rzecz rozwoju. Zagadnienia prawne, Kato-
wice 2016.

Frankowski P., Umowy o partnerstwie gospodarczym jako instrument promowania in-
tegracji regionalnej w Afryce Subsaharyjskiej, ,,Zeszyty Natolinskie” 2011, nr 44,
http://www.natolin.edu.pl/pdf/zeszyty/ Natolin_ Zeszty 44.pdf;

Gasowski A., Bogaci — biednym? Unia Europejska a Afiryka, ,,Forum Politologicz-
ne” 2011, t. 12, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.clement.desklight-
-1d5182e0-2601-4826-b994-8bd44ef1e8b9/c/12 -10.pdf;

Gasowski A., Wspoilpraca Unii Europejskiej i Unii Afrykanskiej (ze szczegolnym
uwzglednieniem krajow Afryki Subsaharyjskiej) w zakresie zrownowazonego roz-
woju, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej” 2017, z. 106, https://www.polsl.pl/
Wydzialy/ROZ/ZN/Documents/z%20106/01%20G%C4%85sowski.pdf; Jaszkie-
wicz M., Latoszek E., Polityka rozwojowa Unii Europejskiej. Geneza, ewolucja,
zasady funkcjonowania, [w:] Latoszek E., Proczek M., Polityka Rozwojowa. Rola
organizacji migdzynarodowych w zwalczaniu ubostwa na swiecie, Warszawa 2013.

Kopinski D., Pomoc rozwojowa. Teoria i polityka, Warszawa 2011.

Nawrot K. A., Kraje rozwijajgce sie we wspolczesnej gospodarce swiatowej. Przyczy-
nek do ekonomii rozwoju, Warszawa 2014.

Zajaczkowski K., Afrykanskie ubostwo w polityce Unii Europejskiej, ,,Forum Poli-
tologiczne” 2011, t. 12, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.clement.
desklight-6313af21-2138-4954-9d79-7b90d3 2164cc/c/12-11.pdf;

Zajaczkowski K., Unia Europejska-Afryka Subsaharyjska: stosunki u progu XXI wie-
ku, ,,Studia Europejskie” 2006, nr 4, http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/4-2006 Za-
jaczkowski.pdf;

(Footnotes)
1 Podane kwoty uwzgledniaja rowniez $rodki w wysokosci 955,4 mln euro przezna-
czone na wspoélprace transgraniczna.

¥ K. Cichos, Unijna polityka wspolpracy na rzecz rozwoju. Zagadnienia prawne, Katowice
2016, s. 207.



Ganna Prantenko
Politologia

PWSZ w Zamosciu
granten485@gmail.com

WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA POLSKI
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Poland and Belarus Cross-border cooperation

Streszczenie

Celem artykulu jest wieloaspektowa analiza wspolpracy transgranicz-
nej regionéw potozonych na wspoélnej granicy Polski oraz Biatorusi. Punk-
tem wyjscia s3 odniesienia co do istoty wspdlpracy transgranicznej w ujeciu
teoretycznym oraz instytucjonalno-prawnym. Tu podjeto prébe ukazania jej
genezy, specyfiki oraz wspolczesnych mechanizmoéw realizacji wspotpracy
transgranicznej w Unii Europejskiej. Ocenie poddane zostaly uwarunkowania,
formy i zakres badanej wspotpracy, z uwzglednieniem euroregiondw i materii
prawnej oraz statystycznej. Uzupelniajg je autorskie prognozy, uwzgledniajace
tak czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne. W analizach wykorzystane zostaty
takie metody badawcze jak: metoda instytucjonalno-prawna, metoda poréw-
nawcza oraz ujecia wlasciwe dla nauk historycznych, statystycznych oraz geo-
graficznych. Podstawe rozwazan stanowi szeroka baza zrodlowa o charakterze
pierwotnym i wtoérnym.

Stowa kluczowe: Polska, Bialorus, Unia Europejska, wspétpraca transgra-
niczna, euroregiony
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Summary

The point of this article is to conduct a multi aspect analysis of transborder
cooperation between border regions of Poland and Belarus. The main aspect
and the starting point for the analysis is theoretical and legal or institutional
approach. The article is presenting the genesis and specificity of cross-border
cooperation in the UE.

The second part of the article is based on original research, prognosis that
takes into account different factors of the cooperation.

Key words: Poland, Belarus, UE, cross-border cooperation, euro regions

Uwagi wstepne

Wspolpraca transgraniczna, jako istotny skladnik polityki regionalnej
Unii Europejskiej, jest nakierowana na poprawe oraz podnoszenie poziomu
i jakosci zycia mieszkancow w regionach przygranicznych. Koncentruje sie
wokdl problematyki rozwoju regionalnego, poprawy stanu infrastruktury,
ochrony $rodowiska naturalnego, wspotpracy kulturowej i spotecznej. Zakres
dziatan w tych ramach dotyczy regionéw czesto okreslanych mianem peryfe-
ryjnych, o nizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, czesto beda-
cych konsekwencja istnienia granic panstwowych.

Polska, po przystapieniu do Unii, jest podmiotem tej polityki i aktywnie
angazuje si¢ we wspolprace na swoich terenach przygranicznych. Stara sie tez
wykorzystywa¢ spojnosé¢ dziatan i mechanizméw unijnych jako szanse do roz-
woju tych terenow. Nie ulega takze watpliwosci, ze sgsiedztwo przygranicznych
regionow Polski i Bialorusi moze stuzy¢ rozwojowi roznych form wspotpra-
cy transgranicznej, tym bardziej, ze dzialania te w duzym stopniu otrzymuja
wsparcie ze strony Unii. Warto tez doda¢d, ze omawiana wspolpraca jest wy-
zwaniem dla Polski. Po pierwsze, jako panstwa o wyzszym poziomie wskaz-
nikéw rozwoju spoleczno-gospodarczego, w poréwnywaniu np. do Bialorusi.
Po drugie, ze wzgledu na specyfike wspolpracy w ramach ochrony granicy ze-
wnetrznej UE.
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Specyfika wspolpracy transgranicznej

Idea wspotpracy spotecznosci lokalnych ponad granicami panstwowymi
w sposéb zinstytucjonalizowany zapoczatkowana zostala w Europie Zachod-
niej w latach pig¢dziesiatych XX wieku. Wtasnie wtedy zaczeto prace nad mo-
delem i zasadami funkcjonowania regionu transgranicznego. Przyjeto, ze jest
to obszar stanowigcy cze$¢ przestrzeni geograficznej, ktorej wyznacznikiem
jest polozenie wzdluz granicy panstwowej, po obu jej stronach, przy czym skia-
da sie z regionéw (obszardéw) przygranicznych, nalezacych do sgsiadujacych
panstw. Jego specyficznymi cechami sg najczesciej: polozenie geograficzne (ge-
opolityczne), dystans ekonomiczny (réznice w poziomie rozwoju oraz sposobie
funkcjonowania gospodarki regionéw sasiadujacych przez granice), dystans
instytucjonalny (zwigzany z nieadekwatnoscig kompetencyjna sgsiadujacych
ze soba regionéw administracyjnych oraz jednostek subregionalnych), dy-
stans spoleczno-kulturowy (zwiazany np. z poziomie zycia, funkcjonowaniem
mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz stereotypéw dotyczacych ludnosci
sasiadujacych regiondéw przygranicznych).!

Gléwnym celem wspolpracy transgranicznej jest zniesienie barier i niwelo-
wanie skutkéw wynikajacych z istnienia granic panstwowych, w tym takich jak:
o  stabsze zaludnienie stref granicznych w wyniku negatywnego historycz-

nego doswiadczenia, w tym obaw przed agresja militarna;

o atrakcyjno$¢ centrum panstw w poréwnani do stref granicznych dla dzia-
talnosci gospodarczej, handlu oraz zamieszkiwania ludnosci;

o wystepowanie granic naturalnych jak rzeki, jeziora, morza i gory jako za-
pory.

Szeroko zalety wspolpracy transgranicznej ujmuje preambuta Europejskiej
Karty Regionéw Granicznych i Transgranicznych. Podkreéla sie, ze wspotpraca
transgraniczna pomaga w tfagodzeniu niekorzystnych skutkéw istnienia granic,
a takze w przezwyciezaniu usytuowania terendéw przygranicznych na narodo-
wych obrzezach panstw oraz stuzy poprawie warunkoéw zyciowych osiadtej tam
ludno$ci. Wskazuje sie tam, ze wspolpraca ta obejmowaé powinna wszystkie
dziedziny zycia kulturalnego, spolecznego i gospodarczego oraz zwigzanej z

' Z. Chojnicki, Uwarunkowania rozwoju regionu nadgranicznego — koncepcje i zaloze-

nia teoretyczne, [w:] Studia rozwoju i zagospodarowania przestrzennego, Poznan 1998,
s. 11-48; A. Miszczuk, Uwarunkowania peryferyjnoéci regionu przygranicznego, Lublin
2013, s. 59-63.
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nimi infrastruktury. Za warunek wszelkiej wspotpracy ponad granicami uzna-
je sie wiedze o sgsiedzie i zrozumienie jego spolecznej, kulturowej, jezykowej
i ekonomicznej specyfiki, z ktorych ostatecznie wyrasta wzajemne zaufanie.?
W preambule Konwencji Madryckiej okreslono za$, Ze panstwa — sygnata-
riusze powinny w najszerszym stopniu wspiera¢ wspotprace transgraniczng
i w ten sposob przyczyniac si¢ do postepu gospodarczego i spotecznego obsza-
réw przygranicznych oraz umocnienia poczucia wspolnoty, ktére taczy narody
i regiony Europy.’ Tu trzeba jednocze$nie doda¢, ze na niektorych obszarach
przygranicznych wspétpraca musiata tez leczy¢ blizny historii i przeksztatcaé
niedawnych ,wrogéw” w ,,sasiadow”.

Obecnie, wedlug danych Komisji Europejskiej 37,5% ludnosci Unii miesz-
ka na obszarach przygranicznych, na ktérych wystepuja bariery geograficzne
i jezykowe, czgsto noszace slady wojen europejskich. Jako ze stanowig one
ponad 1/3 terytorium Unii, objete zostaly szeroka polityka regionalng, nakie-
rowang na rozwdj i poprawe jakosci zycia w czesto peryferyjnych regionach,
zwlaszcza przez inwestycje w innowacje, opieke zdrowotna, edukacje, zatrud-
nienie i mobilno$¢ sity roboczej.

Najwiekszg inicjatywa Unii Europejskiej w zakresie wspierania wspotpra-
cy i rozwoju ladowych regionéw granicznych w panstwach cztonkowskich jest
program INTERREG. Jest on finansowany ze $srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego i ma na celu wspieranie wspétpracy transgranicznej,
miedzynarodowej i miedzyregionalnej, zardwno na zewnetrznych, jak i wew-
netrznych granicach Unii. INTERREG zostal po raz pierwszy opracowany jako
inicjatywa wspolnotowa w 1990 r. z budzetem w wysokosci 1,1 mld ECU obej-
mujacym wylacznie wspdlprace transgraniczng. W 2000 r stal si¢ on formal-
nym ,celem” europejskiej polityki spojnosci.* Zapewnia on ramy dla realizacji
wspdlnych dziatan miedzy krajowymi, regionalnymi i lokalnymi podmiotami
z roznych panstw czlonkowskich. Jego nadrzednym celem jest promowanie
harmonijnego rozwoju gospodarczego, spolecznego i terytorialnego Unii jako

Europejska Kartea Regionow Granicznych i Transgranicznych, Preambula <http://doc-
player.pl/7365320-Europejska-karta-regionow-granicznych-i-transgranicznych-nowe-
lizacja.html> [dostep 14.05.2018]

3 Europejska konwencja ramowa o wspolpracy transgranicznej miedzy wspoélnotami
i wladzami terytorialnymi, Preambula<http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nstf/download.
xsp/WDU19930610287/0/D19930287.pdf> [dostep 24.05.2018]

*  http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/ [do-

step 01.06.2018]
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caloéci. Opiera si¢ na trzech obszarach wspolpracy: transgranicznej (Interreg
A), transnarodowej (Interreg B) i miedzyregionalnej (Interreg C).

Interesujgca nas Europejska wspdtpraca transgraniczna, znana jako IN-
TERREG A, wspiera wspéltprace migdzy regionami z co najmniej dwoch réz-
nych panstw cztonkowskich, lezacych bezpoérednio przy granicach lub w ich
sasiedztwie. Ma ona na celu stawienie czota wyzwaniom zidentyfikowanym
wspdlnie w regionach przygranicznych oraz wykorzystanie potencjatu wzro-
stu, przy jednoczesnym usprawnieniu procesu wspdlpracy na potrzeby ogol-
nego harmonijnego rozwoju Unii.®

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze rozwdj wspolpracy ponadgranicz-
nej zalezy od formalno-prawnych mozliwosci podejmowania przez regiony i
spolecznodci lokalne réznych inicjatyw, w tym tworzenia specjalnych struktur
o zasiegu przekraczajagcym granice. Szczegdlng forma wspolpracy transgra-
nicznej, w ktorej biorg udziat spolecznosci lokalne i regionalne, jest wspol-
praca euroregionalna. Forma ta wyrdznia si¢ najwyzszym stopniem instytu-
cjonalizacji struktur wspoétdziatania ponadgranicznego. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze wspolpraca transgraniczna nabiera cech wspdtpracy euroregio-
nalnej z chwilg wprowadzenia stalych, instytucjonalnych form wspdtdziatania
przez tworzenie stowarzyszen (zwigzkéw celowych), rad, sekretariatow, grup
roboczych, komitetéw zarzadzajacych itp., a takze wielu powiazan z wyspecja-
lizowanymi krajowymi i miedzynarodowymi organami koordynacji wspdtpra-
cy transgraniczne;j. ’

Konczac ten fragment rozwazan o specyfice wspolpracy regionalnej, moz-
na odwotac sie do kilku zestawien historycznych oraz statystycznych. I tak, nie
ulega watpliwosci, ze ta forma wspoltpracy panstw europejskich dobrze wpisa-
ta si¢ w procesy integracyjne. Najwicksze doswiadczenie w tym zakresie maja
regiony polozone wzdluz granic Republiki Federalnej Niemiec i panstw skan-
dynawskich. Pionierski charakter miaty takze zwiazki regiondéw z pogranicza
norwesko-szwedzko-finskiego, holendersko-niemieckiego i niemiecko-fran-
cuskiego. To tam powstal najstarszy euroregion, utworzony w 1958 roku, na
granicy niemiecko-holenderskiej (miedzy rzekami Ren, Ems i Rijn), pod na-
zwa Euregio. Dlugoletnig tradycje ma takze niemiecko-francusko-szwajcarski

> Tamze.
¢ http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-
-border/#2 [dostep 01.06.2018]

7 S. Banaszak, Euroregiony na granicach Polski, Wroctaw 2007, s. 21.
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Regio. Obydwa euroregiony — Euroregio i Regio — sa podawane jako sposoby
przefamywania historycznych konfliktéw narodowych, przy czym Regio jest
przykladem wspotpracy miedzy panstwami Unii Europejskiej z panstwem do
niej nie nalezacym (Szwajcarig).®

Trzeba tez zauwazy¢, ze na poczatku lat 90. XX wieku nastgpila dyna-
mizacja rozwoju wspdlpracy transgranicznej na wschodnich i potudniowych
granicach zewnetrznych Unii Europejskiej. Po rozpadzie Zwigzku Radziec-
kiego i Jugostawii pojawily sie bowiem nowe mozliwo$ci wspoélpracy na rzecz
ustanowienia kontaktow miedzyregionalnych i transgranicznych. Obecnie na
kontynencie europejskim funkcjonuje okoto 160 obszaréw wspdlpracy trans-
granicznej’.

Uwarunkowania wspolpracy transgranicznej Polski z Bialorusia

Poczatek lat 90. XX wieku byl czasem, gdy Polska prowadzila aktywne
dzialania na rzecz nowego ukladania stosunkéw miedzypanstwowych. Nowe
wyzwania, wynikajgce z transformacji ustrojowej, sprzyjaly wielu inicjatywom
wspolpracy transgranicznej, jako nadajagcym tym stosunkom wymiar prak-
tyczny. W przypadku wschodniego sgsiada zaowocowaly one m.in. traktatem
o dobrym sasiedztwie, porozumieniem mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzadem Republiki Biatoru$ o wspolpracy transgranicznej oraz odpo-
wiednimi umowami mi¢dzynarodowymi."* W tym przetomowym dla Europy
okresie wspdlpraca transgraniczna wzdluz granicy wschodniej traktowana
byta jako narzedzie pojednania i ukladania dobrych stosunkéw z sgsiadami.
Wspolpraca transgraniczna Polski opierala si¢ wtedy na ratyfikowanej przez
wladze RP Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspolpracy Transgranicznej
z 21 maja 1980 r, ktdrej nota bene Bialoru$ nie ratyfikowata.

Chyba najwigkszym sukcesem w rozwoju wspotpracy transgranicznej na
pograniczu polsko-biatoruskim bylo utworzenie trzech euroregionéw: Bug,
Niemen oraz Puszcza Bialowieska. Istotnag role, od roku 1995, zaczeto tez od-

grywa¢ Forum Polskich Regionéw Granicznych, ktére zostalo utworzone jako
8 Tamze,s. 17.

®  B.Kraska, Polsko - Bialoruska wspdtpraca transgraniczna jako nowy model wi¢zi mie-
dzynarodowych <http://mazowsze.hist.pl/28/ Zeszyty_Naukowe_Ostroleckiego_To-
warzystwa_Naukowego/649/2006/23147>[dostep 17.05.2018].

Tamze.
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organ konsultacyjno - opiniotworczy, dla wymiany informacji i prezentacji
wzajemnych do$wiadczen. Jednoczeénie, wobec struktur miedzynarodowych
i wladz centralnych, forum zaczeto pelni¢ funkcje reprezentacyjne w imie-
niu polskich regionéw'. W przypadku relacji z Biatorusig, mimo podpisania
w 1992 roku umowy miedzyrzagdowej o wspdtpracy transgranicznej, duzg ba-
rierg byla wtedy polityka tego panstwa. Czgsto nie wyrazalo ono aprobaty na
przystapienie zainteresowanych jednostek administracyjnych do euroregionow.
Przedstawiciele wtadz biatoruskich podchodzily z dystansem wobec wszystkie-
go, co europejskie, sprzeczne z normami oraz prawodawstwem biatoruskim.'
Problemem rzutujgcym na zakres wspolpracy transgranicznej Polski
i Bialorusi w poczatkowym okresie transformacji obu panstw byla sprawa fi-
nansowania wspdlnych przedsiewzigé. Specyfika tego pogranicza bylo wyste-
powanie po obu stronach granicy pomocy unijnej udzielanej z odmiennych
zrodet: inicjatywy INTERREG dla strony polskiej oraz Programu TACIS CBC
/EISP dla strony bialoruskiej. W praktyce, wladze samorzadowe w Polsce dys-
ponowaly ograniczonymi w stosunku do potrzeb §rodkami, natomiast po stro-
nie Biatorusi praktycznie nie bylo $rodkéw na tego typu dziatania.
Niewatpliwie pozytywnym czynnikiem, stuzacym zaciesnieniu wspétpra-
¢y, bylo objecie Bialorusi w roku 2003 roku Europejska Polityka Sgsiedztwa
(European Neighbourhood Policy, ENP)*. W latach 2004-2006, zaplanowano
realizacje projektow skierowanych na umocnienie wspolpracy transgranicz-
nej miedzy Unig Europejska a jej ,nowymi sgsiadami”. Biatoru$ miata by¢ fi-
nansowana z trzech programéw: ,Lbotwa-Litwa-Biatorus” - INTERREG III,
»Polska-Biatorus-Ukraina” - INTERREG III A/TACIS CBC” i ,,Rejon Morza
Baltyckiego” - INTERREG IIIB” Wtadze Bialorusi zawiesily jednak uczestnic-
two w tych projektach. Kiedy w roku 2009 roku Bialoru$ zostala objeta takze
Partnerstwem Wschodnim, programem okreslajacym wymiar wschodni poli-
tyki Unii Europejskiej w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, jej wladze

'] Gajewski, Europa Srodkowa w polskiej polityce zagranicznej, [w:] Polityka za-

graniczna RP 1989- 2002, Warszawa 2002, s, 269.

12 B. Kraska, Polsko - Bialoruska wspotpraca transgraniczna jako nowy model wiezi mie-
dzynarodowych <http://mazowsze.hist.pl/28/ [dostep 23.05.2018] Zeszyty_Naukowe_
Ostroleckiego_Towarzystwa_Naukowego/649/2006/23147>[dostep 17.05.2018]

3 Europejska Polityka Sasiedztwa — oficjalna polityka UE wobec krajéw z nig sasiadu-
jacych. ENP oferuje bardziej scisla integracje polityczng i ekonomiczng, jednak nie
prowadzi do rozmoéw akcesyjnych. <https://pl.wikipedia.org/wiki/Europejska_Polity-
ka_Sasiedztwa> [dostep 01.06.2018]
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zbojkotowaly w 2011 roku II Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Warszawie.
Jako powdd wskazano brak zaproszenia prezydenta Biatorusi Alaksandra Lu-
kaszenki."

Europejska Polityka Sgsiedztwa po stronie bialoruskiej finansowana byla
najpierw z programu TACIS (dla sgsiadéw wschodnich i Rosji), a potem przez
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (EPNI), bardziej elastyczny,
nakierowany na staly rozwdj oraz zblizenie do przepiséw i standardéw Unii
Europejskiej. Najwazniejszym celem wspieranym przez europejskie $rodki fi-
nansowe dla Bialorusi byt rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Najwiekszy-
mi przeszkodami w tych latach, w otrzymaniu §rodkéw przeznaczonych przez
UE dla Bialorusi byly: zréznicowane zainteresowanie potencjalnych partne-
réw na Bialorusi oraz skomplikowane, biurokratyczne i dlugotrwale procedury
realizacji projektow po stronie bialoruskiej. Wszystkie projekty musialy by¢
zatwierdzone przez odpowiednie ministerstwa i przez specjalng komisje do
spraw miedzynarodowej pomocy technicznej. Ostateczng decyzje podejmowat
premier rzadu.”®

Znaczenie dla zakresu wspolpracy przygranicznych regionéw miaty ure-
gulowania dotyczace ruchu granicznego. Pozytywny wplyw miala podpisana
w 2003 roku w Minsku umowa miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i rza-
dem Republiki Bialorus o ruchu osobowym. Jej celem bylo utatwienie podrézy
obywatelom Polski i Bialorusi zgodnie z ustawodawstwem wewnetrznym
i z zobowigzaniami miedzynarodowymi, w warunkach obowigzywania od
1 pazdziernika 2003 r. ruchu wizowego. Nowg jako$¢ w tym zakresie, utudnia-
jaca ruch osobowy, stworzylo wejscie Polski do Strefy Schengen.'* W 2016 roku
Prezydent Aleksandr Lukaszenko podpisal dekret ,,O ustanowieniu bezwizo-
wego wjazdu i wyjazdu z kraju obcokrajowcow”, w wyniku ktorego wizy zo-
staly zniesione m.in. wobec 39. krajéw Europy, w tym calej Unii Europejskie;j.
Ta decyzja ulatwila m.in. rozwoj ruchu przygranicznego i turystycznego.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna pokusi¢ si¢ o zestawienie pozytyw-
nych i negatywnych czynnikéw warunkujacych wspoélprace transgraniczng
Polski z Biatorusig. Do tych aktywizujacych mozna zaliczy¢ m.in.:

" https://pl.wikipedia.org/wiki/Partnerstwo_Wschodnie [dostep 27.05.2018]

T. Iwanow, Wyzwania wspotpracy transgranicznej Polska-Biatoru$ (transgraniczny re-
gion wojewodztwo lubelskie i obwod brzeski) <http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/
Content/37439/016.pdf> [dostep 23.05.2018]

6 Tamze [dostgp 23.05.2018]
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- funkcjonowanie zinstytucjonalizowanej formy wspolpracy na pograniczu
Polski i Biatorusi w postaci Euroregionow,

- liczne dwustronne umowy o partnerstwie i wspolpracy, podpisane przez
Polske i Biatorus,

- udzial w unijnych programach oraz instrumentach finansowania, skiero-
wanych na wsparcie obszaréw transgranicznych.
Jako czynniki ograniczajace polsko-biatoruska wspotprace transgraniczng

mozna wymieni¢ nastepne:

- polityczna sytuacje na Bialorusi, skierowang na izolowanie ludnoéci od
zachodnich wplywéw,

- bariery administracyjno-biurokratyczne po stronie Biatorusi, utrudniaja-
ce uczestnictwo tamtejszych partneréw w unijnych programach pomocy,

- trudno$ci z przekracaniem granicy.

Euroregiony jako forma wspolpracy transgranicznej
Polski z Bialorusia

W polsko-biatoruskim obszarze transgranicznym mozna wyodrebnié
dwie gtéwne formy wspotpracy: wspdlprace rzadowq oraz wspolprace rzado-
wa-samorzadowa.'” Najwazniejsze dla pierwszej s3 porozumienia i umowy
transgraniczne, w tym Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzagdem Republiki Biatorus o gtéwnych zasadach wspdtpracy transgra-
nicznej (1992) oraz Umowa Wojewddztwa Lubelskiego z Obwodem Brzeskim
o wspoOlpracy przygranicznej (z 2000 roku). Ktadg one nacisk na zdecydowana
che¢ wspierania wspotpracy transgranicznej, ktéra powinna przyczynia¢ sie do
postepu gospodarczego i spolecznego obu panstw, w tym ich obszaréw przy-
granicznych.

Na podstawie art. 7 wspomnianego wyzej Porozumienia z 1992 roku
utworzona zostala Polsko-Biatoruska Migdzyrzadowa Komisja Koordynacyjna
ds. Wspodtpracy Miedzyregionalnej. Zgodnie z jej Statutem okresla ona ogol-
ne kierunki i podstawowe zalozenia rozwoju wspoétpracy miedzyregionalne;j,
przedstawia kompetentnym organom obu Panstw propozycje w tym zakresie,

17 Strategia Wspodlpracy Transgranicznej Wojewddztwa Lubelskiego, Obwodu Lwowskie-
go, Obwodu Wolynskiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014-2020 < http://euroregion-
bug.pl/images/Pliki/strategia.pdf> [dostep 13.05.2018]
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opracowuje wspolne programy dzialania majace na celu rozwdj wspotpracy
miedzy organami administracji pafistwowej i samorzadu terytorialnego Rze-
czypospolitej Polski i Republiki Biatorus, zapewnia ich zgodnos¢ z przyjetymi
ustaleniami oraz koordynuje wspotprace transgraniczng.'®
Podstawe zinstytucjonalizowanej wspoltpracy na pograniczu Polski i Bia-
torusi stanowig trzy euroregiony: Bug, Niemen oraz Puszcza Bialowieska.
Zapoczatkowanie dziatan regionalnych, ktére doprowadzity do utworze-
nia Euroregionu Bug, datuje si¢ na 30 kwietnia 1992 r., kiedy to z inicjaty-
wy wojewodow bialskopodlaskiego, chetmskiego i lubelskiego, Prezydenta m.
Lublina oraz Ministra Przeksztalcenn Wlasnosciowych i Ministra-Kierownika
Centralnego Urzedu Planowania podpisano Porozumienie Regionalne i po-
wotano Konsorcjum Regionalne, zabezpieczajace wspolne dziatania od strony
finansowej. Zgodnie z trescig porozumienia gléwnym jego celem miato by¢
opracowanie i realizacja programu restrukturyzacji i prywatyzacji w regionie.
Powyzsza inicjatywa byla kontynuowana m.in. na konferencji odbywaja-
cej sie w Kazimierzu Dolnym od 15 do 17 czerwca 1994 roku. Na nastepnym
trojstronnym spotkaniu w Chelmie, wojewddztwa przygraniczne z Polski,
Biatorusi i Ukrainy, zgodnie potwierdzily zajete wczesniej stanowisko i jedno-
cze$nie zaakceptowaly zakoniczenie prac nad statutem i organizacjg struktur
euroregionalnych. W lutym 1995 roku wszystkie umawiajace si¢ strony, a wigc
polska, ukrainska i biatoruska, podpisaly ,,Porozumienie o utworzeniu Eurore-
gionu Bug”. Formalnie zostal on utworzony 29 wrze$nia 1995 roku, ale mimo
wezesniejszych zapowiedzi i deklaracji wladze Bialorusi nie udzielily zgody
na przystapienie obwodu brzeskiego do struktur Euroregionu. Strona biato-
ruska przestgpita do niego dopiero po trzech latach od jego funkcjonowania.
Powigkszenie Euroregion Bug nastapito w 1998 roku, gdy do jego struktury zo-
stat dotgczony biatoruski Obwdd Brzeski oraz wojewddztwo bialskopodlaskie.'
Celem Euroregion Bug jest rozwdj wspotpracy obszardéw przygranicznych
w nastepujacych dziedzinach: zagospodarowania przestrzennego, komunika-
¢ji, transportu i tacznosci, o$wiaty, ochrony zdrowia, kultury, sportu i tury-
styki, ochrony i poprawy stanu $rodowiska naturalnego, likwidacji zagrozen

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Biatorusi
o glownych zasadach wspolpracy transgranicznej, 1992 <https://www.mswia.gov.pl/pl/
wspolpraca-miedzynarod/wspolpraca-transgranic/miedzyrzadowe-rady-i-k>  [dostep
03.05.2018]

¥ B. Kraska [dostgp 23.05.2018].



Ganna Prantenko 203

i klesk zywiolowych, rozwijania kontaktow miedzy mieszkancami obszardéw
przygranicznych oraz wspodlpracy instytucjonalnej, a takze wspdtpracy pod-
miotéw gospodarczych.?

Obecnie, wspotpraca w ramach Zwiazku Transgranicznego Euroregion
Bug ma wymiar trilateralny, realizowana jest przez jednostki z Polski, Bialo-
rusi i Ukrainy. Po stronie polskiej w jego sklad wchodzi wojewodztwo lubel-
skie, po stronie bialoruskiej — obwdd Brzeski, po stronie ukrainskiej — ob-
wod Wolynski i dwa rejony z obwodu Lwowskiego. Zajmuje on powierzchnie
80,9 tys. kilometrow kwadratowych i nalezy do najwiekszych obszarowo euro-
regionéw europejskich. Czes¢ polska stanowi 31,1%, ukrainska 28,4%, a bia-
toruska 40,5% Zamieszkiwany jest przez niecale 5 milionéw o0séb, z czego na
czg$¢ polska przypada 45,2%, bialoruska — 29,0%, ukrainska - 25,8%*'.

Inicjatywa utworzenia euroregionu Niemen - jako obszaru wspdtpracy
transgranicznej Polski, Rosji, Litwy i Bialorusi - znalazta wyraz w Deklaracji
IIT Baltyckiego Forum Gospodarczego, ktére odbylo sie¢ w lutym 1995 roku
w Wigrach kolo Suwatk. Inicjatywe te poprzedzito zawarcie przez wojewode
suwalskiego z Przewodniczagcym Administracji Obwodu Kaliningradzkiego
(Rosja) w 1992 roku i wojewddztwem grodzienskim (Bialoru$) w 1994 roku
dwdch porozumien transgranicznych. W kwietniu 1995 roku Urzad Rady Mi-
nistrow zaakceptowal podjete przez Wojewode Suwalskiego dziatania zmie-
rzajace do utworzenia Euroregionu Niemen, a 5 listopada Wojewoda Suwal-
ski i Przewodniczacy Sejmiku Samorzadowego Wojewodztwa Suwalskiego
oraz Prezydent Polsko-Litewskiej Izby Gospodarczej podpisali porozumie-
nie w sprawie utworzenia biura Euroregionu Niemen. W grudniu 1995 roku
i w styczniu 1996 roku podpisane zostaly kolejne dwustronne porozumienia
o wspolpracy z dwoma wojewodztwami litewskimi. W lutym 1997 roku na spo-
tkaniu w Wigrach podpisana zostala Deklaracja o wspdtpracy transgraniczne;j
pomiedzy Wojewoda Suwalskim, Administracja Obwodu Kaliningradzkiego,
Zarzadcami Powiatow Alytus i Mariampoi Republiki Litwy i Wojewoda Gro-
dzienskim. W deklaracji tej ustalono termin Konferencji Zatozycielskiej Euro-
regionu Niemen.

Podpisanie Porozumienia o utworzeniu Zwigzku Transgranicznego Eu-
roregion Niemen mialo miejsce w Augustowie 6 czerwca 1997 roku. Porozu-

20 Tamze.
2l Tamze.
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mienie podpisali przedstawiciele strony polskiej, biatoruskiej i litewskiej. Kilka
miesigcy pdzniej, 27 listopada 1997, zarejestrowane zostalo Stowarzyszenie
Gmin Polskich Euroregionu Niemen, a w sktad komitetu zalozycielskiego Sto-
warzyszenia weszly gminy Olecko, Punisk i miasto Suwalki. Obecnie stowa-
rzyszenie nosi nazwe Stowarzyszenie ,,Euroregion Niemen”. Tu trzeba doda,
ze porozumienia w sprawie utworzenia euroregionu nie podpisala strona ro-
syjska. Uczynita to dopiero po 5 latach, a stalo si¢ to z dniem 4 kwietnia 2002
roku.*

Po stronie polskiej w sklad Euroregionu wchodza 103 gminy z woje-
wddztwa podlaskiego i warminsko-mazurskiego o tacznej powierzchni 20 544
km kwadratowych zamieszkalej przez 1 190 tys. oséb. Po stronie bialoruskiej
w skiad Euroregionu wchodzi obwdd grodzienski, ktdry liczy 25 200 km
kwadratowych powierzchni i jest zamieszkaly przez prawie 1 198,5 tys. oséb.
Po stronie litewskiej w sklad Euroregionu wchodza powiaty Alytus, Mariam-
pol, ktore zajmujg obszar 9 889 km kwadratowych powierzchni i liczg prawie
401 tys. mieszkancow.” Siedziby Euroregionu mieszczg si¢: w Polsce w Suwal-
kach, na Litwie w Mariampolu, na Bialorusi w Grodnie, w Obwodzie Kalinin-
gradzkim Federacji Rosyjskiej w Czerniachowsku.*

Gl6éwne cele wspotpracy transgranicznej w ramach Euroregionu Niemen
to: rozwoj wspolpracy obszaréw przygranicznych w nastepujacych dziedzi-
nach: wszechstronnego rozwoju ekonomicznego; zagospodarowania prze-
strzennego, infrastruktury publicznej, o$wiaty, ochrony zdrowia, kultury, spor-
tu i turystyki; ochrony srodowiska; likwidacji zagrozen i klesk zywiolowych;
rozwijania kontaktow miedzy mieszkancami obszaréw przygranicznych oraz
wspolpracy instytucjonalnej, a takze wspotpracy podmiotéw gospodarczych.”

Strukture organizacyjna euroregionu tworzg nastepujace organy: rada
zwigzku, prezydium rady zwigzku oraz sekretariat zwigzku. I tak kazda ze Stron
deleguje do Rady po sze$ciu przedstawicieli. Do kompetencji rady nalezy m.in.
omawianie i zatwierdzanie wspolnych projektéw wspolpracy transgranicznej,
zapewnienie ich finansowania i realizacji, przyjmowanie nowych cztonkéw,
podejmowanie decyzji w sprawach budzetu, wybor prezydium rady, powotanie

22 §S. Banaszak, s. 161.

»  B. Kraska [dostep 23.05.2018].

2 http://www.niemen.org.pl/spf/i/file/Statuty%201%20regulaminy/Statut%20Euroregio-
nu.pdf [dostep 13.05.2018].

% Tamze.
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sekretariatu i ustalanie jego budzetu, powolywanie statych i doraznych grup
roboczych do realizacji okreslonych zadan w wybranych dziedzinach wspol-
pracy transgranicznej. Prezydium wykonuje funkcje koordynacyjne i repre-
zentacyjne w imieniu Rady miedzy jej posiedzeniami. Sekretariat Euroregionu,
zwany dalej Sekretariatem, jest organem wykonawczym i administracyjnym
powolywanym przez Rade w sktadzie réwnym liczbowo dla kazdej ze Stron
z gtéwnym zadaniem przygotowywania i przedkladanie Radzie opracowan
dotyczacych wspolnych przedsiewzieé w ramach wspoélpracy przygranicznej.?

Dziatania zmierzgjace do utworzenia trzeciego euroregionu na pograni-
czu polsko - bialoruskim, Euroregionu Puszcza Bialowieska, rozpoczely sie
w styczniu 2002 roku, kiedy to przedstawiciele powiatu hajnowskiego i przy-
granicznych rejonow biatoruskich podpisali ,,Umowe Zamierzen” dotyczaca
wspolpracy transgranicznej. Sama umowa o utworzeniu Euroregionu Puszcza
Biatowieska zostata podpisana 25 maja 2002 roku. Sygnatariuszami porozu-
mienia byli przedstawiciele 9 gmin z powiatu hajnowskiego i starostwa tego
powiatu ze strony polskiej oraz trzech rejonoéw ze strony biatoruskiej, repre-
zentowanych przez przewodniczacych rejonowych komitetéw wykonawczych
oraz przewodniczacych rad. Tu trzeba doda¢, ze utworzenie euroregionu Pusz-
cza Bialowieska bylo konsekwencjg wieloletnich kontaktéw utrzymywanych
przez lokalne samorzady po obu stronach granicy. Euroregion zostal powolany
w oparciu o transgraniczny obiekt przyrodniczy, jakim jest Puszcza Biatowie-
ska, potozona na terenie Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Bialorus.

Celem wspolpracy transgranicznej w ramach Euroregionu Puszcza Bia-
towieska jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do ochrony srodowiska
naturalnego i racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych, rozwoj tran-
sgranicznej ekologicznej i kulturalnej turystyki, wspotpraca spoleczno-gospo-
darcza, kulturalna i naukowo-o$wiatowa, zblizenie narodéw obu panstw przy
zachowaniu korzystnego $rodowiska dla Zycia przyszlych pokolen, zachowa-
nie unikalnego w Europie kompleksu przyrodniczego Puszczy Bialowieskiej
w znaczacej mierze wplywajacego na klimat kontynentu.”

Polska cze$¢ euroregionu polozona jest w poludniowo-wschodniej czedci
wojewddztwa podlaskiego i obejmuje wszystkie miasta i gminy powiatu haj-
nowskiego oraz dwie gminy powiatu bielskiego. Biatoruska cze¢$¢ euroregionu

% Tamze.
27 S. Banaszak, s. 25.
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polozona jest w zachodniej czesci Bialorusi. Rejon swistocki potozony jest na
terenie obwodu grodzienskiego,a rejony pruzanski i kamieniecki na terenie ob-
wodu brzeskiego.”®

Strukture organizacyjng euroregionu tworza nastepujgce organy: rada
euroregionu i sekretariat euroregionu. Rade euroregionu tworzy dziesieciu
czlonkéw, po pieciu przedstawicieli z kazdej ze stron. Rada wybiera ze swe-
go grona przewodniczacego i jego zastepce, przy respektowaniu zasady roz-
dzialu funkcji migdzy obie strony oraz przemiennosci ich kadencji. Kadencja
przedstawicieli w radzie euroregionu odpowiada kadencji organdéw samorzadu
terytorialnego z kazdej ze stron. Posiedzenia rady euroregionu odbywaja sie
co najmniej dwa razy w roku i sg otwarte, jezeli rada nie postanowi inaczej.
Do zadan rady nalezy, m.in.: uchwalanie regulaminu rady, sekretariatu i biur
krajowych, ustalanie wysokosci sktadek cztonkowskich dla kazdej ze stron
i zrédet finansowania pracy sekretariatu, powolywanie statych i czasowych
grup roboczych do realizacji okres$lonych zadan w wybranych dziedzinach
wspdlpracy oraz uchwalanie regulaminu ich pracy i przyjmowanie nowych
cztonkow. Sekretariat natomiast jest organem wykonawczym euroregionu i ma
siedzibe w Hajnowce. Sekretariat tworzy sekretarz i jego zastepca, przy czym
sekretarz jest ze strony polskiej, a jego zastepca ze strony bialoruskiej. Kazda
ze stron w razie konieczno$ci moze prowadzi¢ na swoim terenie biuro krajowe
sekretariatu.”

Na powyzszych przykladach wyraznie mozna zauwazy¢, ze Euroregiony
to jeden z podstawowych sposobdw na rozwdj objetych przez nie obszaréw.
Ich zadaniem jest maksymalnie wieloptaszczyznowa aktywizacja wzajemnej
wspotpracy polsko - bialoruskiej. Dla Unii Europejskiej oraz Polski to takze
element zblizania spoleczenstwa biatoruskiego do rozwigzan europejskich
oraz transfer idei integracyjnych.

Zakres wspolpracy transgranicznej Polski z Bialorusia

Formy i zakres wspoélpracy transgranicznej miedzy Polska i Bialorusia od
poczatku deeterminowane byly wzgledami nie tylko politycznymi, gospodar-
czymi, ale i w duzej mierze finansowymi. Decydujaca role odgrywaly fundusze

2 Tamze, s. 155.
% Tamze.
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Unii Europejskiej. W pierwszych latach po uzyskaniu niepodlegtoéci Bialorus$
uczestniczyta w programach PHARE, Funduszach Malych Projektéow PHARE
(FMP) oraz w ramach Programu Sgsiedztwa Polska-Bialorus-Ukraina IN-
TERREG III A/Tacis CBC. Z tego ostatniego Bialoru$ otrzymata kilkadziesigt
milionéw Euro, ktére w istotnym zakresie przeznaczono na systemy granicz-
ne, w tym program zarzadzania granicg. Gtéwnymi beneficjentami byly wte-
dy, m.in. Pafstwowy Komitet Strazy Granicznej, Urzad Celny, Ministerstwo
Zasobéw Naturalnych i Ochrony Srodowiska oraz Komitety Wykonawcze
Obwodu Brze$¢ i Grodno. Komitety Wykonawcze Obwoddéw Brzes¢ i Grodno
tym sposobem zdobyly duze $rodki i do$wiadczenie jako beneficjenci licznych
projektow.*® Dla przykladu Obwdd Grodno, jako cze$¢ Euroregionu Niemen,
pozyskal istotng pomoc we wdrazaniu matych i duzych projektéw w ramach
programu TACIS CBC. Jednym z najwigkszych projektéw realizowanych w ob-
wodzie byt projekt CBC z roku 1997 ,,Rozwéj regionalny i ochrona przyrody
w Euroregionie Niemen’, ktory dzieki zastosowanemu podejsciu stworzyt sie¢
wspolpracy partneréw na poziomie lokalnym i regionalnym z Polski i Litwy.
Obwod Grodno byt tez beneficjentem projektu sektorowego ochrony $rodo-
wiska ,,Czysty Niemen” (inicjatywa Helcom), ktdry rozpoczal si¢ w 2001 r.,
a zakonczyl we wrzesniu 2003 r.

Nie ulega watpliwosci, Ze w tym pierwszym okresie polsko-bialoruskiej
wspOlpracy transgranicznej realizacja wielu projektéw przyczynila sie do bu-
dowy i modernizacji punktéw kontroli granicznej i drég dojazdowych do gra-
nicy, do stworzenia infrastruktury koniecznej do rozwoju dobrych stosunkdéw
sgsiedzkich miedzy mieszkanicami obszaréw nadgranicznych. Dziatania skie-
rowane na poprawe i rozbudowe infrastruktury dojazdowej przyczynily sie tez
do zwigkszenia potencjalu rozwojowego turystyki. W wyniku realizacji wy-
mienionych projektow te obszary zostaly wyposazone w konieczng infrastruk-
ture drogowa, co zwiekszyto im dostepnos¢ dla transportu.

W kolejnych latach wspolpraca przygranicznych regionéw Polski i Bia-
forusi w duzej mierze bazowata na kolejnym Programie Wspdtpracy Trans-
granicznej PWT EISP Polska-Bialorus-Ukraina 2007-2013. Zrealizowanych
zostalo wspdlnie kilka waznych projekty. Warto przywola¢ cztery z nich.

Pierwszy, to projekt ,Rozwdj wspdlpracy w celu poprawy histopato-
logicznej diagnostyki raka piersi i raka jelita grubego na pograniczu polsko-

% T. Iwanow [dostep 13.05.2018].
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-bialoruskim” realizowany przez Centrum Onkologii M. Sktodowskiej-Curie
w Bialymstoku (Polska) oraz Regionalny Szpital Kliniczny w Grodnie (Biato-
rus$) z dofinansowaniem 1,3 mln euro. Jego osiagniecia to: poprawa infrastruk-
tury medycznej na obszarze przygranicznym, podniesienie poziomu kom-
petencji personelu medycznego oraz zmniejszenie zachorowalno$ci na raka
piersi i raka jelita grubego, zakup nowoczesnego sprzetu medycznego do po
obu stronach granicy.

Drugi, to projekt pn. ,,Poprawa atrakcyjnosci regionu transgranicznego
poprzez wprowadzenie zasobow etnokulturowych w dzialalnos¢ turystyczna
(wycieczka do bajki etnicznej)” dofinansowany na kwote 1,1 mln. euro przez
Yanka Kupala State University of Grodno (Bialorus). Projekt koncentrowat
sie na problemach slabej infrastruktury turystycznej w wymiarze etnicznym
na pograniczu polsko-biatoruskim zwigzanych. Realizowane dziatania mar-
ketingowe, edukacyjne i inwestycyjne przewidywaly m.in. infrastrukturalng
reorganizacje muzeum etnograficznego w Hudziewiczach, utworzenie 7 mo-
bilnych wiosek etnograficznych na Suwalszczyznie, utworzenie sektora badan
etnokulturowych w uniwersytet w Grodnie, szkolenia edukacyjne na Bialorusi
i w Polsce oraz publikacje¢ encyklopedycznego podrecznika o zasobach tury-
styki etnokulturalne;.

Trzeci projekt pn. ,Modernizacja infrastruktury dydaktycznej wspdt-
pracy polsko-bialoruskiej na rzecz osob niepetnosprawnych” realizowany byt
przez Powiat Hajnéwka (Polska) oraz Komitet Wykonawczy Okregu Kamie-
niec (Biatorus) i dysponowat kwota dofinansowania w wysokosci 668 tys. euro.
Mial on na celu wprowadzenie szeregu mozliwo$ci edukacyjnych dla oséb nie-
petnosprawnych przez modernizacje dwoch budynkéw centréw edukacyjnych
iich wyposazenia. Stawial tez sobie za cel przeprowadzenie wymiany szkolnej
i stworzenie portalu internetowego dla nauczycieli niepetnosprawnych dzieci.

Czwarty projekt pn. ,,Rozw6j wspolpracy placowek medycznych pograni-
cza polsko-biatoruskiego w zakresie immunoterapii gruzlicy ptuc” realizowa-
ny byl przez Specjaliste ds. Leczenia choréb gruzlicy i choréb pluc w Bialym-
stoku (Polska) oraz Teaching Hospital (Biatorus$) i Clinical Center ,,Ftiziatria”
(Obwdd Grodno) i dysponowat dofinansowaniem w wysokosci 1,1 mln. euro.
Dziatania w ramach projektu obejmowaly zakup sprzetu laboratoryjnego do
diagnozy i leczenia przez partneréw z Polski i Bialorusi, renowacje laborato-
riéw, konferencje i seminaria na temat wymiany doswiadczen i ekspertyzy,
przeprowadzenie wymiany doswiadczen, wydanie publikacji zawierajacej me-
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tody immunoterapii w pelni transferowalne po obu stronach granicy. W re-
zultacie, dziatania projektowe spowodowaly intensyfikacje wspdtpracy miedzy
placowkami leczniczymi w leczeniu gruzlicy, uruchomienie programu badan
profilaktycznych na gruzlice oraz zwigkszenie $wiadomosci na temat profilak-
tyki gruzlicy po obu stronach granicy.”

Obecnie kooperacja Polski i Bialorusi jest wspierana przez Program
Wspdlpracy Transgranicznej PWT EIS Polska — Bialoru$ — Ukraina 2014 -
2020. Jego glownym celem jest wspomaganie transgranicznych proceséw roz-
wojowych na pograniczu Polski, Bialorusi i Ukrainy. Koncepcja Programu jest
jednocze$nie wkomponowana w krajowe i regionalne strategie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego.”> W tym wzgledzie, przykladowo, mozna wymieni¢
kilka juz zatwierdzonych i realizowanych wspolnych projektéw na pograniczu
polsko-biatoruskim.

Pierwszy to projekt pn. ,, Iransgraniczne Centra Dialogu Kultur Polska —
Bialoru$ - Ukraina’, w ktérym beneficjentami sg gmina Schuchyn (Polska),
Wydzial Edukacji, Sportu i Turystyki Komitetu Powiatowego w Szczuczynie
(Biatorus), Rada Miejska Kovel (Ukraina). Program dysponuje kwotg 2,3
mln. euro a jego gtéwne cele to: promowanie bogactwa kulturowej i etnicznej
réznorodnoséci pogranicza poprzez tworzenie centrum promocji kulturalnej
w formie transgranicznych amfiteatréw z kompleksowa ofertg kulturalng obej-
mujaca sztuke, folklor, nauke, literature, malarstwo, teatr, rekodzieto.

Beneficjentami drugiego projektu pn. ,Szlak Tyzenhauz - utworzenie
szlaku turystycznego promujacego kulturalne i historyczne dziedzictwo dwdch
miast: Sokdtki i Grodna” sg gmina Sokdtka (Wojewddztwo podlaskie, Polska),
Departament Edukacji, Sportu i Turystyki Grodno City Executive (obwod
grodzienski, Biatoru$) oraz powiat Grodno Jednostka ds. Organizacji Spotecz-
nej Stowarzyszenie Turystyki i Sportu (obwdd grodzienski, Bialorus). Kwota
finansowania wynosi 1,9 mln. euro. Projekt przewiduje nastepujace wspolne
dzialania: stworzenie wyjatkowego transgranicznego produktu turystycznego
o nazwie ,,Szlak Tyzenhauz” - szlaku rowerowego Sokétka-Grodno - catkowita

' Final Report on the evaluation study titled ,Ex-post evaluation of actions cofinan-
ced by the Cross-Border Cooperation Programme Poland - Belarus — Ukraine 2007-
2013”  <http://www.pl-by-ua.eu/upload/en/Ex-post_evaluation_report.pdf> [dostep:
23.05.2018.

> Dokument Programowy Wspolpracy transgranicznej EIS Polska — Bialoru$ - Ukra-
ina 2014-2020 <http://www.ewt.gov.pl/media/14998/Program_Polska-Bialorus-Ukra-
ina_2014-2020_wersja_polska.pdf> [dostep: 27.05.2018].
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dtugos¢ ok. 59 km. oraz renowacja dwdch zabytkowych budynkéw. Te ostatnie

zostang ujete w rejestrze zabytkow i zostang przeznaczone na cele kulturalne,

edukacyjne i turystyczne. Jednoczesnie w Sokotce powstanie Punkt Informacji

Turystycznej, a w Grodnie zmodernizowany, tak by zapewnialy kompleksowe

ustugi turystyczne. W celach programu przyjeto tez opracowanie szlakéw tu-

rystycznych wzdluz obszaru przygranicznego, przygotowanie wspolnej oferty
turystycznej. Wazne miejsce ma miec takze ksztaltowanie pozadanej $wiado-
mos¢ obywateli na temat potencjatu tego obszaru.

W ramach duzych projektow infrastrukturalnych projektow, ktore trafity
na liste do realizacji w ramach obecnego programu na pograniczu polsko —
biatoruskim ujeto m.in.nastepujace:

o ,Budowa infrastruktury kolejowego przejscia granicznego w Siemianow-
ce” - jego celem jest realizacja kolejnego etapu poprawy infrastruktury
tego przejécia granicznego; beneficjenci to: Wojewoda Podlaski i Pan-
stwowy Komitet Celny Republiki Bialorus zas kwota dofinansowania wy-
nosi 5,31 min. euro.

o ,Polsko-biatoruskie bezpieczenstwo transgraniczne. Wzmocnienie po-
tencjalu strazy pozarnej i stuzb ratowniczych® Projekt nakierowany jest na
stworzenie wspdlnego systemu monitoringu oraz szybkiego reagowania
na réznego rodzaju sytuacje nadzwyczajne na polsko-bialoruskim pogra-
niczu. Beneficjenci to: Brzeski Urzad obwodowy Ministerstwa ds. Sytu-
acji Nadzwyczajnych Republiki Bialorus, Grodzienski Urzad obwodowy
Ministerstwa ds. Sytuacji Nadzwyczajnych Republiki Bialoru$, Komenda
Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Bialymstoku, Komenda Po-
wiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Bialej Podlaskiej. Wysoko$¢ dofi-
nansowania wynosi 4,06 mln. euro;

o ,Poprawa infrastruktury drogowej pogranicza w celu zapewnienia
zrownowazonego dostepu do obszaru przygranicznego (modernizacja
i budowa drogi R-16)”. Celem projektu jest poprawa dostepnosci regio-
nu przygranicznego poprzez rekonstrukcje drogi R-16, prowadzacej do
miedzynarodowego przejécia ,,Pieszczatka — Potowce” na granicy polsko-
-bialoruskiej. Beneficjenci to: Republikanskie przedsiebiorstwo ,Bresta-
vtodor” oraz Podlaski Zarzad Drég Wojewddzkich w Bialymstoku. Kwota
dofinansowania wynosi 4,6 ml. Euro;

o ,Budowa przenosnego systemu kontroli rentgenowskiej pojazdow
w punkcie granicznym Bierastavica”. Projekt jest nakierowany na wpro-
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wadzenie nowej technologii nieinwazyjnej kontroli pojazdéw na przejsciu
granicznym w Bierastavicy (Brzostowicy) na Biatorusi (migedzynarodowe
polsko-bialoruskie przej$cie graniczne Bierastavica-Bobrowniki). Bene-
ficjenci to: Grodzienski Regionalny Urzad Celny (Biatorus), Panstwowy
Komitet Celny Republiki Bialorus, Minski Regionalny Urzad Celny oraz
Wojewodztwo Podlaskie. Kwota dotacji wynosi 4,05 mln. euro.”

Uwagi konicowe

Wspdlpraca transgraniczna to jeden z gtéwnych celéw polityki regional-
nej Unii Europejskiej. Umozliwia podniesienie poziomu zycia w regionach
przygranicznych oraz pozwala wyeliminowa¢ dysproporcje w ich poziomie
rozwoju. To tez jeden ze sposobow osiagania glownych celow unijnej polityki
spéjnosci, w ramach ktérej nacisk kladziony jest na wyrownywanie wystepujg-
cych jeszcze roznic w poziomie Zycia i rozwoju.

Szczegodlng forma wspolpracy transgranicznej sg euroregiony, co uwi-
dacznia sie na pograniczu polsko - biatoruskim. Sposobem realizowanie tych
dzialan jest wspdlne rozwiazywanie probleméw, przezwyciezanie peryferyjno-
$ci, wykorzystanie szans wynikajacych z sasiedztwa, w tym posiadanych zaso-
béw i mozliwosci. Oceniajac zgloszone i realizowane obecnie projekty wyraz-
nie widoczna jest ich specyfika. Nie ulega watpliwoéci, Ze wynikaja z potrzeb
danego obszaru transgranicznego, koncentruja si¢ na wzmacnianiu powigzan
kulturowych, poprawie atrakcyjnosci regionu, rozwoju turystyki oraz zwiek-
szaniu potencjalu spotecznosci lokalnych. W ramach poprawy infrastruktury
komunikacyjnej na obszarze przygranicznym realizacja wyzej wymienionych
projektow pozytywnie wplywa na rozwdj sieci i systemow komunikacyjnych,
rozwdj drog lokalnych i wzrost ich miedzynarodowego znaczenia. Jesli za$
chodzi o projekty z zakresu poprawy bezpieczenstwa to ich gléwnym celem
jest wzmocnienie i zapewnienie bezpieczenstwa dla mieszkanicéw obszaru
przygranicznego po dwoch stronach granicy.

Wydaje sie, ze przyktad wspdtpracy transgranicznej Polski z Biatoru-
sia dobrze odzwierciedla procesy globalizacji, integracji europejskiej oraz
wspOlpracy bilateralnej. Realizowane projekty zblizaja spolecznoséci z réznych

3 https://www.pbu2020.eu/pl/projects2020 [dostep: 28.05.2018].
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panstw, sprzyjaja rozwojowi we wszelkich ptaszczyznach, dajg szans¢ na awans
cywilizacyjny czesto obszaréw peryferyjnych. Gléwna bariera w tym zakresie
sa czynniki polityczne, czesto trudne do neutralizacji. Nalezy jednak mie¢ na-
dzieje, ze nie zahamuja one wieloplaszczyznowych form wspoétpracy. Bo efekt
relacji transgranicznych, w tym wspdtpracy Polski z Bialorusig, jest jedno-

znacznie pozytywny.
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Kaliningrad region: history - identity - international legal status

Streszczenie

W artykule podjeta zostata préba ukazania specyfiki Obwodu Kalinin-
gradzkiego jako istotnego elementu wspolczesnych stosunkéw miedzynaro-
dowych. Jej punktem wyjscia sa odniesienia do historii ziem, ktére obejmuje
Obwod oraz ewolucji jego statusu. Na tej bazie rozwazania zostaty skoncentro-
wane na analizie uwarunkowan, cech identyfikujacych Obwdéd Kaliningradzki
oraz wyznacznikach jego tozsamodci, przy czym uwzgledniono tu aspekty geo-
graficzne, spoleczne, demograficzne, ekonomiczne i polityczne. W koficowym
fragmencie artykulu przywotano dyskusje i spory w literaturze przedmiotu,
traktujace o statusie prawnomiedzynarodowym Obwodu, szczegdlnie w kon-
tekscie takich kategorii jak enklawa, potenklawa i eksklawa. W rozwazaniach
skorzystano z takich metod badawczych jak: metoda analizy czynnikowej, me-
toda poréwnawcza, czy tez metoda instytucjonalno-prawna. Zaprezentowane
analizy bazujg na literaturze przedmiotu, wzbogaconej dokumentami i aktami
prawnymi,

Stowa kluczowe: Obwod Kaliningradzki, Prusy Wschodnie, tozsamosc,
status prawnomiedzynarodowy
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Summary

The article attempts to show the specificity of the Kaliningrad Region as
an important element of contemporary international relations. As a starting
point it refers to the history of the lands that comprise the Region and the evo-
lution of its status. On this basis, the considerations were focused on the analy-
sis of determinants, characteristics identifying the Kaliningrad Region and the
determinants of its identity, with geographical, social, demographic, economic
and political aspects were taken into account. The final part of the article refers
to discussions and disputes in the literature on the subject, treating the status
of international law of the District, especially in the context of such categories
as the enclave, semi-circle and the exclave. The considerations were based on
such research methods as the factor analysis method, the comparative method
or the institutional and legal method. The presented analyzes are based on the
subject literature, enriched with documents and legal acts.

Key words: Kaliningrad region, East Prussia, identity, international legal
status.

Uwagi wstepne

Obwod Kaliningradzki, bedacy jednostka podzialu administracyjnego
Federacji Rosyjskiej, odgrywa we wspodlczesnych stosunkach miedzynarodo-
wych szczegdlnie istotna role. Jego strategiczne polozenie geopolityczne spra-
wia, ze ma on znaczenie dla ksztaltu wielu relacji migdzynarodowych, przede
wszystkim na kontynencie europejskim. Sasiaduje on bowiem z panstwami
nalezacymi zaréwno do Organizacji Paktu Pdéinocnoatlantyckiego (NATO),
jak rowniez do Unii Europejskiej (UE). Od poludnia ogranicza go obszar Rze-
czypospolitej Polskiej, pétnocno-wschodnig i wschodnia granice Obwodu sta-
nowi terytorium Republiki Litewskiej, za$ na zachodzie i péinocnym zacho-
dzie oblewa go Morze Baltyckie. Taka lokalizacja na mapie Europy sprawia, ze
Obwod Kaliningradzki stanowi najdalej wysunieta na zachdd czes¢ Federacji
Rosyjskie;j.

W okresie zimnowojennym, jego obraz sprowadzal sie do statusu radziec-
kiej bazy militarnej nad Morzem Battyckim. Po upadku ZSRR w 1991 r. zna-
czenie geopolityczne Obwodu zdecydowanie wzrosto bowiem w konsekwencji
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uzyskania niepodlegtosci przez republiki nadbaltyckie, jego obszar zostal od-
izolowany od pozostalej czesci Federacji Rosyjskiej przez terytoria niepodle-
glych panstw.

Na uwage zastuguje jeszcze kilka cech waznych dla ogélnej charakterysty-
ki Obwodu. I tak, po pierwsze, z Obwodem Kaliningradzkim taczy si¢ wspolna
historia wielu narodéw europejskich: Rosjan, Niemcow, Litwinéw i Polakow.
Po drugie, swoja wage maja tez wzgledy gospodarcze: Obwod posiada bogata
i rzadko spotykang flore, interesujace walory przyrodnicze (rozlegte lasy so-
snowe, wydmy) i jest interesujacy dla turystow z zagranicy. I po trzecie, jego
unikatowy charakter warunkuja réwniez znajdujace si¢ tam ogromne poklady
bursztynu, stanowiace okofo 90% jego rezerw globalnych. Stad, Obwod Kali-
ningradzki i Federacja Rosyjska sg $wiatowym liderem produkcji tego poszu-
kiwanego surowca.

W artykule, wobec wielu watkow wartych badania, skoncentrowano sie¢
jedynie na trzech. I tak analizami objeto: geneze i ewolucje statusu ziem, ktore
obecnie stanowig jego terytorium, czynniki konstytuujace jego tozsamo$¢ oraz
specyfike wspolczesnego statusu prawnomiedzynarodowego Obwodu. Rozwa-
zania koncza wnioski z zaprezentowanych analiz oraz préba prognozy.

Historia

Obszar dzisiejszego Obwodu Kaliningradzkiego pierwotnie zasiedlony
byt w gléwnej mierze przez ludy pruskie, ktére az do XIII wieku nie wykre-
owaly tam spojnej formy panstwowej. W wieku XIII region znalazl sie¢ w obre-
bie panstwa krzyzackiego, wykraczajacego w poinocnej czgsci poza dolny nurt
rzeki Niemen, okalajgc swym zasi¢giem rejon Klajpedy. W 1255 r. rycerze za-
konu krzyzackiego wybudowali na tym obszarze twierdz¢ zamkowg oraz port
morski Koningsberg. Wtedy wiekszos¢ Prusow ulegta asymilacji i zaakcepto-
wala germanskie wladztwo, kulture oraz jezyk. Kres funkcjonowania panstwa
zakonnego nastapil w wieku XVI gdy od 1657 r. obszar stal si¢ polskim lennem
pod nazwa Prusy Ksiazece'.

Terytorium i status wspotczesnego Obwodu Kaliningradzkiego od mo-
mentu, kiedy ziemie polskie znalazly si¢ w granicach zaboréw, az do chwili

1

W. Kotowicz, Zycie polityczne Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej, Torun
2012, s. 56-57.
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upadku Zwigzku Radzieckiego jeszcze kilkakrotnie ewoluowaly. I tak w rezul-
tacie pierwszego rozbioru Rzeczpospolitej w 1772 r., Pomorze Gdanskie oraz
Warmia weszly w sklad Kroélestwa Prus, zyskujac nazwe geograficzng Prusy
Wschodnie®. Ziemie te tworzyly zharmonizowang, integralng caloé¢ az do
schytku I wojny $wiatowej, pierwotnie jako element sktadowy Kroélestwa Prus,
za$ 0od 1871 r. - Cesarstwa Niemieckiego (tzw. II Rzeszy). W okresie migdzywo-
jennym, w rezultacie podpisania traktatu wersalskiego, Prusy Wschodnie przy-
braly forme enklawy odseparowanej od pozostalej czesci panstwa niemieckie-
go tzw. ,,korytarzem polskim™. Po wybuchu II wojny $wiatowej oraz triumfie
Niemiec w kampanii wrze$niowej w 1939 roku Prowincja ta po raz kolejny stala
sie integralng czescig Niemiec, tym razem III Rzeszy, tracac w mysl przepisow
prawa miedzynarodowego status ,enklawy”. Przetrwala ona do roku 1945, kie-
dy wojska radzieckie zajely obszar Prus Wschodnich. Do Koningsbergu (pol.
Krélewiec) sity III Frontu Bialoruskiego wkroczyly w kwietniu 1945 r.*.

Istotnym etapem ewolucji historycznej obszaru Obwodu Kaliningradz-
kiego byt okres II wojny $wiatowej. Wtedy problem przysztych loséw Prus
Wschodnich zajmowat przede wszystkim panstwa Entanty. Rywalizowaly wte-
dy w tym zakresie stanowiska Wielkiej Brytanii, Francji, Zwigzku Radzieckie-
go, Standéw Zjednoczonych Ameryki. Swoje aspiracje w tym wzgledzie zglaszala
tez i Polska. Problematyka ta stala sie istotna, tak w rozmowach dwustronnych,
jak i wielostronnych, w tym na konferencjach ,Wielkiej Tréjki” w Teheranie,
Jalcie i Poczdamie.

27.07.1944 r. Jozef Stalin w imieniu ZSRR parafowat z Polskim Komitetem
Wyzwolenia Narodowego porozumienie o ksztalcie wspdlnej granicy, potwier-
dzajace postanowienia z Teheranu. Jego artykul 2 stanowil: Polski Komitet Wy-
zwolenia Narodowego i Rzgd ZSRR umowily sie, iz potnocna czes¢ terytorium
Prus Wschodnich wraz z miastem i portem Koningsberg odchodzi do Zwigzku
Radzieckiego, cala zas pozostata czes¢ Prus Wschodnich oraz obwéd gdariski
z miastem i portem Gdarnsk odchodzi do Polski’.

Tamze.

> M. Chelminiak, Obwdd Kaliningradzki FR w Europie: rosyjska enklawa w nowym mie-
dzynarodowym tadzie politycznym, Torun 2009, s. 61-62.

* L. Wojcieszak, Obwéd Kaliningradzki w relacjach Unia Europejska - Rosja (1992-2005),
Bielsko - Biala 2008, s. 10.

> N. Gasiorowska-Grabowska, I. A. Khrenov, Dokumenty i materiaty do historii stosunkéw

polsko-radzieckich, tom 8, Warszawa 1974, s. 158-159. Zob. szerzej: A. Zukowski, Polska

wobec Obwodu Kaliningradzkiego, Olsztyn 2004.
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Definitywnie problem Prus Wschodnich usankcjonowalo spotkanie
przedstawicieli ZSRR, Wielkiej Brytanii oraz Stanéw Zjednoczonych w Pocz-
damie w dniach 17.07 - 02.08.1945 r. Rozdzial VIII dokumentu koncowego
przyjetego podczas konferencji, poswieconego sprawie polskiej, stanowil: byle
niemieckie terytoria na wschod od linii biegngcej od Morza Battyckiego bezpo-
srednio na zachéd od Swinoujscia i stgd wzdluz rzeki Odry do miejsca, gdzie
wpada zachodnia Nysa, i wzdtuz zachodniej Nysy do granicy czechostowackiej,
tgcznie z tg czescig Prus Wschodnich, ktéra zgodnie z porozumieniem osiggnig-
tym na niniejszej konferencji, nie zostata oddana pod administracje Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich i wlgczajgc obszar bytego Wolnego Mia-
sta Gdanska, powinny znajdowac sie pod zarzgdem panstwa polskiego®. Zapis
ten oznaczal, ze poludniowa cze$¢ Prus Wschodnich zostata wlaczona do
terytorium Polski. O inkorporacji péinocnego fragmentu obszaru prowingji
wschodniopruskiej do terytorium ZSRR przesadzal natomiast artykut 6 usta-
len poczdamskich: ,,odcinek zachodni granicy Zwigzku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich, ktory znajduje si¢ w sgsiedztwie Morza Battyckiego, powinien
przebiegal od punktu na wschodnim wybrzezu Zatoki Gdariskiej na pétnoc
od Braniewa i Goldapi do styku granic Litwy, Rzeczypospolitej Polskiej i Prus
Wschodnich™. Na mocy umowy poczdamskiej potwierdzono réwniez wlacze-
nie do ZSRR miasta Koningsberg wraz z obszarem przylegtym?®.

Na bazie ustalen poczdamskich w pierwszych dniach sierpnia 1945 r.
w Moskwie rozpoczely si¢ prace nad projektem ostatecznego ukladu o grani-
cy pomiedzy Zwigzkiem Radzieckim a Rzeczpospolita Polsky. Zakonczyty sie
one parafowaniem w dniu 16.08.1945 r. przez strony porozumienia o granicy’.
Artykut 3 umowy w nastepujacy sposob okreslit ksztalt péInocnego fragmentu
linii granicznej: Az do ostatecznego rozstrzygniecia zagadnier terytorialnych przy
uregulowaniu pokojowym, czes¢ granicy Polsko - Radzieckiej, przylegajgca do
morza Baltyckiego, zgodnie z decyzjq Konferencji Berliriskiej, bedzie przebiegata
wzdtuz linii od punktu na wschodnim wybrzezu Zatoki Gdariskiej, oznaczonego
na zalgczonej mapie - ku wschodowi, na pétnoc od miasta Braunsberg - Gol-
dapp do punktu, w ktorym ta linia zbiega si¢ z linig graniczng opisang w artyku-
¢ Potsdam Agreement, Protocol of the Proceedings, August I, 1945, http://www.nato.int/
ebookshop/video/declassified/doc_files/Potsdam%20Agreement.pdf .

Tamze.
8 W. Kotowicz, s. 66.

®  E. Wojnowski, Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej — od obszaru zamknigtego
ku regionowi wspdtpracy (1946 — 2006), Olsztyn 2006, s. 12.
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le drugim niniejszej Umowy'. Ostateczny przebieg granicy polsko-radzieckiej
w badanym zakresie, ktéry trwa do dzisiaj, zamknat protokot z 18.03.1958 r.".

Na obszarach bytych Prus Wschodnich, ktére przypadly Zwigzkowi Ra-
dzieckiemu, na mocy rozporzadzenia Prezydium Rady Najwyzszej z 07.04.
1946 r. ustanowiony zostal Obwdd Koningsberski, jako konsekutywna jednost-
ka podzialu administracyjnego Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Repu-
bliki Radzieckiej'>. Niemal réwne 3 miesigce pdzniej, 04.07.1946 r., uchwala
Rady Najwyzszej ZSRR nastgpila zmiana nazwy miasta Koningsberg na Kali-
ningrad za§ Obwdd Koningsberski stal sie Obwodem Kaliningradzkim®.

Jedng z pierwszych decyzji, jakie podjat ZSRR wobec Obwodu Kalinin-
gradzkiego bylo ograniczenie jego kontaktéw z zagranica. Na mocy posta-
nowienia rzadu z dnia 29.06.1946 r. obszar ten zyskat status tzw. ,,zamknietej
przestrzeni demarkacyjnej”. W praktyce oznaczalo to koniecznos$¢ dysponowa-
nia stosownym zezwoleniem na pobyt na jego terytorium, asygnowanym przez
jednostki milicji. Tym samym swoboda ruchu granicznego uzalezniona zostata
od decyzji organéw administracyjnych.

Istotng kwestig byla tez wtedy konieczno$¢ dokonania wymiany ludno-
$ciowej. Na mocy decyzji Rady Ministréw Zwigzku Radzieckiego rozpoczela si¢
akcja stopniowego przesiedlania ludnoéci pochodzenia niemieckiego z Obwo-
du Kaliningradzkiego do radzieckiej strefy okupacyjnej na terytorium Niemiec.
Towarzyszyt tym procesom naplyw obywateli ZSRR do pdinocnej czeéci bylych
Prus Wschodnich, ktéry wynikal z decyzji Rady Ministréw Zwigzku Radziec-
kiego z 09.07.1946 r. Mimo staran wiladz, proces przesiedleniczy realizowany byt
opieszale i wigzal si¢ z wieloma trudno$ciami, przejawiajacymi si¢ m.in. w pro-
blemach z przystosowaniem si¢ nowych mieszkancow do zastanych realiow'.

W dziejach Obwodu Kaliningradzkiego po II wojnie §wiatowej wyodreb-
ni¢ mozna dwa etapy. Pierwszy to lata 1945 — 1991, ktéry okresla si¢ mianem
»okresu radzieckiego” Drugi to lata po roku 1991, ktéry w literaturze przed-

1 Umowa graniczna pomiedzy Polskg a ZSRR z 16 sierpnia 1945 roku, https://pl.wikisource.
org/wiki/Umowa_graniczna_pomi%C4%99dzy_Polsk%C4%85_a_ZSRR_z_16_sierp-
nia_1945_roku.

" K. Sawicki, Obwdd Kaliningradzki FR w tadzie miedzynarodowym, Torun 2013, s. 124.

12 IIpesuduym Bepxosrozo Cosema CCCP yxa3 06 o6pasosanuu Kenuecbepeckoii Obnacmu
6 cocmasée PCOCE, 7 anpens 1946 200a N 194/1, http://docs.cntd.ru/document/9013384.

3 IIpesuduym Bepxosnozo Cosema CCCP ykasz o nepeumeHo8anuu 2opooa eHuecbepea
8 20po0 Kanununepad u Kenuecbepeckoti Obnacmu 6 Kanunumepadckyio O6nacmo,
4 utons 1946 200a N 195, http://docs.cntd.ru/document/9013423.

4 Tamze,s. 16-18.
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miotu jest okreslany jako ,rozdzial postradziecki” i ktory trwa do dzisiaj.
W fazie radzieckiej uformowaly si¢ podstawowe atrybuty Obwodu i rekonstru-
owala jego gospodarka w oparciu o system centralnego planowania'>. W tym
pierwszym okresie, ta geopolityczna jednostka zyskala status obszaru niemal
w zupelnosci odseparowanego i niedostepnego dla obcokrajowcédw. Znawcy
tematu podkreslajg, ze Obwdd Kaliningradzki stanowil wtedy przede wszyst-
kim baze wojskowa Zwigzku Radzieckiego'®. Po jego rozpadzie w 1991 r.
i upadku systemu bipolarnego, w dziejach Obwodu nastapil wspomniany etap
postradziecki. Wowczas doszlo do przerwania jego izolacji na arenie miedzy-
narodowej i otwarcia na relacje z zagranicg. Sytuacja ta utrzymuje si¢ do teraz.

Tozsamo$é

Specyfike Obwodu Kaliningradzkiego mozna zaprezentowa¢ z wykorzy-
staniem wielu czynnikéw. W tych rozwazaniach uwzglednione zostang te naj-
wazniejsze, a wiec polozenie geograficzne, struktura spoteczno-demograficz-
na oraz wyznaczniki ekonomiczne i polityczne.

Element tozsamos$ci Obwodu Kaliningradzkiego stanowi bez watpienia
jego polozenie geograficzne. Usytuowany jest on na kontynencie europejskim,
a jego zachodnig oraz péinocno-zachodnia granice wyznaczaja wody Morza
Baltyckiego. Od potudnia péinocna czes¢ bylej prowincji wschodniopruskiej
sasiaduje z Rzeczpospolita Polska, za§ wschodnia oraz péinocno-wschodnia
z Republika Litewska. Jego terytorium stanowi 15 096 km?, tacznie z rosyjski-
mi strefami dwdch Zalewdéw: Kuroniskiego oraz Wislanego (inna nazwa: Zalew
Kaliningradzki) zajmujacymi obszar 1692 km?*". Granica z Polska, okreslana
jako ladowa i sztuczna, wynosi niemal 210 km. Granica z Litwa, o charakterze
naturalnym, mierzy przeszio 300 km. Wytyczaja ja rzeki: Szyrwinta, Niemen,
Skirwita oraz Szeczyna'®.

* W. L. Galcow, Powstanie i gléwne etapy rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego, [w:] W. 1.
Galcow, R. Sudzinski, Obwéd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej — historia i wspotcze-
sno$c¢. Materialy z polsko-rosyjskiej konferencji zorganizowanej przez Wydzial Humani-
styczny Wyzszej Szkoly Humanistyczno-Ekonomicznej we Wioctawku w dniu 3 kwietnia
2003 r., Wloctawek 2004, s. 20-21.

16 M. Chelminiak, s. 76-81.

7" W. Kotowicz, s. 33.

18 M. Chelminiak, s. 105.
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Mimo ze powierzchnia Obwodu Kaliningradzkiego jest stosunkowo nie-
wielka, terytorium to ma dla Federacji Rosyjskiej jest bardzo wazne. Obwod
jest bogaty w roznego rodzaju surowce naturalne. Przede wszystkim, jak juz
wspomniano wyzej, na jego obszarze znajduja sie olbrzymie pokfady bursz-
tynu (ok. 350 tys. ton), ktorych rezerwuar przedstawia wartos¢ 90% zasobow
globalnych. Nie bez znaczenia sa takze inne zloza naturalne: wysokiej klasy
ropa naftowa o zasobach 60 mln ton oraz poklady torfu o wartosci ponad
2,5 mln m?, pokrywajace 7% terytorium. Obwdd posiada réwniez surowce bu-
dowlane, przede wszystkim — gliny i piaski. W jego granicach znajdujg si¢ takze
pokiady wod mineralnych oraz soli kamiennej, jak réwniez wegla brunatnego
oraz borowin, stosowanych w celach leczniczych®.

Waznym elementem Obwodu jest jego srodowisko przyrodnicze. W li-
teraturze przedmiotu ujmowane jest ono w 3 — stopniowej kategoryzacji stref
srodowiskowo - pejzazowych. Pierwsza z nich nosi nazwe Nadbaltyckiej Pro-
wingji Przybrzeznej, usytuowanej réwnolegle do brzegu Morza Baltyckiego,
Zalewu Kaliningradzkiego oraz Zalewu Kuronskiego. Okreg ten charaktery-
zuje sie dostatecznie rozwinietym zapleczem w dziedzinie kultury rolnej oraz
industrializacji, a takze wysokim stopniem zasiedlenia. Chlubi sie ponadto
mianem sztandarowej strefy wypoczynkowej kaliningradzkiej czesci Federacji
Rosyjskiej. Najpopularniejszymi zespotami widokowymi sg tu mierzeje: Ku-
ronska oraz Wiélana, separujace te zalewy od zbiornika Morza Baltyckiego.
Na terenie pierwszego z waléw powstalych z piasku nagromadzonego przez
prady morskie znajduje sie park narodowy. W kompleksie tym mozna odna-
lez¢ bogactwo rzadko spotykanej flory. Obszar porastajg byliny typowe dla
krajobrazow pustynnych, jak réwniez gatunki krzewow i drzew z rodziny so-
snowatych. Unikatowe twory natury, jak np. wydmy morskie, przyczyniaja si¢
do rozwoju sektora turystycznego. Mniejsze znaczenie i walory maja dwie po-
zostale strefy: Prowincja Roéwnin Wodno-Lodowcowych, do ktdrej zalicza sie
m.in. Réwnine Szeszupy, oraz Prowincja Grzed Wzgorz Morenowych, zawie-
rajaca w gldwnej mierze pejzaze wyzynne®.

Klimat, panujacy na obszarze Obwodu Kaliningradzkiego, okreslany jest
jako umiarkowany przejéciowy, przechodzacy od jego odmiany morskiej do
wariantu kontynentalnego. Charakteryzuja go nieuciazliwe pory zimowe oraz

1 T. Palmowski, Pogranicze polsko-rosyjskie. Problemy wspotpracy transgranicznej z Obwo-

dem Kaliningradzkim, Gdynia — Pelpin 2007, s. 146-148.
2 E. Wojnowski, s. 25.
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wzglednie niegorace lata. W ciggu roku $rednia liczba opadow ksztaltuje sie na
poziomie 700 mm. Czas wzrostu i intensywnej aktywnosci roslin jest wzgled-
nie dlugi, co sprzyja rozwojowi produkgji rolnej*'.

Charakterystyka tozsamos$ci Obwodu nie bylaby pelna bez odwotania sie
do jego specyfiki spoteczno — demograficznej. Wedtug danych Federalnej Stuz-
by Statystyki Panstwowej Obwodu Kaliningradzkiego z 22.03.2016 r., dotycza-
cych liczby ludnosci, 01.01.2016 r. wynosita ona 976 439 tysiecy oséb. Wiek-
szo$¢ populacji zamieszkuje w miastach. To w sumie 758 802 tysiecy osob.
Liczba spolecznosci zasiedlajacej wsie wynosi 217 637 tysiecy. Liczba ludnosci
miasta Kaliningrad wynosita w badanym okresie 459 560 tysiecy mieszkan-
cow. Z powyzszych zestawien wynika wiec, ze wspoétczynnik urbanizacji wy-
nosi 78%, przy czym liczba ludnosci zamieszkujacej w Kaliningradzie stanowi
61% populacji zamieszkujacej miasta Obwodu. Gesto$¢ zaludnienia w Obwo-
dzie Kaliningradzkim, Wedlug stanu z 01.01.2015 r. wynosi 64,02 mieszkan-
cow/km?.

Na uwage zastuguje rowniez struktura wiekowa i plciowa mieszkancow
Obwodu. Wykazuje ona znaczne dysproporcje pomiedzy liczbg kobiet a liczba
mezczyzn w réznych grupach wiekowych. Przewaga liczby ludnosci w prze-
dziale wiekowym od 20 do 64 lat nad grupa w wieku do lat 20 $wiadczy o pro-
cesie starzenia si¢ kaliningradzkiego spoleczenstwa. Nadwyzka liczby kobiet
nad liczba mezczyzn w wieku 60+ stanowi najprawdopodobniej skutek wojen,
ale takze pokazuje jedng z tendencji obserwowanych w Federacji Rosyjskiej
- zwiekszong umieralno$¢ mezczyzn w wieku produkeyjnym®. Z danych sta-
tystycznych wynika, ze w Obwodzie nastepuje powolny wzrost liczby urodzen,
przy jednoczesnym spadku $miertelnosci. Mimo Ze przyrost naturalny nadal
jest ujemny, to widoczny staje si¢ jego stopniowy wzrost. W roku 2014 na 1000
urodzen zanotowano przyrost naturalny o wartosci -0,7, gdy w roku 2007 wy-
nosit on odpowiednio -4,5%.

Przy charakterystyce Obwodu warto uwzgledni¢ jego strukture narodo-
wosciowa. Ukazuje ja ponizsza tabela oparta na wynikach ostatniego spisu po-
wszechnego, przeprowadzonego w roku 2010.

21 T. Palmowski, s. 143.

22 Tamze, s. 158.

3 Posxoaemocmo, cmepmHocmy, ecmecmeennviii npupocm (yooinv), [w:] http://kalinin-
grad.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/kaliningrad/ru/statistics/population/



222 OBWOD KALININGRADZKI: HISTORIA - TOZSAMOSC - STATUS PRAWNOMIEDZYNARODOWY

Tabela 1. Struktura narodowoéciowa Obwodu Kaliningradzkiego. Stan na
rok 2010.

% narodowosci w catkowitej liczbie

Przynaleznos¢ narodowa populacji Obwodu Kaliningradzkiego

Rosjanie 86,4
Ukraincy 3,7
Biatorusini 3,6
Litwini L1
Ormianie 1,0
Niemcy 0,8
Tatarzy 0,5
Azerbejdzanie (chyba lepiej

Azerowie) 0.4
Polacy 0,3
Uzbecy 0,3
Inne 1,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Mmoeu Bcepoccuiickoii nepenucu
nacenenust 2010 200a, http://kaliningrad.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/kaliningrad/
ru/census_and_researching/census/national_census_2010/score_2010/.

Jak wynika z danych, nacje zdecydowanie dominujaca stanowia Rosjanie.
Obok nich w Obwodzie Kaliningradzkim Zyje spora grupa Ukraincéw oraz
Bialorusindw, przy czym odsetek ich udzialu w ogélnej liczbie ludnosci waha
sie w przedziale 3,6 — 3,7%. Pozostale narodowosci stanowig facznie 6,3% ogoé-
tu jego populacji. Te dane oznaczajg, ze struktura narodowosciowa Obwodu
Kaliningradzkiego jest wzglednie jednolita®.

Charakter Obwodu w istotnym stopniu determinuja czynniki ekonomicz-
ne, szczegdlnie w wymiarze jego podstawowych wskaznikéw makroekono-
micznych. W roku 2015 warto$¢ Produktu Regionalnego Brutto w Obwodzie
Kaliningradzkim wyniosta w przyblizeniu 301 mld rubli, wykazujac 4,3% stra-
te w pordwnaniu do roku 2014. Przyczyng pogarszajacej si¢ sytuacji ekono-

2 M. Chelminiak, s. 108.
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micznej Obwodu staly si¢ w gléwnej mierze sankcje nalozone na Federacje
Rosyjska przez spolecznos¢ migedzynarodowa na skutek aneksji Krymu®. Dru-
gim istotnym wskaznikiem makroekonomicznym jest stopa rejestrowanego
bezrobocia ludnosci aktywnej zawodowo. Pod koniec lutego 2016 r. w regionie
wyniosta ona 1,3%7.

Wiréd uwarunkowan ekonomicznych Obwodu wystepuja jednoczeénie
grupy czynnikéw oddzialujacych na jego gospodarke w sposob pozytywny.
Wskazuje si¢ wérdd nich przede wszystkim na bogactwo surowcéw natural-
nych. Juz wczesniej wskazano na bardzo duze poklady bursztynu, torfu oraz
ropy naftowej. Za kolejny walor regionu uznaje si¢ klimat, ktdrego tagodno$é
sprzyja rozwojowi produkeji rolniczej oraz turystyki. Nie bez znaczenia dla
funkcjonowania sfery ekonomicznej Obwodu pozostaje takze jego polozenie
geopolityczne. Dogodne usytuowanie na mapie kontynentu europejskiego
nie tylko sprawia, ze dystans dzielacy rynek Obwodu oraz rynki europejskie
pozostaje niewielki, ale rowniez gwarantuje przedsiebiorcom tatwy dostep do
szlakéw tranzytowych. Priorytetowe znaczenie dla rozwoju kaliningradzkiej
gospodarki ma réwniez wzglednie dobrze rozwinieta sie¢ drog, potaczen kole-
jowych i innych elementéw zaplecza komunikacyjnego tego obszaru. Jednym
z czynnikéw warunkujacych sukces ekonomiczny Obwodu jest takze kwestia,
o ktoérg jeszcze w czasach konferencji Wielkiej Trojki zabiegat Jozef Stalin — do-
step do niezamarzajacych portéw nad Morzem Baltyckim?®.

Pierwszorzedny cigzar gatunkowy w gospodarce Obwodu Kalinin-
gradzkiego przypisuje sie sektorowi przemystowemu®. Najwickszy udzial
w strukturze produkeji industrialnej wykazuje produkcja pojazdow i urzadzen
transportowych. Na kolejnym miejscu klasyfikujemy wytworczo$¢ artykutow
spozywczych, napojow oraz tytoniu. Wazng i znaczaca kategorie stanowi takze
wyrob sprzetu elektrycznego, elektronicznego oraz optycznego®.

» B Munskonomuku Kanununepadckoii Obnacmu usmenunu npoenos pocma BPIT na

cHucerue, [w:] http://www.rosbalt.ru/kaliningrad/2015/04/14/1388491.html .

Kanununepadcmam: yposerv peeucmpupyemoil 6e3pabomuibl 6 pezuoHe coCmasus

1,3%, [w:] https://www.newkaliningrad.ru/news/briefs/community/8752760-kalinin-

gradstat-uroven-registriruemoy-bezrabotitsy-v-regione-sostavil-1-3.html .

77 'W. Kotowicz, s. 88-89.

28 T. Palmowski, s. 182.

¥ Y. M. Zverev, The Kaliningrad Region’s Industry, Problems and Prospects of Development
and Restructuring in the Context of a Special Economic Zone (SEZ) ,,Mediterranean
Journal of Social Sciences” 2015, tom 6, nr 6, [w:] http://www.mcser.org/journal/index.
php/mjss/article/view/8636/8295.

26
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W ostatnich latach gospodarka Obwodu Kaliningradzkiego boryka sie
z problemem deficytu bilansu handlowego. Warto$¢ importu zdecydowanie
przewyzsza warto$¢ eksportu, co skutkuje ujemnym saldem handlu zagraniczne-
go. Co wigcej, rdznica ta poglebia sie, powodujac tym samym, ze warto$¢ ujemna
salda wzrasta®. Najwiekszy odsetek wsrod towardéw eksportowanych przez Ob-
wod Kaliningradzki stanowia maszyny, urzadzenia i §rodki transportu. Kolejne
miejsce zajmujg surowce rolne oraz zywno$¢. Na trzeciej pozycji odnajdziemy
produkty przemystu paliwowo-energetycznego. Sytuacja wyglada podobnie
w przypadku towaréw importowanych, gdzie dominuja maszyny, urzadzenia
i $rodki transportu, zywnos¢ i surowce rolne, metale i wyroby metalowe®'.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze w ostatnich latach w gospodarce Ob-
wodu Kaliningradzkiego nastepuje proces substytuowania towaréw importowa-
nych wyrobami produkowanymi na jego terytorium®. Przykladem tego procesu
moze by¢ produkcja pojazdow i urzadzen transportowych, ktdrej udziat procen-
towy w strukturze produkcji przemystowej jest najwazniejszy. Jednocze$nie jest
to ta galaz przemystu, z ktérej pochodzi najwigkszy wolumen towaréw impor-
towanych. Tu warto jeszcze wskaza¢ na gtéwnych kontrahentéw handlowych
Obwodu. Najwazniejszymi partnerami w tej dziedzinie sa Niemcy, Stowacja,
a w dalszej kolejnosci Chiny, Stany Zjednoczone oraz Korea™.

Waznym elementem wymiaru gospodarczego tozsamosci Obwodu Kalinin-
gradzkiego jest Specjalna Strefa Ekonomiczna Federacji Rosyjskiej, utworzona
w 2006 1. Na jej obszarze obowigzuje szereg uregulowan prawnych, utatwiajacych
prowadzenie inwestycji oraz produkcji. Jej funkcjonowanie jest waznym elemen-
tem strategii rozwoju Obwodu, w tym w zakresie minimalizowania bezrobocia,
profilowania produkcji, rozwijania wspdtpracy miedzynarodowej*.

¥ Kanununepaockas Obnacmo 6 yugpax 2015. Kpamxuii cmamucmuueckuii cooprux, [w:]
http://kaliningrad.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/kaliningrad/resources/5abf-
46004895d0309aacdaf7eaa5adf2/2015%28%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%82%D0
%BA%D0%B8%D0%B9%29.pdf .

' Kanununepadckas O6nacmo 6 yugpax 2015. Kpamxuii cmamucmuueckuii cooprux, [w:]
http://kaliningrad.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/kaliningrad/resources/5abf-
46004895d0309aacdaf7eaa5adf2/2015%28%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%82%D0
%BA%D0%B8%D0%B9%29.pdf.

* T. Palmowski, s. 185.

3 Tosapoobopom Kanununepaockoii Obnacmu ynan na 42% - 0o 16,5 mapo donnapos,
[w:] http://kaliningrad.rbc.ru/kaliningrad/freenews/56c6c8629a7947aae94b7261.

*  Obwéd kaliningradzki specjalng strefg ekonomiczng, [w:] http://www.money.pl/
gospodarka/wiadomosci/artykul/obwod;kaliningradzki;specjalna;strefa;eko-
nomiczna,214,0,149718.html .
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Istotnymi determinantami specyfiki Obwodu Kaliningradzkiego, poza
wyzej wymienionymi, stanowig uwarunkowania polityczno-ustrojowe. W tym
zakresie jego charakter okreslajg konstytucja Federacji Rosyjskiej, Traktat Fe-
deracyjny oraz statut Obwodu. Ten ostatni konkretyzuje zasady funkcjonowa-
nia instytucji panstwowych, ich strukture, role i kompetencje poszczegolnych
organdw, takze formy partycypacji obywatelskiej. Statut ustanowiony zostat
28.12.1995 r., a obowiazujacej mocy prawnej nabral 18.01.1996 r.*.

Pod wzgledem administracyjnym Obwod wchodzi w sklad utworzonego
w 2000 roku Pétnocno - Zachodniego Okregu Federalnego. Najwyzszymi or-
ganami wladzy s Duma Obwodowa oraz gubernator. Ta pierwsza pelni funk-
cje organu ustawodawczego i sklada si¢ z 32 cztonkéw, wybieranych na okres
4 lat w gltosowaniu powszechnym. Wtadze wykonawczg reprezentuje nato-
miast gubernator o szerokich kompetencjach, od roku 2012 tez pochodzacy
z wyboréw?. Zakres kompetencji obu organdéw wladzy regionalnej odzwier-
ciedla schemat nr 1.

Schemat 1. Kompetencje wladz Obwodu Kaliningradzkiego.

Duma Obwodowa Gubernator Obwodu

akceptacja budzetu i planéw rozwoju reprezentacja Obwodu na forum

socjalno-gospodarczego miedzynarodowym oraz w relacjach
z wladzami federalnymi

uchwalanie podatkéw parafowanie umoéw dotyczacych
Obwodu

podejmowanie decyzji w zakresie decydowanie o ksztalcie

organizacji regionalnych wyboréw administracji 1 kontrolowanie jej

samorzadowych dziatalnosci

podejmowanie decyzji dotyczacych prawo weta w stosunku do decyzji

gospodarowania wlasno$cia obwodowa Dumy Obwodowej

nadzor nad realizacjg budzetu wydawanie rozporzadzen

nadzor nad realizacja umoéw majacych ponoszenie odpowiedzialnosci za

zwigzek z Obwodem forme i wykonanie budzetu

»  W. T. Modzelewski, Polska - Obwdd Kaliningradzki FR. Polityczne uwarunkowania
wspélpracy transgranicznej, Olsztyn 2006, s. 127.

% M. Chelminiak, s. 135., P. Siegien, Obwéd kaliningradzki wybrat nowego starego guber-
natora, [w:] http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/1,35636,18815455,0bwod-kali-
ningradzki-wybral-nowego-starego-gubernatora.html?disableRedirects=true.
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Zr6dlo: Kompetencje Dumy Obwodowej — opracowanie wlasne na podstawie T. Pal-
mowski, Pogranicze polsko - rosyjskie. Problemy wspdtpracy transgranicznej z Obwodem Ka-
liningradzkim, Gdynia - Pelpin 2007, s. 149 - 150.; Kompetencje gubernatora na podstawie
W. T. Modzelewski, Polska - Obwéd Kaliningradzki FR. Polityczne uwarunkowania wspét-
pracy transgranicznej, Olsztyn 2006, s. 128-129.

Statut Obwodu okresla zasady funkcjonowania samorzadu terytorialne-
go”. Ustanawia si¢ go w osiedlach miejskich oraz wiejskich, rejonach miejskich
i w okregach miejskich®®. Do jego uprawnien naleza m.in: edukacja, mieszkal-
nictwo, kultura, zdrowie i sport, system zabezpieczen spolecznych oraz bez-
pieczenstwo. Wszystkie formy samorzadu posiadajg wlasny statut, normalizu-
jacy ich zasady prawne oraz strukture. Legislatywe w samorzadach sprawuja
zebrania radnych za$ wladza wykonawcza jest z kolei pelniona przez meréw,
starostow, a takze przez zwierzchnikéw administracji®.

Elementem tozsamosci Obwodu jest jego podzial terytorialny. Okresla go
ustawa wewnetrzna z 10.06.2010 r. ,O administracyjno - terytorialnym syste-
mie Obwodu Kaliningradzkiego™. Zgodnie z nia, w podziale administracyj-
nym wyrdznia sie¢ kilka szczebli. Pierwszy stanowi calos¢ terytorium Obwodu.
W skiad drugiego wchodzi 6 miast o charakterze obwodowym (w tym Kali-
ningrad) oraz 1 osiedle miejskie o podobnym charakterze (Jantarnyj). Kolej-
ny szczebel tworzg tzw. rejony w liczbie 15, za$ ostatni to gminy w liczbie 66,
w tym miejskie w liczbie 19, oraz o charakterze wiejskim w liczbie 47*'.

7 W. T. Modzelewski, s. 130 - 131.

3 Poccuiickas ®edepayus ycmas (ocHosroil 3axon) Kanunuwnepaockoii Obnacmu, [w:]
http://duma39.ru/region/ustav.php.

¥ W.T. Modzelewski, s. 131.

4 Zob. 3axon Kanununepaockoii O6nacmu om 10 uions 2010 2. N463,,06 admunucmpamusHo

- meppumopuanviom ycmpoticmee Kanumnunepadckoti Obnacmu”, [w:] http://www.

fpa.su/regzakon/kaliningradskaya-oblast/zakon-kaliningradskoy-oblasti-ot-10-ii-

unya-2010-g-n-463-ob-administrativno-territorialnom-ustroystve-kalinin-

gradskoy-oblasti/.

T. Palmowski, Struktura wladzy i podzialy administracyjne Obwodu Kaliningradzkiego,

»Studia z Geografii Politycznej i Historycznej” 2014, tom 3, s. 178 — 179, [w:] http://

dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/11811/7.Palmowski%202014.

pdftsequence=1&isAllowed=y (dostep: 08.04.2016); Kanununepaockas Obnacmo, [w:]

http://www.bankgorodov.ru/region/Kaliningradskaya
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Status prawnomiedzynarodowy

Istotne znaczenie dla funkcjonowania Obwodu Kaliningradzkiego we
wspolczesnych relacjach migdzypanstwowych ma jego status prawnomiedzyna-
rodowy. Wptywa on bowiem na jego postrzeganie przez inne podmioty i ich wza-
jemne relacje. Upadek Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich oznaczat
jednocze$nie final porzadku miedzynarodowego ustalonego przez konferencje
Wielkiej Trojki w Jalcie i w Poczdamie. W nastepstwie transformacji geopolitycz-
nej na kontynencie europejskim obszar Obwodu zostat oddzielony od pozostatej
reszty terytorium Federacji Rosyjskiej. W literaturze przedmiotu ten jego nowy
status okreslona si¢ jako enklawe, eksklawe* badz jako potenklawe.

Zglebienie réznic pomiedzy tymi pojeciami wymaga odwotania sie do teo-
rii stosunkéw miedzynarodowych. I tak, Janusz Symonides pisze, ze gdy obszar
lgdowy otoczony jest przez terytorium innego panistwa, wtedy mamy do czynienia
z enklawg, gdy za$ posiada wybrzeze morskie, jest potenklawg®. Jego zdaniem te-
rytorium Obwodu Kaliningradzkiego stanowi pdlenklawe, czego dowodem jest
posiadanie przez niego dostgpu do Morza Baltyckiego. Wedtug Stanistawa Otoka
enklawa to terytorium paristwa lub jego czesé, ze wszystkich stron otoczona przez te-
rytorium lgdowe innego parnstwa*. Przyjmujac jego stanowisko nie mozna uznaé
Obwodu za enklawe ze wzgledu na morski, a nie kontynentalny charakter jego
zachodniej i péInocno-zachodniej granicy. Inny punkt widzenia w interesujagcym
nas zakresie prezentujag Wtadystaw Czaplinski oraz Anna Wyrozumska. Sugeruja
oni, ze: Terytorium panistwowe nie musi tworzyc jednolitej catosci. Czes¢ terytorium
panistwowego moze byc oddzielona od podstawowego trzonu panstwa przez tery-
torium innego lub innych panistw. Nosi ona wowczas nazwe enklawy*. Tak wiec ci
autorzy nie precyzuja jednoznacznie typu terytorium panstwowego, co pozwala
im przyja¢, ze moze ono mie¢ rodzaj ladowy badz morski. W tym wiec ujeciu
mozna uzna¢ Obwdd Kaliningradzki za enklawe, gdyz jego obszar odseparowa-
ny jest od pozostalej czesci Federacji Rosyjskiej terytorium Litwy i Bialorusi®.

2 Tamze.

¥ J. Symonides, Terytorium w prawie miedzynarodowym, [w:] R. Bierzanek, J. Symonides,
Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 196.

# S, Otok, Geografia polityczna, Warszawa 2006, s. 76-77.

> 'W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne: zagadnienia syste-

mowe, Warszawa 2004, s. 143—144.

W. Malendowski, Enklawa, [w:] Cz. Mojsiewicz, Leksykon wspolczesnych miedzynaro-

dowych stosunkow politycznych, Wroctaw 1996, s. 101.
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Wzwiazkuztym,zewliteraturze przedmiotubadacze okreslajg niekiedy sta-
tus prawnomiedzynarodowy Obwodu jako eksklawe, nalezy odwota¢ sieréwniez
do definicji tego pojecia. Jozef Barbag charakteryzuje ten przypadek w spo-
sob nastepujacy: Czes¢ terytorium innego paristwa otoczong ze wszystkich stron
przez obszar innego paristwa, nie stanowigcqg suwerennej jednostki politycznej,
nazywa sie eksklawg. Enklawy mogg wigc by¢ jednoczesnie eksklawami, jednak
nie muszg nimi by¢”. Ujecie to ukazuje zatem stan prawny danego terytorium
z perspektywy panstwa, do ktorego ono nalezy, przy czym nie jest istotne jak
odnoszg sie do jego statusu inni uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych.
Jozef Barbag nie uwzglednia rodzaju terytorium otoczonego przez obszar in-
nych panstw i przyjmuje, Ze moze nim by¢ zaréwno lad, jak i zbiornik morski.
W mysl tego ujecia, dozwolone jest zatem zakwalifikowanie Obwodu Kali-
ningradzkiego do grupy eksklaw. Wedlug Piotra Bartosiewicza termin ekskla-
wa jest uzywany na okreslenie terytoriow stanowigcych czesc jakiegos paristwa
(a wigc obszaréw niesuwerennych) oddzielonych terytorium innego panstwa*®.
W tym przypadku autor, podobnie jak Jozef Barbag, akcentuje kwesti¢ niesa-
modzielno$ci politycznej danego terytorium. P. Bartosiewicz wskazuje jednak,
ze termin eksklawa jest czesciej stosowany z perspektywy panistwa, ktore oka-
la terytorium o mniejszej powierzchni. Jako przykltad podaje, Watykan, ktory
dla Wtoch bedzie stanowic¢ eksklawe, natomiast z punktu widzenia, np. Polski
bedzie on enklawg na terytorium Wloch.” Ten punkt widzenia potwierdza
zwiezta definicja eksklawy autorstwa Wlodzimierza Malendowskiego, wedlug
ktorego z punktu widzenia panstwa, ktérego terytorium otacza enklawe bywa
ona okreslona jako eksklawa™.

Analiza przedstawionych wyzej uje¢ pozwala uzna¢, ze Obwod Kalinin-
gradzki dla Federacji Rosyjskiej stanowi eksklawe, za$ z punktu widzenia in-
nych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych moze by¢ definiowany jako
enklawa®'. Inne stanowisko prezentuje Marcin Chelminiak, ktorego zdaniem,
ze wzgledu na mozliwos¢ przedostania si¢ do reszty rosyjskiego terytorium
szlakiem morskim, uzasadnione jest okreslenie Obwodu poétenklawy. Za
taka kategoryzacja, wedlug niego, przemawiaja takie wzgledy jak: potozenie
¥ ]. Barbag, M. Roéciszewski, Geografia polityczna i 0ogélna, Warszawa 1987, s. 56-57.

8 P. Bartosiewicz, Geografia polityczna i geopolityka, Chelm 2008, s. 102-103.
¥ Tamze.
% W. Malendowski, Enklawa, [w:] Cz. Mojsiewicz, Leksykon wspotczesnych miedzynaro-

dowych stosunkow politycznych, Wroctaw 1996, s. 101, s. 101.
S W. Kotowicz, s. 42.
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Obwodu na mapie Europy, trudnoéci zwigzane z portami morskimi, wysokie
naklady finansowe wynikajace z koniecznos$ci przewozu ludzi i tadunkéw oraz
odlegto$¢ dzielaca Obwdd od reszty obszaru Rosji*>. Podobnie mozna zinter-
pretowaé stanowisko Wtodzimierza Malendowskiego, wedlug ktérego poten-
klawe stanowi: czgs¢ enklawy terytorium panstwa oddzielone od pozostatego
terytorium, lecz majgca dostep do morza. Jego zdaniem, potenklawg jest wiec
nie calo$¢ obszaru enklawy panstwa, lecz jedynie jej fragment. Malendowski
twierdzi przy tym, ze warunek stanowi posiadanie przez to terytorium dostepu
do zbiornika morskiego™.

Jak wynika z powyzszego, Obwod Kaliningradzki moze by¢ okreslany jako
enklawa, eksklawa lub pétenklawa. Zdaniem autorki najbardziej adekwatnym
terminem okre$lajagcym status prawnomiedzynarodowy badanego Obwodu
jest kategoria pdotenklawy. Przemawiajg za tym najwazniejsze elementy jej de-
finiowania, ktore spelnia Obwdd Kaliningradzki: granice ladowe oraz morskie,
otoczenie panstw sgsiadujacych oraz oddalenie od Federacji Rosyjskiej.

Uwagi koncowe

Obwod Kaliningradzki to najdalej wysunieta na zachod czes¢ Federacji
Rosyjskiej, otoczona przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej oraz Or-
ganizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego, a takze graniczaca z wodami Morza
Baltyckiego. Z tego m.in. wzgledu region ten, jako integralna cz¢s¢ Federacji
Rosyjskiej, jest obiektem zainteresowania panstw regionu i organizacji mie-
dzynarodowych. Mozna wigc uzna¢, ze terytorium Obwodu stanowi jeden
z najwazniejszych strategicznych obszarow w Europie. Juz w okresie zim-
nej wojny odgrywal on istotng role w relacjach miedzy ZSRR i Zachodem.
Uznawany byl wtedy za obszar zamkniety, a kumulacja obecnosci potencja-
tu militarnego na jego terytorium powodowatla liczne obawy uczestnikow
stosunkdéw miedzynarodowych o bezpieczenstwo i stabilno$¢ kontynentu
europejskiego.

Po upadku systemu bipolarnego nastgpita zmiana statusu Obwodu Ka-
liningradzkiego na arenie migdzynarodowej. Przez wielu uwazany jest on za
poligon doswiadczalny wspdlpracy Zachodu z Federacja Rosyjska. Stanowi

2 M. Chelminiak, s. 87-88.
3 W. Malendowski, s. 101.
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przy tym doskonate zaplecze inwestycyjne dla przedsiebiorcow, tak rosyjskich,
jak i europejskich, moze przynosi¢ obopdlne korzysci w postaci rozwoju eko-
nomicznego, wymiany ludzi i technologii. Warto tez zauwazy¢, ze do poprawy
sytuacji gospodarczej i spotecznej Obwodu znacznie przyczyniajg si¢ $rodki
pomocowe przekazywane przez Uni¢ Europejska, a sam Obwdd uznawany jest
za brame Unii do Federacji Rosyjskiej. Jednoczesnie, w ostatnich latach Obwod
stal si¢ istotnym problemem, co zaognilo stosunki Rosji z panstwami zachod-
nimi. Rozszerzenie Unii Europejskiej i NATO o panistwa nalezace w przeszlo-
$ci do radzieckiej strefy wplywow wywotalo sprzeciw strony rosyjskiej.

Nie ulega tez watpliwosci, ze Obwdd Kaliningradzki odgrywa istotna role
w polityce Federacji, jest jej podmiotem ale i jest narzedziem realizacji intere-
séw geopolitycznych. Przede wszystkim na uwage zastuguje znaczenie mili-
tarne Obwodu Kaliningradzkiego zaréwno dla Rosji jak takze dla pozostatych
panstw regionu. Zlokalizowany w Obwodzie potencjal wojskowy jest waznym
orezem w rekach wladz na Kremlu, ktére wykorzystuja go jako element presji
wobec panstw europejskich.

Analiza funkcjonowania Obwodu Kaliningradzkiego we wspotczesnych
stosunkach miedzynarodowych pozwala na sformulowanie ostroznych pro-
gnoz dotyczacych jego przysztosci. Najprawdopodobniej Federacja Rosyjska
bedzie wcigz wykorzystywac jego polozenie, charakter i status w celu reali-
zacji swych intereséw geopolitycznych. Nie zdecyduje sie jednak na podje-
cie dziatan konfrontacyjnych, bo wigzatoby sie to z ryzykiem oraz kosztami.
Kroki wzmagajace napigcia moglyby doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji
spoleczno - ekonomicznej, a nawet do zapasci cywilizacyjnej Obwodu. War-
to zauwazy¢, ze czynnikiem powstrzymujacym decydentéw politycznych
w Moskwie do podjecia tak drastycznych krokow jest kwestia otoczenia Ob-
wodu przez panstwa nalezgce do Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego.
Wladze na Kremlu sg $wiadome, Ze ewentualny atak zbrojny przeprowa-
dzony przez Rosje¢ z terytorium Obwodu Kaliningradzkiego spotka si¢, na
mocy artykutu 5, ze zdecydowang odpowiedzia panstw cztonkowskich Paktu
PéInocnoatlantyckiego.

Autorka artykutu jest zwolenniczka pozytywnego scenariusza przysziosci
Obwodu Kaliningradzkiego. Uwaza, Ze w interesie wszystkich, a wigc Fede-
racji Rosyjskiej, spoteczeristwa Obwodu oraz spotecznoéci miedzynarodowej,
jest utrzymanie jego obecnego statusu geopolitycznego oraz rozwoj kooperacji
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umozliwiajacej zniesienie dysproporcji rozwojowych. Niezwykle wazny jest tez
aspekt stabilnosci i bezpieczenstwa regionalnego oraz globalnego.

Wydaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze w interesie panstw regionu, jak
i aktoréw pozapanstwowych, lezy wiaczenie Obwodu Kaliningradzkiego
do jak najszerszej wspotpracy miedzynarodowej w celu zapobiegniecia jego
izolacji. Potwierdzeniem checi zaangazowania Obwodu Kaliningradzkiego
w wieloaspektowa kooperacje migedzynarodowa staly si¢ dziatania subregio-
nalnych organizacji baltyckich — Rady Panstw Morza Baltyckiego oraz Zwigz-
ku Miast Baltyckich, ktore juz od poczatku swojego istnienia postulowaty
o rychle wlaczenie rosyjskich regionéw nadbaltyckich do kooperacji miedzy-
narodowej. Aktywnie w tym zakresie dzialaja tez panstwa regionu: Polska, Li-
twa oraz Niemcy.

Trzeba mie¢ nadzieje, Ze taki pozytywny scenariusz przesadzi o przyszio-
$ci Obwodu Kaliningradzkiego.
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EKONOMIA WSPOLDZIELENIA
W EUROPEJSKICH MIASTACH.
STUDIUM ROZWIAZAN PRAWNYCH

Sharing economy in European cities. Legal solutions case study

Streszczenie

Autorka podjeta si¢ analizy prawnych rozwigzan w krajach europejskich
dotyczacych dziatalno$ci dwu przedsigbiorstw, ktorych funkcjonowanie oparte
jest na ekonomii wspoldzielenia. W niniejszej pracy zbadata dzialanie aplikacji
Uber oraz serwisu Airbnb w poszczegdlnych miastach europejskich. Autorka
dokonata analizy prawnych rozwigzan zastosowanych do uregulowania ,,eko-
nomii wspdldzielenia” w przypadku tych dwu przedsi¢biorstw, a takze spraw-
dzita ich wplyw na zycie spolecznosci lokalnych.

Stowa kluczowe: sharing economy, ekonomia wspoldzielenia, aplikacja
typu ,ride-sharing”, Uber, Airbnb

Stowa kluczowe: ekonomia wspétdzielenia, aplikacja typu ,,ride-sharing’,
Uber, Airbnb, uberyzacji
Abstract

Author analysed legal solutions in European countries concerning two
enterprises activity that is based on sharing economy. In this article, author



236 EKONOMIA WSPOLDZIELENIA W EUROPEJSKICH MIASTACH....

investigated the operation of the Uber application and the Airbnb website in
individual European cities. The author has analyzed the legal solutions used
to regulate the ,,sharing economy” for these two companies and checked their
impact on the lives of local communities.

Key words: sharing economy, ride-sharing application, Uber, Airbnb,
uberisation

Wstep

Start-upy oraz male firmy opierajace swoja filozofie na ekonomii wspét-
dzielenia jeszcze niespelna 10 lat temu wlasciwie nie istnialy, dzi$ dyktuja wa-
runki dawnym monopolistom. Jest to rewolucja na miare powstania Internetu.
Obecnie portale tego typu zarabiajg okoto 15 miliardéw dolaréw rocznie'. Wo-
bec rosngcego udziatu aplikacji typu sharing economy w Europie i na $wiecie
podjeto wiasnie te tematyke w niniejszej pracy. Jako problem badawczy pracy
postawiono pytanie ,,Dlaczego samorzady reguluja platformy ekonomii wspot-
dzielenia?”. W niniejszym opracowaniu sprawdzone zostanie, w jaki sposéb
do tego dochodzi i w jakim stopniu wplywa na to prawodawstwo Unii Euro-
pejskiej. Dotychczasowe badania naukowcow dotyczyly gléwnie Standéw Zjed-
noczonych Ameryki lub poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej. Na nich
oparto si¢ w niniejszej pracy. Poréwnano rozwigzania legislacyjne w wybra-
nych samorzadach Europy dotyczace ekonomii wspoétdzielenia. Jako Europe
rozumiemy tu Uni¢ Europejska oraz panstwa EFTA, tj. Islandie, Liechtenstein,
Norwegie oraz Szwajcari¢. Za przedmiot analizy powzigto dwie najpopular-
niejsze platformy, to znaczy aplikacje typu ,ride-sharing” Uber oraz serwis
umozliwiajacy krétkoterminowy najem nieruchomosci Airbnb. Przebadano
regulacje z ostatnich 10 lat, tzn. od 2008 roku, czyli od momentu utworzenia
tej ostatniej platformy, do grudnia 2018 roku. Do stworzenia tej pracy wyko-
rzystano przede wszystkim analize dostepnych artykuléw z lokalnych i ogol-
nos$wiatowych mediéw. Skorzystano réwniez z badan naukowcow oraz analiz
ekspertéw przygotowanych dla mediéw. Niniejsza analiza sklada sie z opra-
cowania zagadnien wstepnych dotyczacych wystepujacych definicji. Nastepnie

' Lauren Davidson, Here’s how much money people are making from the sharing economy,

https://www.telegraph.co.uk/finance/jobs/12161558/Heres-how-much-money-people-
-are-making-from-the-sharing-economy.html z dnia 4 grudnia 2018.
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przedstawiono prawne rozwigzania wystepujacych w panstwach europejskich.
Ekonomia wspoéldzielenia (eng. sharing economy) jest to proces, w kto-
rym jedna lub wigcej oséb konsumuje dobra lub ustugi przez angazowanie sie
we wspolne aktywnosci z innymi?. Inng definicj¢ proponuje Forum Obywatel-
skiego Rozwoju, tj. ustuga ekonomii wspotdzielenia jest platformg, ktéra ula-
twia zawieranie umow miedzy dajgcymi sig zidentyfikowaé dostawcami ustug
rynkowych a klientami oczekujgcymi tych ustug; transakcja nie moze obejmo-
wac Zadnego przeniesienia wartosci i jest przeprowadzania indywidualnie dla
kazdego przypadku, gdzie zadna ze stron nie jest zobligowana do uczestnictwa
w przysztych transakcjach, a ustuga ekonomii wspétdzielenia musi, poza dostar-
czeniem reklamy, takze obnizac koszty transakcyjne’. Okreslana jest takze jako
wspoétdzielona ekonomia (eng. collaborative economy), na ktdra sktadajg sie
cztery elementy: edukacja, konsumpcja, finanse oraz produkcja*. Pojecie to za-
proponowali Marcus Felson oraz Joe L. Spaeth w 1978 roku. Od tego momentu
minelo 40 lat, a technologia utatwia ludziom dzielenie si¢, np. przez aplikacje
na smartfony. Dzi§ konsumpcja wspotdzielona obejmuje wigcej niz pierwot-
nie zatozyli twdrcy pojecia, to jest podrozowanie jednym samochodem czy
korzystanie z pralni. Wspdlczesnie istniejg aplikacje umozliwiajace wynajem
pokoi, miejsc parkingowych czy nawet wymiane czasu na czynnosci’. W Polsce
40% os6b zna ustugi polegajace na sharing economy, a 26% aktywnie z nich
korzysta®. Globalny przychod generowany w ten sposob, wedlug szacunkow,
osiggnie do 2025 roku 335 miliardéw dolaréw’. Szwedzka organizacja Timbro
co roku przygotowuje raport, w ktorym okresla Indeks Ekonomii Wspoétdziele-
nia (eng. sharing economy index) dla ponad 200 panstw i terytoriow zaleznych
na $wiecie. Pierwsze miejsce w 2017 roku zajeta Islandia, a za nig znalazly sie
panistwa z rozwinietym sektorem turystycznym. To gléwnie dzieki temu, ze
2 M. Felson, J.L. Spaeth, Community Structure and Collaboative Consumption: A routine
activity approach, “American Behavioral Scientist” 1978 nr 21.
> Marek Tatala, Komunikat FOR: Popularno$¢ ekonomii wspétdzielenia — wnioski z sharing
economy index, https://for.org.pl/pl/a/6132,komunikat-20/2018-popularnosc-ekonomii-
-wspoldzielenia-wnioski-z-sharing-economy-index z dnia 22 listopada 2018.
* Lukasz Kryskiewicz, Sharing economy - ekonomia dzielenia sig¢, http://di.com.pl/sha-
ring-economy-ekonomia-dzielenia-sie-56911 z dnia 29 listopada 2018.
> Natemat.pl, Uber, Airbnb i spotka. Ekonomia dzielenia sig i sposoby na oszczedzanie
w dobie smartfonéw, https://natemat.pl/111429,uber-airbnb-i-spolka-ekonomia-dziele-
nia-sie-i-sposoby-na-oszczedzanie-w-dobie-smartfonow z dnia 22 listopada 2018.
¢ Pwc Polska, Ekonomia wspdéldzielenia — raport PWC, https://www.pwc.pl/pl/pdf/eko-

nomia-wspoldzielenia-1-raport-pwc.pdf z dnia 22 listopada 2018.
Tamze.
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ekonomia wspoéldzielenia najczesciej dotyczy tego typu ustug®. Taka sytuacja
budzi niepokéj u profesjonalnych dostawcéw ustug. Ich potencjalni klienci
zmieniajg si¢ w prosumentow, czyli konsumentéw i producentéw w jednym’.
Powodow, dlaczego tak sie dzieje jest wiele. Jednym z nich jest koszt posiadania
wyzszy niz koszt dostepu. Ponadto, model ekonomii wspoétdzielenia taczy po-
trzebe niskiej ceny, indywidualizacji i wygody'. Badacze wskazujg korzysci dla
konsumentéw plynace z tego modelu, takie jak zagospodarowanie niewyko-
rzystanych zasobow, co przyczynia si¢ do dtuzszego okresu ich eksploatowania,
promowanie idei zréwnowazonego rozwoju oraz obnizenie kosztéw transak-
cyjnych i promocyjnych.

Politycy unijni zamierzajg uregulowac te¢ cze$¢ gospodarki. Nad strate-
gig rynku pracuje Komisja Europejska'’. Zdaniem komisarz do spraw rynku
wewnetrznego takie nowe modele biznesowe korzystne sg zaréwno dla kon-
sumentow, jak i dla gospodarki. Jak moéwi Elzbieta Bienkowska, ekonomia
dzielenia si¢ moze zapewni¢ bardziej wydajne wykorzystanie surowcow, kwali-
fikacji i zasobow. Zdaniem komisarz, rozwazajac ewentualne regulacje, nalezy
skoncentrowac sie na utatwieniach dla innowacji, ochronie konsumentéw oraz
zapewnieniu rownosci dla wszystkich przedsigbiorcéw - takze tych opieraja-
cych si¢ na tradycyjnych modelach biznesowych'?. Prawo to moze si¢ opiera¢
na wyroku Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej, o ktérym szerzej
w dalszej czesci pracy.

Aplikacje wspdldzielenia oferujace wynajem pojazdéw

Uber jest aplikacja typu ,ride-sharing” na smartfony, powstala w 2009
roku z pomystu dwoch amerykanskich studentow — Travisa Kalanicka oraz Ga-
retta Campa. Stuzy do zamawiania transportu przez kojarzenie kierowcow
z pasazerami. Wystartowata w San Francisco w lipcu 2010, rok p6zniej zade-
biutowala na ulicach Paryza, a w listopadzie 2012 w australijskim Sydney.

8 Marek Tatala, dz. cyt.

®  Tamze.

Tamze.

""" Anna Widzyk, Uber, BlaBlaCar, ekonomia dzielenia sie. Bedg regulacje, https://mojafir-
ma.infor.pl/moto/wiadomosci/prawo/726386,Uber-BlaBlaCar-ekonomia-dzielenia-sie-
-beda-regulacje.html z dnia 24 listopada 2018.

Tamze.
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Rysunek 1. Zrzut ekranu aplikacji typu ,,ride-sharing” Uber; fot. uber.com

W 2018 roku z korporacja tg wspolpracuje 3 miliony kierowcow z 600 miast

w 65 panstwach na catym $wiecie”. Aplikacja wywotala kontrowersje, ponie-

waz w odrdznieniu od kierowcow taksdwek, ci zatrudnieni przez Ubera nie

posiadajg licencji na przewdz osob. Wymagana jest ona w przypadku taksow-
karzy, a mozna jg otrzyma¢ wykazujac znajomos¢ miasta czy niekaralno$¢.

Takie warunki dotyczg jedynie funkcji UberPop, na ktorej skupia si¢ niniejsze

opracowanie. Pozostate serwisy w ramach platformy, takie jak UberBlack czy

UberX spelniaja wszystkie warunki definicji przewozow takséwkarskich,

tj. kierowcy posiadaja uprawnienia do przewozu oséb, wykazuja niekaralnos¢

i znajomo$¢ miasta. Publicysta amerykanskiego ,,Forbesa’, Peter Diamandis,

podkresla pie¢ zalet Ubera, ktore jego zdaniem sprawiaja, ze technologia wygra

z tradycyjnymi taksowkami'*:

1. Digitized (ang. przetworzony na postac¢ cyfrowa) — w formie elektronicz-
nej mozna dokona¢ kazdej czynnosci zwigzanej z zamoéwieniem Ubera,
przejazdem, a takze oceng;

2. Deceptive to Disruptive (ang. zwodniczy do niszczacego) — na razie, mimo
wartoéci 18 miliardéw dolaréw, Uber jest w fazie rozwoju, co oznacza, ze
potencjal rozwojowy przedsigbiorstwa jest wiekszy niz obecnych ,,gigan-
tow”;

* Informacja prasowa Uber, www.uber.com/pl/newsroom z dnia 7 listopada 2018.

Peter Diamandis, Uber vs the Law. My money’s on Uber, https://www.forbes.com/sites/pe-
terdiamandis/2014/09/08/uber-vs-the-law-my-moneys-on-uber/ z dnia 9 grudnia 2018.
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3. Dematerialized (ang. zdematerializowany) — niepotrzebne jest juz ozna-
kowanie takséwek, a takze one same, poniewaz przejazdy w Uberze wy-
konuja cywilne samochody;

4. Demonetized (ang. zaprzestano uzywania fizycznych pieniedzy) — plat-
no$¢, zawierajgca takze ewentualne napiwki, wykonywana jest w formie
elektronicznej;

5. Democratized (ang. zdemokratyzowany) — Uber jest dostepny dla kazdego
posiadacza smartfona i zamieszkujacego strefe dzialania aplikacji dzigki
swojej niskiej cenie.

Rysunek 2: Test autonomicznych samochodéw Ubera w miescie Pittsburgh (USA);
fot. uber.com

Diamandis podkresla, ze w dobie powstawania pierwszych autonomicz-
nych samochoddéw oraz rozwijania sie technologii to tradycyjne korporacje
taksowkarskie sg na straconej pozycji, poniewaz Uber juz w tej chwili wdraza
cze$¢ z nowych rozwigzan. W USA i Kanadzie testowane sg autonomiczne po-
jazdy, by pdzniej moc je wykorzysta¢ w plaformie ,,ride-sharing”

Pojawienie si¢ Ubera'® w wielu miejscach spowodowalo automatyczny
sprzeciw taksowkarzy, ktorzy powzieli rézne srodki, m.in. prébowali uciekaé
sie do blokowania miast, by tylko ta platforma nie mogta funkcjonowa¢ na ich
terenie. Wladze europejskich miast chcg rozwigza¢ ten konflikt. Uber zostat
zdelegalizowany w dziesigciu panistwach'®, m.in. na Wegrzech. Tam parlament
przeglosowat regulacje, ktdra zakazuje uzywania aplikacji typu ,,ride-sharing”

Jako Uber w tej cze$ci pracy rozumiemy ustuge UberPop, ktéra nie wymaga posiadania
licencji takséwkarskiej
Greg Dickenson, https://www.telegraph.co.uk/travel/news/where-is-uber-banned/
z dnia 7 listopada 2018.
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Rysunek 3: Mapa stanu prawnego Ubera w poszczegdlnych panstwach Eu-
ropy. Panstwa, ktdre zdelegalizowaly Ubera (czerwony), w ktérych nadal tocza si¢
postepowania (z6lty), tam, gdzie Uber jest legalny (zielony) oraz te, w ktérych fir-
ma nie rozpoczynata dziatalnosci (bialy).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej www.uber.com i jej
lokalnych mutacji

[ang. wspolne przejazdy samochodem]. Ustawa, zdaniem ministra rozwoju,
ma gwarantowa¢ rowne warunki dostepu do rynku przewozu oséb. Wezesniej
takiego rozwigzania domagali si¢ budapesztenscy taksdéwkarze. Protestujac,
probowali wywrze¢ presje na rzadzie, by ten szybciej wprowadzit w zycie nowe
przepisy'’. Podobienstw mozemy dopatrywac si¢ w dziataniach taksowkarzy
w innych miastach Europy. Ci z Madrytu zablokowali w sierpniu 2018 roku uli-
ce stolicy Hiszpanii'®, by wymoc na wladzach regionu zmiany w prawie prze-
wozowym. Jako przyczyne strajku podali niemoznos¢ konkurowania z apli-
kacjami typu Uber. Wladze zgodzily sie na wprowadzenie nowych regulacji,
dzieki ktérym na jednego kierowce wcze$niej wymienionej platformy, przy-
pada 30 taksowkarzy. Berlin to kolejne miasto, w ktérym wiadze zablokowa-

17 Daily Mail, Hungary votes allow block ride sharing apps, https://www.dailymail.co.uk/
wires/ap/article-3638950/Hungary-votes-allow-blocks-ride-sharing-apps.html z dnia
8 listopada 2018.

'8 Pablo Rodero, Spain: Taxi drivers end uber strike after license limits agreed, https://www.
reuters.com/article/us-uber-spain-strike/spain-taxi-drivers-end-uber-strike-after-li-
cense-limits-agreed-idUSKBN1KNOJH z dnia 29 listopada 2018.
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ty mozliwoé¢ prowadzenia dzialalnosci aplikacji typu ,,ride-sharing” W 2014
roku urzednicy podjeli taka decyzje, poniewaz ich zdaniem, Uber nie zapew-
nia bezpieczenstwa pasazerom przed kierowcami bez licencji. Firma odwotala
sie od decyzji, lecz nieskutecznie. Za ewentualne zfamanie zakazu przewozu
0s6b Uber moze zaptaci¢ do 25 tysiecy euro kary”. Takie same regulacje wpro-
wadzono wczeéniej w Hamburgu.

Konfliktu miedzy stronami nie rozwiazano natomiast jeszcze w Londynie.
W 2014 roku kierowcy tradycyjnych londynskich takséwek?' i jednoczesnie
czlonkowie zwigzku zawodowego zorganizowali protest przeciw Uberowi blo-
kujac ulice stolicy Wielkiej Brytanii. Jako gléwny powdd strajku podali brak
taksometréw w pojazdach typu ,ride-sharing”. Mimo to éwczesny burmistrz
Londynu - Boris Johnson - stwierdzil, Ze byloby trudno zakaza¢ Uberowi jaz-
dy bez ryzyka narazenia si¢ na mozliwos¢ cofniecia decyzji przez rzad*. Poli-
tyk miat racj¢, poniewaz angielski Sad Najwyzszy stwierdzil, ze sama aplikacja
spelnia definicje taksometru i jest ona legalna w Londynie*. Mimo prawomoc-
nego wyroku, londynska spétka komunalna Transport for London 22 wrze$nia
2017 roku oglosita, zZe nie przedtuzy licencji Ubera na przewoz oséb w tym
mieécie. Zdaniem przedsiebiorstwa, amerykanska firma nie byla ,wlasciwg
i odpowiednig™*, by obstugiwa¢ mieszkanicow stolicy Wielkiej Brytanii. Uber
odwotat sie od tej decyzji. 26 czerwca 2018 roku sad zdecydowal, ze Uber
otrzyma licencje na prébe, na 15 miesiecy®. Nie oznacza to rozejmu z taksow-
karzami, poniewaz ci juz po wydaniu wyroku stwierdzili, ze przed wymiarem

sprawiedliwos$ci ukazat si¢ ,,Uber w owczej skorze™ 27,

¥ Melissa Eddy, https://www.nytimes.com/2015/03/19/technology/germany-frankfur-
t-uber-ruling-taxi.html z dnia 29 listopada 2018.

0 Philip Oltermann, Uber taxi service banned in Berlin on safety grounds, https://www.

theguardian.com/technology/2014/aug/14/uber-taxi-service-banned-berlin-safety-

grounds z dnia 29 listopada 2018.

Ang. Black cab; tradycyjne czarne taksowki londynskie

22 Alex Hern, Boris Johnson says Uber ban in London would be difficult’, https://www.the-

guardian.com/technology/2014/jun/16/boris-johnson-uber-ban-london z dnia 29 listo-

pada 2018.

Gwyn Topham, David Hellier, Aisha Gani, Uber wins high court case over taxi app, ht-

tps://www.theguardian.com/technology/2015/oct/16/uber-wins-high-court-case-taxi-

-app-tfl z dnia 29 listopada 2018.

Tamze.

»  Gwyn Topham, https://www.theguardian.com/technology/2018/jun/26/uber-case-li-
cence-london z dnia 29 listopada 2018.

% Tamze.

¥ Oznacza to, ze firma przedstawila si¢ jedynie z pozytywnej strony.
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W sprawie Ubera wyrok wydal Trybunal Sprawiedliwoéci Unii Europej-
skiej. Uznal on ustuge te za przewozows, a nie elektroniczng, co miato broni¢
kierowcéw firmy przed wyrabianiem wymaganej prawem licencji. Jak czytamy
w uzasadnieniu, nie ma przeszkdd, by byla traktowana tak samo, jak przewozy
taksowka®. Platforma ta nie powinna by¢ zakazana, ale powinna przestrzega¢
lokalnych przepiséw. ,,Uber powinien by¢ traktowany jak korporacja taksow-
karska, bo m.in. kontroluje jako$¢ kurséw i ustala ceny przejazdow” — moéwit
rzecznik generalny Trybunalu Sprawiedliwosci UE, Maciej Szpunar®. Zada-
niem tego organu jest opiniowanie wplywajacych do sekretariatu instytucji
spraw. Uber do europejskiego sadu trafil przez protesty barcelonskich takséw-
karzy, ktorzy w ten sposob chcieli zwalczy¢ konkurencje. Do tego rozstrzygnie-
cia muszg zastosowac si¢ wszystkie sady Wspolnoty.

Aplikacje wspoldzielenia oferujace wynajem nieruchomosci
na krétki okres

By Q. sprébuj*Hong Kong" Zomafguspoderzem  Zapisane  Pocrre  Wiadomoddl® Pomoc  Srodki® ()

Klaudia, w czym moezemy pomoc?

B o m

© Warunki, prywatnosc, waluta  inne

Rysunek 4: Zrzut ekranu ze strony internetowej Airbnb; fot. wlasne K. Kowalczyk

Airbnb to portal, ktéry umozliwia wynajmowanie nieruchomosci na krét-
ki okres. Zostal zalozony w 2008 roku i obecnie oferuje ponad 5 milionéw réz-
nych miejsc w 81 tysigcach miast na calym $wiecie®. Firma jest posrednikiem

% Adriana Rozwadowska, Takséwkarze kontra Uber. Co po wyroku TSUE? Jak zmieni sig

prawo?, http://wyborcza.pl/7,155287,22812359,taksowkarze-kontra-uber-co-po-wyro-
ku-tsue-jak-zmieni-sie-prawo.html z dnia 7 listopada 2018.

#¥  Tamze.

% Biuro Prasowe Airbnb, http://press.airbnb.com z dnia 22 listopada 2018.
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miedzy wynajmujacymi a szukajacymi mieszkan lub pokoi i za to otrzymuje
pewna prowizje. Brian Chesky, prezes i wspotzalozyciel Airbnb poréwnat na-
jem do uzywania wiertarki. Macie w domu wiertarke? Wiecie, ile czasu uzy-
wana jest wiertarka przez caly swéj zywot? Statystycznie przez 30 minut. Przez
reszte sie marnuje. W przypadku doméw jest podobnie. Marnuje si¢ mnéstwo
przestrzeni. — przekonywat do swojej platformy?'. Statystyki dotyczace serwisu
zbadata firma Statistica, ktora uszeregowala §wiatowe metropolie w kolejnosci
najwigkszej liczby nieruchomosci zaoferowanych w serwisie Airbnb [wykres
1]. W pierwszej dziesiatce potowa to miasta z Europy, co stanowi najwieksza
reprezentacje ze wszystkich kontynentéw, poniewaz 62% wszystkich nierucho-
mosdci w serwisie znajduje sie wlasnie tam.

Wykres 1: Liczba mieszkan lub pokoi w poszczegélnych miastach $wiata
dostepna na portalu Airbnb we wrze$niu 2018 roku
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Zrédlo: statista.com™

Profesor Daniel Guttentag z College of Charleston w Potudniowej Ka-
rolinie (USA) przedstawil swoja wizje problemdw, z jakimi mogg borykac sie
miasta, ktore nie podejma sie kontroli i ograniczenia Airbnb oraz podobnych
serwisow”. Badacz potwierdza negatywny wptyw krotkoterminowego wynaj-
mu na lokalnych mieszkancow. Zauwazyt, ze metropolie z tego wzgledu obec-
nie zmagaja sie z podobnymi trudno$ciami dotyczacymi regulowania rynku.
Gloéwne pytania, na jakie starajg si¢ odpowiedzie¢ to: ,,Czy wprowadza¢ limit,
ile dni w roku mozna wynajmowa¢ dang nieruchomosc¢?”; ,,Czy pozwoli¢ na

wynajmowanie calych doméw lub mieszkan?”, ,Czy do wynajmowania nie-
' Money.pl, https://www.money.pl/gospodarka/sekcja/artykul/podziel;sie;mieszkaniem;
tak;zarabia;sie;z;airbnb,137,0,1012361.html z dnia 4 grudnia 2018.

Statista.com, https://www.statista.com/statistics/752498/airbnb-number-of-listings-in-
major-cities-worldwide/ z dnia 24 listopada 2018.

Daniel Guttentag, https://www.bbc.com/news/business-45083954 z dnia 4 grudnia
2018.
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ruchomosci niezbedna jest licencja?”, ,,Czy wprowadzi¢ specjalny podatek dla
wynajmujgcych?” oraz ,W jaki sposdb wprowadzi¢ takie regulacje?”. Na odpo-
wiedzZ na ostatnie pytanie czekajg miejscy aktywisci. Chcg tego takze mieszkan-
cy miast, bo tracg na krétkoterminowym wynajmie wydajac wiecej pieniedzy
na mieszkanie lub nawet nie mogac go znalez¢. Badanie na przyktadzie Lower
East Side'u na Manhattanie w Nowym Jorku (USA) przeprowadzone w 2017
roku pokazuje, ze krétkoterminowy wynajem jest $rednio dwa do trzech razy
bardziej optacalny niz dlugoterminowy*. Patrzac na przyklady innych miast,
wida¢ silna zalezno$¢ miedzy skoncentrowaniem nieruchomoséci wynajmowa-
nych przez Airbnb w jednym miejscu, a wzrostem czynszu w tym rejonie®. Ten
problem nie dotyczy calych miast, ale ich najbardziej popularnych czesci, na
przyklad $rodmiescia czy tzw. starego miasta. Pokazuje to badanie z 2015 roku
przeprowadzone w Barcelonie, ktore méwi, ze co prawda w granicach metro-
polii wynajmowanych na Airbnb jest 9,6% nieruchomoéci, tak na Starym Mie-
$cie w tzw. Gothic Quater jest to juz 16,8%*. Ten problem zauwazali tez sami
mieszkancy, z ktérymi na potrzeby badania przeprowadzono wywiad. Pokazuje
on, Ze 40 na 42 mieszkancow Starego Miasta spotkato sie z wygnaniem dotych-
czasowych lokatoréw mieszkan, ngkaniem oraz codziennymi zakldceniami w
zwigzku z krétkoterminowym wynajmem. Na zmiane charakteru i klimatu Sta-
rego Miasta zwracaja natomiast uwage aktywisci z Edynburga, jednak podkre-
$laja takze, ze Airbnb wplywa pozytywnie na wzrost liczby turystéw oraz po-
maga przetrwac lokalnym biznesom?”. Niekiedy jednak w miastach nie ma juz
wigcej miejsca na odwiedzajacych. Zjawisko ,over-tourism” zaobserwowane
zostato w takich osrodkach jak wspomniana wczesniej Barcelona czy Wenecja,
ktore odwiedza ponad 30 milionéw turystéw rocznie. Miasta te zdecydowanie
chca ograniczy¢ naptyw turystow, gdyz dalszy wzrost ich liczby grozi catkowi-
tym wyludnieniem si¢ wymienionych miast®. Stad zmiany w przepisach, ktore
doprowadzi¢ maja do regulacji tego segmentu wspdtdzielonej ekonomii.

*  David Machsmuth, Alexander Weisler, Airbnb and the Rent Gap Gentrification through
the Sharing Economy, https://www.researchgate.net/publication/318281320_Airbnb_
and_the_Rent_Gap_Gentrification_Through_the_Sharing Economy z dnia 4 grudnia
2018.

»  Daniel Guttentag, dz. cyt.

% Agustin Cocola-Gant, Holiday Rentals: The New Gentrification Battlefront, https://
www.researchgate.net/publication/307554257_Holiday_Rentals_The_New_Gentrifica-
tion_Battlefront z dnia 4 grudnia 2018.

7 Daniel Guttentag, dz. cyt.
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Legalno$¢ rozwiazania Airbnb jest kwestionowana przez wlodarzy miast
oraz rzady panstw na calym $wiecie. Sama platforma na swojej stronie in-
ternetowej ostrzega potencjalnych gospodarzy przez prawnymi sankcjami®.
Samorzady podchodza do egzekwowania przepiséw w rézny sposob. Mozliwe
sg kary grzywny lub inne sankcje prawne. W niektérych metropoliach, takich
jak Paryz czy Londyn istnieja przepisy ograniczajace mozliwo$¢ wynajmo-
wania lokum na krétki okres. Przepisy te sa najczesciej uchwalane przez rady
miejskie i dotycza ograniczonych czesci centréw miast. W 2016 roku walke
z Airbnb zaczela Barcelona, ktdrej wladze natozyly na firme kare 600 tysie-
cy euro za nielegalng dziatalnos$¢*, tj. wystawianie mieszkan, ktore nie znaj-
dowaly sie w rejestrze. Zgodnie z przepisami obowigzujacymi w Barcelonie,
kazdy wynajmujacy musi posiada¢ odpowiednia licencje, pozwalajaca na wy-
stawienie jednego mieszkania w centrum miasta. Wiadze miasta zastanawiaja
sie tez nad podwyzszeniem podatkéw dla wynajmujgcych mieszkania przez
Airbnb i podobne strony. Osoby te mialyby placi¢ najwyzszg mozliwg staw-
ke podatkowa*'. Natomiast rada hiszpanskiej Majorki catkowicie zablokowata
mozliwo$¢ krotkoterminowego wynajmowania mieszkan przez serwisy typu
Airbnb. Miasto musi pozostac znosne dla mieszkaticéw - argumentowat decy-
zj¢ burmistrz Antoni Noguera. Zwrdcil on uwage na problem wielu innych
europejskich miast, w ktérych czynsze dla rdzennej ludnosci rosng, poniewaz
wlascicielom mieszkan bardziej oplaca sie je wynajmowa¢ krotkoterminowo.
Za ztamanie przepiséw dotyczacych gospodarki mieszkaniowej na Major-
ce grozi do 40 tysiecy euro grzywny*?. Przeciwnicy tego rozwigzania zwigza-
ni w stowarzyszeniu Habtur, ktére reprezentuje wynajmujacych mieszkania,
wskazuja, ze regulacje wprowadzono jedynie dzieki lobbingowi hotelarzy. Ich
zdaniem zablokowanie Airbnb i pokrewnych serwiséw przyniesie zysk pieciu
gtéwnym sieciom turystycznym, a nie rozwigze problemu drogich mieszkan,
bo przebudowuja oni stare patace na hotele®’. Podobng walke z serwisem pod-

¥ Oficjalna strona Airbnb, www.airbnb.pl z dnia 22 listopada 2018 r.

0 Daria Usik, Kolejne problemy Airbnb. Tym razem firma walczy z Barcelong, https://
www.bankier.pl/wiadomosc/Kolejne-problemy-Airbnb-tym-razem-firma-wal-
czy-z-Barcelona-7498466.html y dnia 22 listopada 2018.

4 Zaw Thiha Tun, https://www.investopedia.com/articles/investing/083115/top-cities-
where-airbnb-legal-or-illegal.asp z dnia 23 listopada 2018.

42 Raphael Minder, To contain tourism, one Spanish city strikes a ban, on Airbnb, https://
www.nytimes.com/2018/06/23/world/europe/tourism-spain-airbnb-ban.html z 23 li-
stopada 2018.

4 Tamze.
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jely wladze Berlina*. Te w ramach prawa ,,Zweckentfremdungsverbot” w maju
2016 roku zabronily wynajmu calych mieszkan. Samorzad stolicy Niemiec
chcial w ten sposdb walczy¢ z rosngcym czynszem dla statych mieszkancow.
Wriascicielom mieszkan bowiem bardziej optaca sie wynajmowac¢ nieruchomo-
$ci turystom krotkoterminowo niz innym osobom na dtuzszy okres. Od maja
2016 roku odwiedzajacy Berlin mogli wynaja¢ tylko pojedyncze pokoje. Gdyby
pierwotna wersja regulacji zostala przegtosowania, mogliby to robi¢ przez tyl-
ko przez 60 dni w roku, jednak Rada Miejska wycofala si¢ z tego rozwigzania.
Wrhasciciele mieszkan natomiast byli zmuszeni do prowadzenia specjalnego
urzedowego rejestru, w ktérym musza sprawozdawac, komu i kiedy uzyczal
swojej nieruchomosci. Niestosujacym sie do nowych przepiséw wynajmuja-
cym grozita kara grzywny do 100 tysiecy euro®. Wiadze Berlina wycofaly sie
z tego rozwigzania w maju 2018 roku. Zgodnie z najnowszymi przepisami swo-
je pierwsze mieszkanie mozna wynajmowac bez ograniczen, a drugie tylko do
90 dni w roku. Zwiekszyta si¢ jednak kara za ztamanie tych zasad, bo wynaj-
mujgcy moga zaptaci¢ do 500 tysiecy euro grzywny*. Kolejnym samorzgdem,
ktéry nie poddaje si¢ urokowi ekonomii dzielenia si¢ jest ten paryski. Wtadze
stolicy Francji zmniejszyly roczny limit czasu wynajmu mieszkan do 120 dni.
Istnieja samorzady, ktore ulatwiaja swoim mieszkancom wspoéluczest-
nictwo w biznesie turystycznym. Nalezy do nich Amsterdam, ktérego wtadze
w lutym 2015 roku oglosily wspotprace z portalem Airbnb*, w ramach ktorej
podatek turystyczny zaplacg wiasciciele mieszkan z gory, a nie jak zazwyczaj
sami tury$ci. Serwis natomiast przeprowadzi akcje informacyjng dla poten-
cjalnych wynajmujacych, gdzie poinformuje ich o wszystkich zasadach i re-
gulacjach. Brytyjscy politycy wykorzystali platforme w inny sposob. Kwestia
Airbnb pojawila si¢ w lokalnej kampanii wyborczej, gdy Partia Pracy jako
jeden ze swoich postulatéw ogtosita usuniecie platformy z miasta*. Podobna

# Jakub Krzesnicki, Berlin walczy z Airbnb, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Berlin-
-walczy-z-Airbnb-7375365.html z dnia 21 listopada 2018.

# Ralf Schonball, https://www.tagesspiegel.de/berlin/zweckentfremdungsverbot-in-ber-
lin-neue-regeln-fuer-ferienwohnungen-greifen-nicht/22607640.html z dnia 23 listopa-
da 2018.

6 Feargus O’Sullivan, https://www.citylab.com/life/2018/03/berlin-airbnb-vacation-ren-
tal-regulation-law/556397/ z dnia 23 listopada 2018.

¥ Z.T.Tun, dz. cyt.

% The Sunday Times, How European cities are dealing with Airbnb, https://www.straitsti-
mes.com/world/europe/how-european-cities-are-dealing-with-airbnb z dnia 24 listo-
pada 2018.
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wspotprace podjety wladze Londynu. W poprawce do miejskiego ustawodaw-
stwa mieszkaniowego zawarly przepis, w myél ktérego pozwala sie na wynaj-
mowanie swoich mieszkan, doméw czy wolnych pokoi do trzech miesiecy
w roku, przy czym wczesniej mozna byto to robi¢ jedynie posiadajac licen-
cje*™’. Kopenhaga takze, jak podkresla jej minister podatkow, ,wierzy w eko-
nomi¢ wspéltdzielenia™'. W tym miescie kazdy moze dzieli¢ sw6j dom z go-
$¢mi z calego $wiata. Dzieje si¢ to pod warunkiem placenia podatkéw, jednak
zysk ponizej 3750 euro rocznie lub 5360 w przypadku domkéw letniskowych,
jest od nich zwolniony. Taka transakcja musi by¢ przeprowadzona przez plat-
forme internetowg. Inne sposoby sa zakazane. Sami wiasciciele nieruchomosci
nie placg podatkéw, bo robi to za nich wlasnie wybrany serwis typu Airbnb,
ktéry automatycznie przekazuje informacje do dunskiego systemu podatko-
wego Skat. Wedlug dunskiego prawa, wynajmowa¢ dom lub mieszkanie mozna
jedynie przez 70 dni w roku, jednak kazdy z lokalnych samorzadéw ma mozli-
wos¢ zwigkszenia tego limitu do maksymalnie 100 dni®.

Z innym przypadkiem do czynienia mamy w Sztokholmie. Hyresnédmn-
den> w sierpniu 2015 roku wydal w sprawie jednej z mieszkanek wyrok,
w ktorym zakazuje jej prowadzenia dzialalnosci zwigzaniem z wynajmowa-
niem nieruchomosci*’. Powodem byla zbyt wysoka cena, jaka zadala za miesz-
kanie. Byla ona poréwnywalna z kwota, ktéra turysci musieliby wylozy¢ za
hotel. Ponadto sedziowie zarzucili kobiecie, ze chce wynajmowa¢ mieszkanie
zbyt czesto, to znaczy siedmiokrotnie w ciggu miesigca. Ich zdaniem moze by¢
to ucigzliwe dla innych os6b mieszkajacych w tym bloku, gdy na korytarzu
ciagle przewija¢ si¢ beda nowi lokatorzy. Takie lokale wykorzystywane sa tez
przez prostytutki, ktore w ten sposéb moga tatwo zmienia¢ swojg lokalizacje,
by zmyli¢ poszukujace je stuzby®. Przewodniczaca trybunalu do spraw czyn-

¥ Tamze.

% Oficjalna strona francuskiego Airbnb, www.airbnb.fr z dnia 23 listopada 2018.

' Hostminded.com, Denmark’s New Airbnb Regulations, https://hostminded.com/
denmark-new-airbnb-regulations/ z dnia 24 listopada 2018.

The Local Denmark, In world first, AirBnB to report income directly to Danish authori-
ties, https://www.thelocal.dk/20180518/in-world-first-airbnb-to-report-income-direct-
ly-to-danish-authorities z dnia 24 listopada 2018.

szw. Trybunal do spraw czynszu i wynajmu

>t The Local Sweden, Swedes debate capitals first Airbnb rent ‘ban’, https://www.thelocal.
se/20150827/woman-hit-by-stockholms-first-airbnb-ban z dnia 24 listopada 2018.
John Dyer, Swedish sex workers are using Airbnb to get around the law, https://news.vice.
com/en_us/article/3kw4nw/swedish-sex-workers-are-using-airbnb-to-get-around-the-
-law z dnia 24 listopada 2018.
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szu i wynajmu Anne Bratt Norrevik w uzasadnieniu podkreslita, ze wynajem
nie moze by¢ zrédtem stalego dochodu. Taki wyrok moze by¢ poklosiem po-
waznego niedoboru nieruchomosci w Sztokholmie. Mieszkaniami zarzadza
tam albo zarzad komunalny, albo deweloper. Jedna z tych instytucji na biezaco
prowadzi rejestr lokatorow zamieszkujacych dany blok. Mimo utatwienia za-
sad wynajmu w 2013 roku, cze$¢ z osob nadal probuje rezerwowaé mieszkania
na czarnym rynku®®. Dokonujg tego najczeéciej przez zaplate okreslonej sumy
pieniedzy wiascicielowi.

Zakonczenie

Europejskie samorzady prébuja uregulowad kwestie ekonomii wspoétdzie-
lenia. Z badan wytania si¢ pozytywna zapowiedz dalszej dziatalnosci takich
przedsiebiorstw, choc¢by ze wzgledu na poparcie Komisji Europejskiej. Firmy te
dziala¢ beda na takich samych zasadach, jak przedsigbiorstwa lokalne, jednak
od poczatku beda mialy nad nimi przewage, biorac pod uwage ich wielkos§¢
oraz potencjal. Jesli chodzi o Ubera, to ten juz stara sie¢ zacheca¢ swoich kie-
rowcédw, by podnosili jakos¢ ustug, np. przez zdawanie egzaminéw na licencje
taksowkarska. W przypadku Airbnb klopotem moze by¢ nie ograniczenie cza-
sowe wynajmu, a to dotyczace lokalizacji. Do tej pory nie pojawily sie takie
pomysly, jednak bytyby one zasadne, poniewaz jak wynika z badania, wiek-
sz0$¢ nieruchomosci wynajmowanych przez serwis, lezy na terenach atrakcyj-
nych turystycznie, najczes$ciej w centrach miast lub w czeéciach historycznych.
Samorzady starajg sie regulowaé kwesti¢ platform ekonomii wspotdzielenia
na dwa sposoby. Pierwszy z nich to wspolpraca z samymi firmami, by utatwi¢
mieszkancom uczestniczenie w biznesie turystycznym. Zrobily to m.in. samo-
rzady w Danii, thumaczac si¢ checig wsparcia obywateli. Argumentuja to takze
wsparciem obywateli, ktérzy od zarobionych dzieki sharing economy pieniedzy
odprowadzg podatek. Drugi sposéb to naktadanie przez samorzady podatkow
na osoby korzystajace z platform ekonomii wspdldzielenia oraz ograniczanie
mozliwosci zarobku w takich serwisach dzigki ustaleniu liczby dni wynajmu
mieszkan czy wysokich wymagan dla kierowcow. Dzieje sie tak przede wszyst-
kim w Niemczech. Lokalne wtadze ograniczaja tam zardwno mozliwos¢ uzyt-
kowania Airbnb, a to przez wcze$niej wspomniany zakaz wynajmowania calych

% The Local Sweden, dz. cyt.
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mieszkan w Berlinie, jak i Ubera, podnoszac jego ustugi do rangi ,,takséwkar-
skich”. Te dwie drogi zostaly wymuszone przez samych mieszkancow, ktdrzy
nie godza si¢ na wysokie ceny mieszkan z jednej strony, a z drugiej na, ich
zdaniem, niebezpieczny transport. Jak wynika z badan autoréw, duza czescia
lobbujaca za wprowadzaniem regulacji dotyczacych ekonomii wspotdzielenia
sg zwigzki zawodowe. Te zrzeszajgce kierowcdw taksdwek oburzajg sie na nie-
sprawiedliwe przepisy, ktore na nich nakladaja dodatkowe opfaty, bo posiadaja
licencje, natomiast na kierowcow Ubera i podobnych platform juz nie. Obecny
stan rzeczy jest przejéciowy, poniewaz nadal trwajg postepowania przed lo-
kalnymi sagdami administracyjnymi, a takze w Unii Europejskiej, gdzie depu-
towani pracujg nad ujednoliceniem prawa dotyczacego ekonomii wspoldzie-
lenia we wszystkich panstwach wspoélnoty. Prawodawstwo Unii Europejskiej
jak na razie nie wptywa znaczgco na ksztalt rynku ekonomii wspdtdzielenia.
Do tej pory Trybunal Sprawiedliwo$ci wydat jeden wyrok w sprawie Ubera,
w ktérym uznaje go za ustuge przewozows, co moze spowodowac koniecznos¢
korzystania z licencji przez kierowcow. W kwestii Airbnb oraz innych platform
wspdlnota nie wydata dotychczas zadnych regulacji. Komisja Europejska pla-
nuje zrobi¢ to jednak w ciagu swojej kadencji, tj. do pazdziernika 2019 roku.
Regulacje poszczegolnych samorzadéw wydaja sie krokiem w dobrg
strong, bo w przeciwienistwie do rozwigzan przedsiebiorstw sharing economy,
w swoim dzialaniu zmuszone s3 do przyjecia za zmienng czynnik spotecz-
ny. W zwiazku z tym wprowadzajg regulacje, ktore ograniczajac dziatalnos$c,
w tym przypadku, Airbnb oraz Ubera wzmacniaja pozycje grup spolecznych,
w kolejnosci mieszkancow popularnych dzielnic miast oraz takséwkarzy.
Odnoszac si¢ do Airbnb, samorzady regulujg liczbe dni, w ciggu ktérych
mieszkanie moze by¢ wynajete. Wada tego rozwigzania z perspektywy wlasci-
cieli mieszkan chcacych je dalej wynajmowac, jest ingerencja w rynek nieru-
chomos$ci skutkujgca obnizeniem ceny wynajmu. Natomiast niewatpliwg zaletg
dla mieszkancow centréw jest wlasnie ta nizsza kwota, ktérg muszg zaptaci¢
iocolobbuja wsamorzadach. Mimo to nie zapobiegaja zjawisku gentryfikacji, to
jest procesowi zmiany charakteru czeéci miasta, naplywu ludnosci o wyzszych
dochodach, wyksztalceniu i statusie spofecznym do dzielnic centralnych®.
Proces ten zachodzi w wolniejszym tempie niz wzrost cen wynajmu zwigzany

7 Magdalena Gorczynska, Gentryfikacja w polskim kontekscie: krytyczny przeglgd koncep-
cji wyjasniajgcych, Przeglad Geograficzny, 2015, 87, 4, s. 590.
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z Airbnb, co daje mieszkancom pozorny zysk®. W odniesieniu natomiast do
Ubera, korzystajacy z niego w ramach regulacji otrzymuja zapewnienie bezpie-
czenistwa, to jest kierowcy zatrudnieni przez Ubera musza spetni¢ takie same
wymagania jak kazdy inny zawodowy przewoznik. Nie zyskuje jednak stanow-
czo branza taksdwkarska, tak jak to moglo sie wydawaé. W zasadzie zostaje
ona zasilona przez kierowcoéw Ubera, co powoduje zwiekszona podaz kierow-
cow w stosunku do niezmiennej liczby potencjalnych pasazeréw. Dla korzy-
stajacych z ustug takséwkarskich skutkowaé to moze podwyzszeniem jakosci
lub/i obnizeniem jej ceny.

Podsumowujac, zadnego z tych rozwigzan nie mozna okresli¢ jednoznacz-
nie zaklasyfikowac jako pozytywne lub negatywne. Wydaje sie, ze powstaly one
jedynie, by przynies¢ biezacy zysk polityczny oraz uspokoi¢ nastroje spoteczne.
Na dlugofalowe skutki wprowadzenia regulacji w sektor ekonomii wspotdzie-
lenia nalezy poczekac.
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