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Anna Litwinczuk
Bezpieczenstwo narodowe
Akademia Zamojska
a-litwinczuk@02.pl

ZARZADZANIE KRYZYSOWE NA POZIOMIE
LOKALNYMWE WSPOLCZESNEJ POLSCE -
NA PRZYKLADZIE ZAMOSCIA

Crisis management at the local level in contemporary Poland -

on the example of Zamos¢

Streszczenie

Wspolczesnie wyraznie zauwazalny jest wzrost zainteresowania proble-
matyka bezpieczenstwa, jego zagrozen a takze zarzagdzania kryzysowego. Jest
to konsekwencja rangi tych zagadnien tak w wymiarze praktycznym jak i ba-
dawczym. To zjawisko widoczne jest takze we wspdlczesnej Polsce, przed kto-
ra, wobec wielu turbulencji stoi zadanie weryfikacji, aktualizacji i redefinicji
strategii bezpieczenstwa narodowego, w tym takze zarzadzania kryzysowego,
jako ich bardzo istotnego fragmentu. Istotg niniejszych rozwazan jest autor-
ska refleksja nad specyfikg zarzadzania kryzysowego we wspodtczesnej Polsce
na przykladzie miasta Zamosc¢.

W badaniach przyjeto trzy zalozenia: pierwsze, Ze miasto Zamos¢ posia-
da spdjny system zarzadzania kryzysowego; drugie, ze system ten uwzgled-
nia wlasciwg dla tego miasta specyfike i determinanty; trzecie, Ze system ten
sprawdza si¢ w dzialaniu, szczegdlnie w kontekscie przedsiewzie¢ realizowa-
nych w okresie pandemii Covid-19, ataku militarnego Federacji Rosyjskiej na
Ukraing oraz zwigzanego z tym masowego uchodzstwa do Polski.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zarzadzanie kryzysowe, uchodzstwo,
pandemia, konflikty zbrojne, miasto Zamos¢
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Summary

Nowadays, the growing interest in the issues of security, its danger and
crisis management is clearly noticeable. It is a consequence of the importan-
ce of these issues both in the practical and research dimension. This pheno-
menon is also visible in contemporary Poland, which, in the face of many tur-
bulences, is faced with the task of verifying, updating and redefining national
security strategies, including crisis management, as a very important part of
it. The essence of these considerations is the author’s reflection on the specifi-
city of crisis management in contemporary Poland, based on the example of
the city of Zamos¢.

Three assumptions were adopted in the research: the first, that the city of
Zamo$¢ had a coherent crisis management system; second, that this system ta-
kes appropriate specificity and determinants of the city; third, that this system
works well, especially in the context of projects carried out during the Covid-19
pandemic, the military attack of the Russian Federation on Ukraine and the
related mass exile to Poland.

Keywords: security, crisis management, refugees, pandemics, armed con-
flicts, the city of Zamo$¢é

Wstep

Skala, charakter i nieprzewidywalno$¢ wspodtczesnych zagrozen i kryzy-
sOw stwarza nowe wyzwania dla bezpieczenstwa tak w wymiarze globalnym,
narodowym jak i lokalnym. Dotyczy to takze zarzadzania kryzysowego. Jako
ze wielu zagrozen nie mozna unikna¢, moga pojawic si¢ wszedzie i w kazdym
momencie, stad tak wazne jest wykreowanie odpowiednich mechanizméw i po-
siadanie struktur nakierowanych na ich neutralizacje. Wazne przy tym jest i to,
ze zadania realizowane w zakresie zarzadzania kryzysowego wymagaja koor-
dynacji wielu niezaleznych podmiotéw, konsolidacji procedur dzialania i wy-
korzystywanych technologii. Czesto w tym zakresie nie jest mozliwe wypra-
cowanie uniwersalnych planéw dziatania, gdyz kazda sytuacja kryzysowa jest
odmienna, zréznicowana i ztozona. Konieczne jest wiec tworzenie wariantow,
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planéw dzialania oraz umiejetnos¢ radzenia sobie w trudnych, nieprzewidy-
walnych sytuacjach™

Wspolczesnie powszechne jest, ze za prowadzenie dzialan w zakresie
zarzadzania kryzysowego odpowiadajg organy administracji publicznej na
wszystkich szczeblach organizacji panstwa. W praktyce najczesciej odpowie-
dzialno$¢ za dzialania w tym zakresie cedowana jest na organy samorzadu
lokalnego. Te bowiem znajduja si¢ najblizej obywateli, maja bezposrednia
mozliwo$¢ oceny zagrozen, s3 w stanie podja¢ niezwloczna reakcje w przy-
padku ich wystapienia®.

W artykule jako cel podjeto probe wskazania zasadniczych trendow w de-
finiowaniu zarzadzania kryzysowego, artykulacji jego istoty, uwarunkowan
i instrumentow.

Na potrzeby artykulu, na jego poczatek, przywolano pojecie i istote za-
rzadzania kryzysowego. Rozwazania skoncentrowano jednak na jego funkcjo-
nowaniu w mieécie Zamos¢, z uwzglednieniem istniejacych tu stuzb, inspekeji
i strazy. Odniesiono sie tez do szeregu podejmowanych tu dziatan majgcych
na celu uzyskanie mozliwie wysokiego poziomu gotowosci do skutecznej re-
alizacji zadan zwigzanych z likwidacja potencjalnych i faktycznych zagrozen,
a takze przestrzegania procedur formalno - prawnych. Ocenie poddano réw-
niez system monitorowania, ostrzegania i ochrony ludnosci.

W badaniach studium przypadku (case study) analizie poddano najwaz-
niejsze w ostatnich latach dziatania tego podmiotu samorzady terytorialnego
w obliczu wystepujacych sytuacji kryzysowych zwigzanych z pandemia Co-
vid-19, atakiem militarnym Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz z masowym
uchodzstwem do Polski, w tym szczegélnie do Zamos$cia. W rozwazaniach
wykorzystano takie metody badawcze jak: instytucjonalno — prawna, anali-
zy systemowej oraz porownawcza. Skorzystano przy tym z szerokiej bazy zro-
dlowej, przede wszystkim o charakterze pierwotnym. Podstawowe znaczenie
mialy akty prawne regulujace kwestie zarzadzania kryzysowego oraz doku-
mentacja wytworzona przez organy systemu zarzadzania kryzysowego w mie-
$cie Zamos$¢. W szerokim zakresie skorzystano takze ze stron internetowych
badanych podmiotéw oraz literatury przedmiotu.

! K. Sienkiewicz-Malyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji

publicznej, wyd. I1, Warszawa 2010, s. 9-10.
? K. Sienkiewicz-Malyjurek, Skuteczne zarzgdzanie kryzysowe, Warszawa 2015, s. 10.
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Pojecie i istota zarzadzania kryzysowego

Zarzadzanie kryzysowe jest elementem zarzadzania publicznego, ustuga
spoleczng realizowang przez samorzady na rzecz wspdlnoty lokalnej. Jego po-
czatkéw upatruje si¢ w obronie cywilnej, a obecnie odnosi si¢ ono do zapew-
nienia kompleksowych dziatan majacych na celu sprostanie wszelkim zagro-
zeniom bezpieczenstwa wewnetrznego.

Wspolczesnie zarzadzanie kryzysowe jest integralng czescig bezpieczen-
stwa narodowego. Spelnia zasadniczg role w rozwigzywaniu sytuacji kryzy-
sowych, wigzacych sie z ryzykiem, napieciem i groznych dla bezpieczenstwa.
Polega na przeciwdziataniu zagrozeniom, przygotowaniu si¢ na wypadek ich
wystgpienia oraz utrzymaniu lub przywrdceniu stanu stabilizacji. Jest dziata-
niem celowym, realizowanym przez organy wladzy na wszystkich szczeblach
organizacji panstwa, angazujacym wyspecjalizowane organizacje, inspekcje,
straze a takze spoteczenstwo.

Istnieje wiele kategoryzacji zarzadzania kryzysowego, przy czym wigk-
szo$¢ jego ujec jest porownywalna z definicja przyjeta w Polsce w Ustawie
z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym. Przyjeto w niej, ze ,,Za-
rzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢ organdéw administracji publicznej beda-
ca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na za-
pobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasobdw i infrastruktury krytycznej”. Dotyczy tak pozardéw i klesk zywio-
fowych jak i szerokiego zakresu powaznych zagrozen, ktére moga paralizo-
wacé zycie spoleczenstwa (np. pandemie, awarie infrastruktury technicznej,
ataki terrorystyczne). Jego istotg jest formutowanie celow dziatania, plano-
wanie, pozyskiwanie i organizowanie zasobéw (ludzkich i rzeczowych), do-
wodzenie oraz kontroli*

Z zagrozeniami o réznorodnym charakterze nierozerwalnie zwigza-
ne jest pojecie ,kryzys”. Termin ten mozna odnie$¢ do rozmaitych obsza-
row oraz sfer zycia spotecznego, zréznicowanych wymiaréw bezpieczen-
stwa i ré6znych podmiotéw. Kryzys bywa ujmowany w waskim znaczeniu
jako charakterystyczny punkt zwrotny w danym ciagu zdarzen. Kryzysom

> Art.2 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 . 0 zarzgdzaniu kryzysowym, Dz. U. 2021, poz. 159.
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towarzyszy dynamiczna zmiana sytuacji w otoczeniu lub we wnetrzu anali-
zowanego podmiotu, ktora skutkuje zakldceniami w relacjach miedzy tym
podmiotem a jego otoczeniem. Kryzysem nazywana jest takze sytuacja, kto-
ra wplywa negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, a takze ich mienia
oraz $rodowiska. Ponadto wywoluje ona duze ograniczenia w funkcjonowa-
niu organdéw administracji publicznej, co wynika z nieadekwatnosci posia-
danych sit oraz srodkéow.

Niekiedy pojecie ,,kryzys” stosowane jest zamiennie ze sformutowaniem
»sytuacja kryzysowa”. Ta druga kategoria jest czesto okreslana jako zesp6! oko-
licznosci, zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktére inicjujg oraz kon-
tynuuja w analizowanym systemie proces zmian, co skutkuje zachwianiem
rownowagi w poczatkowym etapie, a nastepnie jej przywroceniem w wyni-
ku przyjetych srodkéw regulacji, rozumianych jako nadzwyczajne dzialanie.
Mozna jg odnosi¢ takze do sytuacji, ktora powoduje zagrozenie, a w konse-
kwencji zerwanie badZ znaczne naruszenie wiezi spotecznych, jednoczesénie za-
ktdcajgc funkcjonowanie instytucji publicznych. Mianem sytuacji kryzysowej
okresli¢ mozna np. wystapienie katastrofy naturalnej skutkujacej destabiliza-
cja systemu bezpieczenstwa publicznego, wymuszajacej podjecie przez odpo-
wiednie organy administracji krokéw niezbednych do ograniczenia skutkow
takiego ograniczenia, zapewnienie bezpieczenistwa mieszkanicom terenéw ob-
jetych jej wystapieniem oraz przywrocenia stanu sprzed zaistnienia danego
negatywnego zjawiska*.

Celem zarzadzania kryzysowego jest minimalizacja potencjalnych za-
grozen oraz sprawne i skuteczne przeprowadzenie dzialan w przypadku ich
wystapienia. Sprawnos¢ i skuteczno$¢ zalezy w duzym stopniu od umiejetno-
$ci, kompetencji i wiedzy zaréwno 0séb kierujacych dziataniami, jak i jedno-
stek bioracych udzial w akcjach ratowniczych. Sprawno$¢ oznacza zdolno$¢
do osiagniecia zaplanowanych celdéw, a skuteczno$¢ — stopien ich osiagniecia.
Zarzadzanie kryzysowe ma zapewnic¢ rowniez racjonalno$¢ w podejmowaniu
dzialan i gospodarowaniu zasobami, czyli umozliwi¢ taki ich dobér, ktéry za-
pewnia maksymalizacje efektow®.

*  D. P. Mikolajczyk, Sprawnos¢ terytorialnego systemu zarzgdzania kryzysowego, £6dz
2019, s. 73-77.

> W. Fehler, Bezpieczetristwo wewnetrzne wspélczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i prak-
tyczne, Warszawa 2012, s. 5.
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Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu lokalnym

Jedng z najbardziej pozadanych i chronionych przez jednostki, jak i pod-
mioty zbiorowe wartosci jest bezpieczenstwo. Jest to wiec zasadniczy cel ludzkie-
go dzialania. Bezpieczenstwo stanowi zardwno oczekiwany stan, jak i trwajacy
proces. Jego poziom i perspektywa utrzymania podlegaja stalym przeobraze-
niom, poddajac si¢ wystepujacym zmianom uwarunkowan® Bezpieczenstwo
jest zatem jedna z najwazniejszych potrzeb, ktorej zaspokojenie pozawala na
okreslenie warunkéw funkcjonowania i rozwoju panstwa. Zapewnienie bez-
pieczenstwa to fundamentalne zadanie podmiotu, ktérego ono dotyczy. Za-
grozenie natomiast pozostaje w $cistym zwigzku z bezpieczenistwem. Istota
bezpieczenstwa i zagrozenia utozsamia si¢ z pojeciami kryzysu i sytuacji kryzy-
sowej (dopelnieniem tych pojec sa: ,,ryzyko” oraz ,,niepewno$¢”). Kazde z tych
zjawisk mozna rozpatrywac na dwa sposoby. Po pierwsze - s3 one niezalezne
od siebie, po drugie — nigdy nie wystepuja samodzielnie. Chodzi tu zwlaszcza
o sytuacje, ktore mozna wpisac w szeroko rozumiane zarzadzanie kryzysowe’.

Dbalos¢ o bezpieczenistwo obywateli jest procesem permanentnym, opar-
tym na zapobieganiu zagrozeniom. Zagwarantowanie jednostce, a szerzej spo-
teczenstwu, bezpieczenstwa nalezy do zadan panstwa, ktdre zostalo na skutek
decentralizacji przekazane takze organom jednostek samorzadu terytorialne-
go. Bezpieczenstwo lokalne odnosi sie¢ bowiem do spolecznosci jako zbiorowo-
$ci zamieszkujacej ,,wyodrebnione stosunkowo niewielkie terytorium, w ktdrej
wystepuja silne wiezi wynikajace ze wspdlnoty intereséw i potrzeb™.

Pozadanym instrumentem kreowania bezpiecznej przestrzeni spolecz-
nosci lokalnej sa akty planowania, ktére powinny stanowi¢ skuteczne narze-
dzie wspierajgce realizacje zadan administracji rzadowej i samorzagdowej na
rzecz porzadku’. Zakres dziatalnosci poszczegolnych szczebli samorzadu jest
zréznicowany, niemniej jednak zmierzaja one do zapobiegania zagrozeniom
kryzysowym oraz minimalizowania ich skutkéw dla zycia i zdrowia obywateli,

¢ Tamze.

7 G. Pietrek, System zarzgdzania kryzysowego. Diagnoza i kierunki doskonalenia, War-
szawa 2018, s. 77.

¢ M. Rozwadowski, Bezpieczernistwo spotecznosci lokalnych oraz dziatania zmierzajgce
do jego poprawy, Kultura bezpieczeristwa, Krakow 2014, s. 362.

® A Zidtkowska, Akty planowania w zakresie bezpieczeristwa lokalnego, Katowice 2015,
s. 530.
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ich mienia oraz dorobku narodowego w przypadku wystapienia sytuacji nie-
bezpiecznych™.

Gmina (miasto) stanowi w polskim systemie samorzagdowym jednostke
podstawowa, ktdéra znajduje sie najblizej obywatela i organizuje wokot niego
i na jego rzecz otaczajaca go elementarng przestrzen publiczng'.

Sposéb funkcjonowania samorzadu gminy zdefiniowany zostal w usta-
wie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'?. Do zakresu dziatania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, ktére nie sa
zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow".

Jednym z zadan wlasnych gminy jest zaspokojenie potrzeb mieszkancow
w zakresie m.in. porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa obywateli, a tak-
ze ochrony przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej. W gestii wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta) lezy podejmowanie decyzji o uruchomieniu dziatan
w zakresie reagowania kryzysowego na terenie wlasciwej miejscowo gminy™.
On tez koordynuje zarzadzanie sytuacjg kryzysowg w zakresie okreslonym
przez wojewode'. Ustawodawca wskazal pakiet zagadnien stawianych przed
gminami jako ich zadania wlasne.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizuja liczne zadania dotycza-
ce przeciwdzialania skutkom sytuacji nadzwyczajnych, zwiazanych z wyste-
powaniem réznych zagrozen. W tym celu dokonuja one wszechstronnej ich
identyfikacji, tworzg opracowania i procedury, okreslajgce nie tylko rodza-
je zagrozen, ale takze oceniajgce ich przestrzenny i czasowy zakres, aspekty
i skale oddziatlywania oraz potencjalne $rodki zwalczania i zapobiegania ich
skutkom. Identyfikacja nie jest dzialaniem jednorazowym, gdyz ewentualne
pojawienie sie nowych zagrozen i zmiany parametréw zagrozen juz zidentyfi-
kowanych sprawiaja, ze konieczne jest uaktualnianie'. Z prowadzeniem dzia-
tan prewencyjnych wiaze si¢ zaangazowanie réznych zasobdéw, podejmowa-
nie dziatan majgcych na celu ograniczanie skutkéw potencjalnych zagrozen,

10 J. Falecki, Wybrane problemy ,bezpieczeristwa” - poziom lokalny. Kultura bezpieczen-

stwa, Krakéw 2013, s. 99.

S.J. Rysz, Zarzgdzanie kryzysowe zintegrowane, Warszawa 2020, s. 127.

Ustawa z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. 2020, poz. 713.

' S.J.Rysz, Zarzgdzanie..., s. 127.

D. P. Mikolajczyk, Sprawnos¢ terytorialnego..., s. 107.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. 2020, poz. 961.

' Art. 26 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2021,
poz. 159.
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okreslanie wptywu czynnikéw, weryfikacja spojnosci danych, pozyskiwanie
brakujacych informacji. Umozliwia to dostosowanie procedur do specyfiki da-
nej jednostki samorzadu terytorialnego".

Skuteczne zarzadzanie kryzysowe wymaga umiejetnego wykorzystania
zasobow ludzkich, procedur i posiadanych technologii, w celu integracji i we-
ryfikacji informacji niezbednych do prowadzenia sprawnych dziatan. Obejmu-
ja one zapobieganie sytuacjom kryzysowym, kontrola potencjalnych zagrozen,
planowanie dziatan, reagowanie, ochrona infrastruktury krytycznej, odtwa-
rzanie infrastruktury lub przywracanie jej pierwotnego charakteru. Skutecz-
ne zarzadzanie kryzysowe wymaga podejmowania decyzji na danym pozio-
mie zarzadzania przez organ wlasciwy i jego zwierzchnictwa nad pozostatymi
jednostkami administracyjnymi. Niezbedne jest wiec tworzenie sformalizo-
wanych procedur dziatan i zaangazowanie wszystkich podmiotéw panstwo-
wych w dzialania antykryzysowe'.

Prezydent miasta zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego wyko-
nuje przy pomocy komorki organizacyjnej — urzedu miasta, a jego organem
pomocniczym jest Miejski Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego. Zespét ten po-
wolywany jest przez prezydenta, ktory okresla jego sklad, organizacje, siedzibe,
czy tryb pracy. Kieruje on pracami Zespotu a powolywane w jego skiad osoby
rekrutowane sg m.in. sposréd pracownikéw urzedu, jednostek pomocniczych,
organizacyjnych, pracownikoéw stuzb, inspekcji i strazy®.

System zarzadzania kryzysowego w Zamosciu
w obliczu pandemii COVID-19

Na poczatku 2020 roku wybuchta globalna pandemia koronawirusa —
COVID-19. Prezydent Miasta Zamo$¢ wraz ze sztabem kryzysowym, inspek-
cjami, stuzbami i strazami stangt w obliczu niezwykle groznej sytuacji kry-
zysowej. Zagrozenie epidemiczne, bedace dotychczas zagrozeniem poten-
cjalnym, ktérego mozliwo$¢ wystapienia na obszarze miasta oceniana byla

7 M. Dytczak, G. Ginda, A. Grot, Procedura rozdziatu srodkéw finansowych na zadania
prewencyjne zwigzane z zagrozeniami w gminie, Warszawa 2009, s. 376-367.

8 K. Sienkiewicz-Malyjurek, Podstawowe aspekty zarzqdzania kryzysowego, ,Zeszyty
Naukowe Politechniki Slqskiej” 2009, nr 48, s. 45-54.

¥ J. Piwowarski, System zarzgdzania kryzysowego w Polsce. Wybrane aspekty, Krakow-
-Katowice 2018, s. 235.
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w dokumentach planistycznych jako niska i niezwykle trudna do opanowa-
nia, stato si¢ faktem. Z uwagi na dynamicznie rozwijajacg si¢ sytuacje pande-
miczng i postepujaca liczbe zakazen wirusem SARS-COV-2, dziatania musia-
ty zosta¢ podjete niezwlocznie.

Na szczeblu rzadowym wydane zostaty liczne akty prawne, wprowadzo-
no ograniczenia, podjete zostaly w calej Polsce niezbedne dzialania majace na
celu walke z pandemig przede wszystkim poprzez proby ograniczenia rozprze-
strzeniania si¢ wirusa. Analogicznie na wszystkich szczeblach wladzy samo-
rzadowej, organy wykonawcze podjety dzialania w zakresie zarzadzania kry-
zysowego w celu zapewnienia bezpieczenstwa*

W obliczu narastajacego zagrozenia rozprzestrzeniania si¢ COVID-19
Prezydent Zamoscia Andrzej Wnuk rozpoczal dziatania w zakresie zarza-
dzania kryzysowego przy $cislej wspolpracy z Wydzialem Spraw Obywatel-
skich i Zarzgdzania Kryzysowego stanowigcym wewnetrzng komodrke orga-
nizacyjng Urzedu Miasta Zamos¢ oraz aparatem pomocniczym. Dziatania
te opieraly sie na lokalnych aktach prawnych w postaci Zarzadzen Prezy-
denta Miasta.

I tak w marcu 2020 roku Prezydent Miasta wydal Zarzadzenie w spra-
wie szczegolnych zasad funkcjonowania Urzedu Miasta Zamo$¢ i jednostek
organizacyjnych w czasie stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2. Zgodnie z nim dyrektorzy wydziatéw Urzedu Miasta zobowia-
zani zostali do wdrozenia pracy zdalnej, tzn. poza miejscem jej statego wy-
konywania. W zakresie kwarantannowania korespondencji wptywajacej do
Urzedu Miasta przyjeto, ze przesytki przychodzace przyjmowane beda po-
przez zlozenie ich w urnie w Biurze Obstugi Interesanta. W sprawach wyma-
gajacych osobistego stawiennictwa interesanta w Urzedzie sposdb zatatwie-
nia sprawy ustalano tak, aby zminimalizowac¢ ryzyko rozprzestrzeniania si¢
wirusa SARS-CoV-22.

W nastepnym miesigcu weszlo w zycie Zarzadzenie Prezydenta w spra-
wie trybu postepowania przy udzielaniu obnizki stawki czynszu najmu loka-
li uzytkowych stanowiacych wlasnos$¢ Miasta Zamos¢é. Na mocy Zarzadze-
nia Zaktad Gospodarki Lokalowej mial prawo zastosowaé okresowa znizke

20

Miejski Plan Zarzadzania Kryzysowego, s. 51, https://umzamosc.bip.lubelskie.pl/in-
dex.php?id=139&pl=szczegoly&p2=1038, dostep: 07.04.2022.
2! Zarzadzenie nr 75/2020 Prezydenta Miasta Zamos¢ z dnia 23 marca 2020 r., https:/
umzamosc.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//775.pdf, dostep: 07.04.2022.
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czynszu w przypadku trudnej sytuacji finansowej najemcow lokalu uzytko-
wanego, wywolanej epidemig*.

W maju 2020 roku Prezydent Zarzadzeniem w sprawie zawieszenia do-
konywania czynnosci w zakresie systemu pieczy zastepczej oraz ocen sytu-
acji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej i ocen rodzin zastgpczych
zawiesil do dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego dokonywa-
nie ocen sytuacji w formie spotkan zespoléw, w kontakcie bezposrednim.
W sprawach niecierpigcych zwloki, zwigzanych w szczegdlnosci z koniecz-
noscig uregulowania sytuacji prawnej dziecka, ocena mogta by¢ dokonywana
w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo wszystkich os6b w niej uczestniczg-
cych, z wykorzystaniem metod komunikowania si¢ na odleglo$¢, tj. telefo-
nu, videorozmowy, wideokonferencji czy tez o§wiadczen/ opinii przestanych
droga elektroniczng®.

W zwigzku z czasowym ustabilizowaniem sie sytuacji pandemicznej
Prezydent Zarzadzeniami z maja 2020 roku zmienil postanowienia wcze-
$niej wydanych aktéw zakresie szczegdlnych zasad funkcjonowania Urzedu
Miasta Zamo$¢ i jednostek organizacyjnych Miasta Zamos$¢*!. Przywrdco-
no wtedy godziny pracy Urzedu Miasta Zamos¢ z zachowaniem obowigz-
ku wdrozenia pracy zdalnej?®. W sierpniu 2020 roku Prezydent Miasta
uchylil Zarzadzenie w sprawie obnizek stawek czynszu dla najemcow lo-
kali uzytkowych?.

W obliczu kolejnej fali pandemii i wzrastajacej liczby zakazen, w paz-
dzierniku 2020 roku ponownie weszto w zycie Zarzadzenie Prezydenta
w sprawie ograniczenn w bezposredniej obstudze interesantéw w Urze-
dzie Miasta Zamos¢. Obligowalo ono koniecznos¢ telefonicznego umo-
wienia przez interesanta terminu i godziny wizyty w Urzedzie Miasta

2 Zarzadzenie nr 81/2020 Prezydenta Miasta Zamo$¢ z dnia 6 kwietnia 2020 r., https://
umzamosc.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//CCF_000011.pdf, dostep: 07.04.2022.

#  Zarzadzenie nr 97/2020 Prezydenta Miasta Zamos$¢ z dnia 12 maja 2020 r., https:/
umzamosc.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//797.pdf, dostep: 07.04.2022.

2 Zarzadzenie nr 102/2020 Prezydenta Miasta Zamo$¢ z dnia 25 maja 2020 r., https://
umzamosc.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//5102.pdf, dostep: 07.04.2022.

»  Zarzadzenie nr 103/2020 Prezydenta Miasta Zamo$¢ z dnia 26 maja 2020 r., https:/
umzamosc.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//6103.pdf, dostep: 07.04.2022.

% Zarzadzenie nr 198/2020 Prezydenta Miasta Zamos¢ z dnia 21 sierpnia 2020 r., https://
umzamosc.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//5198.pdf, dostep: 07.04.2022.
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Zamo$¢”. Jednoczesnie Prezydent przywrocit obowigzek wykonywania pra-
cy w systemie zdalnym?®.

Dynamiczny wzrost zakazen wirusem COVID-19 oraz stale rosnaca liczba
zachorowan skutkowata wydaniem kolejnego Zarzadzenia, na mocy ktérego
przywroécone zostaly procedury dotyczace trybu postgpowania przy udziela-
niu obnizki stawki czynszu najmu lokali uzytkowych stanowigcych wlasno$¢
Miasta Zamo$¢ na czas trwania stanu epidemii wywotanego koronawirusem?.

W miescie Zamo$¢ w okresie pandemii prowadzano inne, specjalne dzia-
tania zwigzane z ochrong przed koronawirusem. Konsekwentnie przekazywa-
no komunikaty np. o zasadach korzystania lub zakazu korzystania z placow
zabaw, boisk, sitowni zewnetrznych i innych obiektéw sportowo — rekreacyj-
nych. Zamkniecie czesci obiektéw byto niemozliwe, poniewaz nie bylty ogro-
dzone, ale pisemne komunikaty byly umieszczane przy kazdym placu zabaw,
sitowni czy boisku w miescie. Straz Miejska sprawdzala, czy zakazy byly prze-
strzegane. Wiadomosci, wraz z prosbami o pomoc w informowaniu mieszkan-
cow, byly przekazywane do miejskich radnych, zarzadow osiedli, spotdzielni
mieszkaniowych.

W Parku Miejskim i przy bulwarach nad rzekq Labunka stale rozpowszech-
niano apele do mieszkancéw o odpowiedzialne zachowania i przestrzeganie
obowigzujacych zasad. Straz Miejska i Policja, wspierane przez miejski moni-
toring, patrolowaly te tereny i reagowaly na kazde wezwanie dotyczace tama-
nia zakazu grupowania sie.

Dzialtania Policji i Strazy Miejskiej koncentrowaly sie gtéwnie na patro-
lowaniu terenu miasta i sprawdzaniu, czy mieszkancy stosujg sie do zakazow

- tu z pomoca przychodzil réwniez miejski monitoring. Straz Miejska i Policja
przez gloéniki radiowozéw przypominaty o obostrzeniach, a w przypadku za-
uwazenia skupisk ludzi, przez megafon wzywatly do rozejscia si¢*.

¥ Zarzadzenie nr 243/2020 Prezydenta Miasta Zamo$¢ z dnia 8 pazdziernika 2020 r.,

https://umzamosc.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/Zarzadzenie_nr_243_2020_Prezyden-

ta_Miasta_Zamosc.pdf, dostep: 08.04.2022.

Zarzadzenie nr 248/2020 Prezydenta Miasta Zamo$¢ z dnia 9 pazdziernika 2020 r.,

https://umzamosc.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/Zarzadzenie_nr_248_2020_Prezyden-

ta_Miasta_Zamosc.pdf, dostep: 08.04.2022.

#  Zarzadzenie nr 262/2020 Prezydenta Miasta Zamo$¢ z dnia 12 listopada 2020 r.,
https://umzamosc.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/CCF20201116.pdf, dostep: 08.04.2022.

0 http://zamosc.pl, dostep: 08.04.2022.
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Zamojski Miejski Zaktad Komunikacji, w trosce o bezpieczenstwo pa-
sazerdw i pracownikow, wprowadzil dezynfekcje pojazdow dwa razy dzien-
nie. Odkazane byly uchwyty, kasowniki i porecze. Autobusy byly réwniez
ozonowane. Na trasy wyjezdzaly tylko te autobusy, ktére miaty wydzielong
kabineg kierowcy. Pojazdy, ktére nie miaty zabudowanej kabiny, zostaty wy-
cofane z uzytkowania.

0Od 16 kwietnia 2020 roku wprowadzono obowigzek zastaniania ust i nosa
poprzez noszenie maseczki, szalika czy chustki. Obowigzek dotyczyl wszyst-
kich, ktorzy znajdowali sie np. na ulicach, w urzedach, sklepach. Zastanianie
nosa i ust nie zwalnialo réwniez z koniecznosci zachowania odpowiedniego
dystansu - minimum 2 metry.

Miasto Zamos¢ zakupilto cztery maseczkomaty, w ktorych sprzedawane
byty maseczki ochronne, rekawiczki i zele do dezynfekeji rak. Wszystkie te
akcesoria sprzedawane w maseczkomatach pochodzity od lokalnych produ-
centéw i od firm polskich. Miasto chcialo w ten sposéb wesprze¢ zamojskich
przedsiebiorcéw i przemyst krajowy. Urzadzenia zostaly ustawione na tere-
nie centrum przesiadkowego (hub komunikacyjny) przy ul. Peowiakéw 78,
ul. Hetmana Jana Zamoyskiego 6 (na przeciwko SP nr 4) , przy przychodni na
ul. Kilinskiego i na ul. Nowy Rynek?'.

Na Rynku Solnym w Zamo$ciu utworzony zostal Mobilny Punkt Szcze-
pien ktory funkcjonowal codziennie od poniedziatku do niedzieli. Szczepienia
przeciwko COVID-19 realizowane byty szczepionka jednodawkowsa Johnson &
Johnson*. Jednoczesnie w ramach zadania zleconego przez Wojewode Lubel-
skiego realizowano dowoz do punktu szczepien osob, ktére nie mogly samo-
dzielnie dotrze¢ na szczepienie. Transport przeznaczony byl dla oséb niepel-
nosprawnych, os6b majacych obiektywne i niemozliwe do przezwyciezenia we
wlasnym zakresie trudnosci w samodzielnym dotarciu do najblizszego miejsca
zamieszkania punktu szczepien®.

W obliczu kolejnych etapéw pandemii Prezydent Miasta wraz ze sztabem
kryzysowym, zgodnie z dzialaniami podejmowanymi na szczeblu centralnym,
dalej monitoruja i prowadzg dalsze dzialania majace na celu zapewnienie bez-
pieczenstwa mieszkancom miasta Zamos¢.

' http://zamosc.pl, dostep: 09.04.2022.
2 https://roztocze.net, dostep: 09.04.2022.
% https://www.gov.pl/web/szczepimysie, dostep: 09.04.2022.
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Zarzadzanie kryzysowe w Zamosciu w obliczu
rosyjskiej agresji zbrojnej na Ukraine.

W nocy z 23 na 24 lutego 2022 roku wojska rosyjskie zaatakowaty teryto-
rium Ukrainy. Pierwsze dni konfliktu nie przyniosty im spektakularnych suk-
cesOw, za to w ogromnym stopniu zjednoczyly Ukraincéw w oporze przeciw
najezdzcy, a opinie publiczng wiekszoéci panstw $wiata, rzady i organizacje
miedzynarodowe w protescie przeciw inwazji. Wdrozone zostaly wobec Rosji
znaczace sankcje gospodarcze, a do Ukrainy poplyneta pomoc, w tym takze
w sprzecie wojskowym?*.

W pierwszym tygodniu ataku zbrojnego rozpoczeta sie masowa migracja
uchodzcow z terytorium Ukrainy. Agresja spowodowatla kryzys humanitar-
ny oraz najszybsza i najwicksza migracje uchodzcéw w Europie od dziesiat-
kow lat. Skala i tempo migracji stato si¢ duzym wyzwaniem, przede wszyst-
kim dla panstw sasiadujgcych z Ukraing, majacych niewielkie doswiadczenie
w przyjmowaniu uchodzcéw i nieprzygotowanych do tego systemowo®. Do-
tyczylo to takze Polski.

Wszystkie osoby uciekajace z Ukrainy przed konfliktem zbrojnym od po-
czatku sg wpuszczane do Polski. Schronienia udziela si¢ kazdej osobie, ktorej
zycie jest zagrozone, bez wzgledu na jej narodowos¢. Sg one rejestrowane przez
Straz Graniczng a wobec tych, w stosunku do ktorych pojawialy sie watpliwo-
$ci, np. nie posiadaly dokumentéw, funkcjonariusze stosowali odpowiednie
procedury sprawdzajace. Zadna osoba, ktdra otrzymata schronienie w Polsce
nie zostala odestana do panstwa ogarnietego wojna.

W wojewddztwach lubelskim i podkarpackim uruchomione zostaly punk-
ty recepcyjne dla uchodzcow z Ukrainy. Uchodzcy mieli zagwarantowany
bezplatny transport z polsko-ukrainskich przejs¢ granicznych do punktow
recepcyjnych na terenie wojewddztwa lubelskiego oraz do miejsc stalego za-
kwaterowania. Szczegétowe informacje mozna bylo uzyska¢ w punktach in-
formacyjnych na przejsciach granicznych, dworcach kolejowych w Lublinie
i Chetmie, na dworcu autobusowym w Lublinie, a takze we wszystkich punk-
tach recepcyjnych.

3 https://businessinsider.com.pl, dostep: 10.04.2022.
*  https://www.pism.pl, dostep: 10.04.2022.
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We wspolpracy z przewoznikami kolejowymi, wojewoda lubelski urucho-
mit i koordynowat dodatkowe, pozarozktadowe pociagi specjalne oraz wspol-
nie z Panstwows Strazg Pozarng przejazdy autobusowe, ktérymi uchodzcy
z Ukrainy mogli udac¢ si¢ w dalsza podréz po Polsce.

Samorzady przygraniczne znalazly sie na pierwszej linii pomocy i to wta-
$nie na nie w gtéwnej mierze spadly zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzy-
sowym w zwigzku z pomoca dla uchodzcéw. W proces ten zaangazowany byt
caly samorzad, ktdéry poza wykonywaniem wszystkich dotychczasowych ustug
dla mieszkancow, wspieral stuzby wojewody w obstudze punktéw recepcyjnych.
Ponadto przejal on tez proces nadawania numeru PESEL obywatelom Ukrainy?®.

W wojewoddztwie Lubelskim uruchomione zostaly punkty recepcyjne
w miejscowosciach:

o Dorohusk: Patac Suchodolskich Gminny Osrodek Kultury i Turystyki,

o Dothobyczéw: Przygraniczne Centrum Kultury i Rekreacji,

o Horodlo: Zespét Szkét w Horodle,

o Lubycza Krolewska: Szkota Podstawowa w Lubyczy Krolewskiej (zaple-
cze hali sportowej

o Chelm: Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Chelmie,

o Hrubieszow: Hrubieszowski Osrodek Sportu i Rekreacji

o  Tomaszow Lubelski: OSiR ,,Tomasovia”,

o Zamo$¢: Zespot Szkot Ponadpodstawowych nr 3.

W Zamosciu, miescie oddalonym o godzine jazdy od przejscia graniczne-
go w Hrebennem, powstalo wiele miejsc noclegowych, punkty pierwszej po-
mocy i miejsca oferujace wsparcie osobom niepelnosprawnym. Gdy tylko na
Ukrainie wybuchla wojna, w zamojskim ratuszu zebrat si¢ sztab kryzysowy.
Wtladze miasta doskonale zdawaly sobie sprawe z tego, ze uchodzcy beda ucie-
kali do Polski i ze duza ich cze$¢ zatrzyma sie, przynajmniej na chwile, wia-
$nie tu. Sprawnie rozpoczeto organizowanie miejsc noclegowych, transportéw,
poszukiwanie wolontariuszy, zbiorki najpotrzebniejszych rzeczy”. Calg akcja
zarzadzania kryzysowego kierowal Prezydent Miasta Zamos$¢ wraz z dyrek-
torem Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego. Za punkt
recepcyjny odpowiedzialny byt sekretarz Urzedu Miasta Zamo$¢, natomiast
za transport dyrektor Wydzialu Organizacyjno-Administracyjnego.

¢ https://www.lublin.uw.gov.pl, dostep: 11.04.2022.
7 https://lublin.wyborcza.pl/lublin, dostep: 11.04.2022.
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Zorganizowane zostaly punkty przyje¢, noclegownie i wsparcie material-
ne. Wolontariusze zbierali artykuly spozywcze, odziez i $rodki higieniczne.
Czes$¢ wsparcia trafiala transportem do potrzebujacych na przejscia graniczne.
Urzad Miasta w Zamosciu rozpoczal rdwniez inne formy akcji pomocowej dla
0s6b z Ukrainy: uruchomiono adres e-mail i specjalne catodobowe telefony dla
wszystkich, ktérzy zechcieliby poméc imigrantom z terenéw objetych wojna.
Teren zamojskich zakltadéw zbozowych stal si¢ gtéwny magazynem $rodkow
pomocowych, dziatajac calodobowo™.

Juz w dniu ataku Rosji na Ukraine w Zamosciu powstat tzw. punkt odpo-
czynku dla uciekajacych przed wojng Ukraincow. Miescit sie¢ w budynku krytej
plywalni. Jadacy zza wschodniej granicy uciekinierzy mogli sie tam zatrzymac,
odpoczad, zjes¢ (positki przygotowywato zamojskie Centrum Integracji Spo-
tecznej), wzig¢ prysznic. Uchodzcy, ktorzy chcieli sie zatrzymac na diuzej, byli
kierowani do specjalnie przygotowanych miejsc w placowkach o$wiatowych
i jednostkach miasta Zamos$¢*. Zarzadzeniem z dnia 2.03.2022 r. Prezydent
Miasta Zamos$¢ wprowadzil obowigzek wykonywania pracy dwuzmianowej
w Punkcie recepcyjnym utworzonym na polecenie Wojewody Lubelskiego™.

Miasto, z pomoca prywatnych sponsoréw, zorganizowalo przy Zespo-
le Szké! Ponadpodstawowych nr 3 (tzw. ,Elektryk”) nowy punkt recepcyjny.
Zostal on umieszczony w hali namiotowej ustawionej przed Zespolem Szkot
Ponadpodstawowych nr 3 w Zamosciu. Jako ze do punktu zgtaszato si¢ coraz
wiecej uchodzcéw z Ukrainy, dlatego powiekszona zostala poczekalnia i wy-
dzielony zostal wiekszy punkt recepcyjny. Tym samym, w wyniku wspoétdzia-
tania Miasta i Dyrekeji Szkoly, zwigkszyla sie liczba miejsc w noclegowni w ZSP
nr 3,utworzono jadalnie, pokoj dla zwierzat, pokoj dla matek karmigcych i ma-
gazyn. Uruchomiono tam ponad 500 miejsc noclegowych. To do tego punktu
trafiali w pierwszej kolejnosci pociggami albo autobusami uchodzcy z granicy*'.

W punkcie recepcyjnym uchodzcy otrzymali mozliwo$¢ skorzystania
z cieptych positkéw i napojow, a takze otrzymywali informacje na temat po-
bytu w Polsce, tymczasowego zakwaterowania, dostepu do bezplatnej opieki

3% http://zamosc.pl, dostep: 11.04.2022.

¥ https://roztocze.net/pl, dostep: 11.04.2022.

Zarzadzenie nr 56/2022 Prezydenta Miasta Zamo$¢ z dnia 2.03.2022 r. w sprawie wy-
konywania pracy dwuzmianowej w Punkcie recepcyjnym utworzonym na polecenie
Wojewody Lubelskiego. https://umzamosc.bip.lubelskie.pl, dostep: 12.04.2022.

1 http://zamosc.pl, dostep: 12.04.2022.
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medycznej, pomocy psychologicznej i prawnej, mogli korzysta¢ z bezplatnego
WIFI oraz otrzymywali bezplatne karty SIM.

Dziatania wspierajace uchodzcéw prowadzone byty przy wsparciu wolon-
tariuszy i organizacji pozarzagdowych oraz we wspoétpracy ze stuzbami mun-
durowymi. Pomocg stuzyli ttumacze jezyka ukrainskiego, przy czym w wigk-
szo$ci byli to ukrainscy rezydenci na terenie wojewodztwa lubelskiego, ktorzy
ofiarowali bezinteresowng pomoc humanitarng*.

Jednoczesnie w miescie powstato centrum koordynacyjne — serwis www.
zamoscpomaga.pl miat za zadanie uporzadkowac system pomocy uchodzcom.
Jego schemat oparty zostal na dwéch opcjach: POTRZEBUJE POMOCY, CHCE
POMOC. Uchodzcy z Ukrainy moga tu uzyska¢ informacje na temat mozliwo-
$ci podjecia legalnej pracy w Polsce, wolnych miejscach pracy itp. porad. Jed-
nostka odpowiedzialng jest Powiatowy Urzad Pracy w Zamosciu. Informacje
przygotowane zostaly w czterech jezykach: polskim, ukrainskim, rosyjskim
i angielskim. Miasto Zamos$¢, w ramach serwisu, wychodzac naprzeciw ocze-
kiwaniom mieszkancow, otworzyto m.in. specjalny rachunek bankowy o na-
zwie ,,POMOC DLA UKRAINY”, umozliwiajacy wplaty na pomoc uchodzcom.
Pienigdze, ktére wplywaja na to konto sg przeznaczane na pomoc humanitarng
irzeczowa dla obywateli Ukrainy, zaréwno tych, ktérzy przebywaja na terenie
miasta jak i tych, ktorzy zostali na terenach objetych dziataniami wojennymi®*’.

Obywatele Ukrainy, ktdérzy uciekli przed wojng do Polski, mogg sktada¢
wnioski o nadanie numeru PESEL w Urzedzie Miasta Zamos¢ w Wydziale
Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego. Osoby w trudnej sytuacji
materialnej mogg wykonac bezplatna fotografie w wyznaczonym zakltadzie fo-
tograficznym na terenie Starego Miasta. Jednoczesnie osoby fizyczne, prowa-
dzace gospodarstwo domowe, ktore zapewnily zakwaterowanie i wyzywienie
obywatelom Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zwigzku z dzialaniami wojennymi, moga ubiega¢ si¢ o $wiadczenie pieniez-
ne z tego tytulu.

Duzym wyzwaniem dla miasta Zamo$¢, jak dla wszystkich samorzadow
w Polsce, stala sie konieczno$¢ zapewnienia dzieciom uchodzcéw mozliwosci
wypelnienia obowigzku szkolnego. W przypadku Zamoscia baza lokalowa oka-
zala sie wystarczajaca do przyjecia ponad 1000 uczniéw. Tu trzeba dodag, ze
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https://www.lublin.uw.gov.pl/punkty_recepcyjne, dostep: 12.04.2022.
# https://zamoscpomaga.pl, dostep: 14.04.2022.
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dzieci z Ukrainy w wieku obowigzku szkolnego i obowigzku nauki sg przyj-
mowane do szkdt publicznych oraz obejmowane opieky, a takze nauczaniem,
na warunkach dotyczacych obywateli polskich. Przyjecie do szkoty jest mozli-
we w ciggu calego roku szkolnego. Cudzoziemcy, ktorzy nie postuguja sie jezy-
kiem polskim w stopniu umozliwiajagcym korzystanie z nauki w szkole, moga:
uczestniczy¢ w dodatkowych zajeciach z jezyka polskiego, realizowaé nauke
w formie oddziatu przygotowawczego, korzysta¢ z pomocy osoby wiladajacej
jezykiem kraju pochodzenia zatrudnionej w charakterze pomocy nauczyciela,
korzysta¢ z dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych w zakresie przedmiotéow na-
uczania organizowanych przez organ prowadzacy szkote. Decyzje o przyznaniu
danej formy wsparcia podejmuje dyrektor szkoty w porozumieniu z organem
prowadzacym szkote. Uczniowie moga by¢ objeci pomocg psychologiczno-
-pedagogiczng w zwigzku z doswiadczeniem migracyjnym. Pomoc polega na
rozpoznawaniu i zaspokajaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i eduka-
cyjnych oraz indywidualnych mozliwosci psychofizycznych i czynnikéw $ro-
dowiskowych wptywajacych na funkcjonowanie ucznia*.

Nie ulega watpliwosci, ze Miasto Zamo$¢, wykorzystujac rézne rozwia-
zania organizacyjne, aktywnie i skutecznie wspiera uchodzcéw z Ukrainy. To
wsparcie ma wymiar systemowy, ma umocowanie prawne i instytucjonalne,
jest elastyczne, wlasciwie i szybko reaguje na zmieniajace si¢ okolicznosci i po-
trzeby. I w tym przypadku okazalo si¢, ze samorzad terytorialny we wspol-
czesnej Polsce jest sprawnym elementem systemu zarzadzania kryzysowego*.

System monitorowania, ostrzegania i ochrony ludnosci w Zamosciu

Organizacja systemu monitorowania zagrozen we wspolczesnej Polsce
realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadza-
niu kryzysowym®*¢. Wiasciwym organem administracji publicznej w zakresie
uruchomienia procedury informowania, ostrzegania lub alarmowania jest:

«  prezydent miasta — w przypadku zagrozen nie przekraczajacych obsza-
ru miasta,

* http://zamosc.pl, dostep: 14.04.2022.
* https://umzamosc.bip.lubelskie.pl, dostep: 14.04.2022.
* Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz. U. 2021, poz. 159.
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o  starosta — w przypadku zagrozen obejmujacych obszar wiecej niz jed-
nej gminy,

o wojewoda - w przypadku zagrozen obejmujacych obszar wiecej niz jed-
nego powiatu,

o Szef Obrony Cywilnej Kraju — w przypadku zagrozen obejmujacych ob-
szar wiecej niz jednego wojewodztwa®.

Na podstawie posiadanych informacji Prezydent Miasta wszczyna proce-
dure ostrzegania w sposéb obligatoryjny. W sytuacjach wymagajacych alar-
mowania i ostrzegania uruchamiana jest procedura ostrzegania i alarmowania
ludno$ci, ktéra okresla Prezydent Miasta jako podmiot wiodacy.

System monitorowania zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania w Zamo-
$ciu funkcjonuje w oparciu o Zarzadzenie Prezydenta Miasta Zamo$¢ w spra-
wie zasad przygotowania i zapewnienia dzialania systemu wykrywania i alar-
mowania oraz systemu wczesnego ostrzegania miescie Zamos$¢*s.

Informowanie ludno$ci Zamoscia o zagrozeniach prowadzona jest za po-
mocg nastepujacych srodkow:

o instrukcji postegpowania w razie zaistnienia zagrozenia, opracowywanych
i dystrybuowanych przez organy administracji publicznej,

o instrukcji postepowania w razie zaistnienia zagrozenia w formie elektro-
nicznej, dostepnych publicznie za posrednictwem ogélnie dostepnych fa-
czy internetowych, udostepnianych na stronach organéw administracji
publicznej,

. instrukeji, poradnikéw, ulotek, plakatéw i innych publikatoréw informu-
jacych o zagrozeniach, sposobach zapobiegania i postepowania w razie ich
wystapienia, opracowywanych przez organy administracji publicznej, or-
gany stuzb, inspekcji, strazy oraz inne podmioty realizujace zadania w za-
kresie ochrony ludnosci,

o komunikatéw informujgcych o zagrozeniach, sposobach zapobiegania
i postepowania w razie ich wystapienia, podawanych w $rodkach maso-
wego przekazu.

¥ Miejski Plan Zarzadzania Kryzysowego, s. 111, https://umzamosc.bip.lubelskie.pl/in-
dex.php?id=139&pl=szczegoly&p2=1038, dostep: 14.04.2022.

4 Zarzadzenie nr 96/2011 Prezydenta Miasta Zamo$é¢ z dnia 1 czerwca 2011 r., https:/
umzamosc.bip.lubelskie.pl/index.php?id=139&pl=szczegoly&p2=1038, dostep:
14.04.2022.
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Ostrzeganie i alarmowanie mieszkancéw Zamoscia o zagrozeniach pro-
wadzona jest takze poprzez:

o  dzwieckowe sygnaty alarmowe,

o  komunikaty ostrzegawcze i alarmowe nadawane za posrednictwem lokal-
nych $rodkéw masowego przekazu, ze szczegélnym uwzglednieniem roz-
glosni radiowych i telewizyjnych oraz portali internetowych,

o komunikaty przekazywane za po$rednictwem stalych urzadzen nagtasnia-
jacych, zwlaszcza w zakladach pracy oraz obiektach uzytecznosci publicznej,

o komunikaty przekazywane za posrednictwem ruchomych urzadzen na-
glasniajacych, ze szczegdlnym uwzglednieniem pojazdéw stuzb, inspek-
cjiistrazy,

o  komunikaty przekazywane z wykorzystaniem nowoczesnych systeméow
teleinformatycznych (w radiofonii, w telewizji - telegazeta, w telefonii cy-
frowej (komorkowej i stacjonarnej).*

W zwigzku z wybuchem pandemii Covid-19 oraz odnotowang seria za-
chorowan w Zamosciu sporzadzone zostaly szczegétowe zasady postepo-
wania z osobami podejrzanymi o zakazenie oraz umieszczone na stronie
internetowej Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego w Warszawie. Informa-
cje na temat koronawirusa oraz sposobdw ograniczenia ryzyka zakazenia
mozna bylo znalez¢ réwniez na stronach Ministerstwa Zdrowia oraz Wo-
jewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lublinie®®. Informacje dla
mieszkancow miasta Zamo$¢, odnosnie pandemii Covid-19, udostepniane
byly przez Prezydenta na oficjalnej stronie miasta, w prasie, mediach spo-
teczno$ciowych. Jednoczesnie Narodowy Fundusz Zdrowia uruchomit calo-
dobowa infolini¢ o postepowaniu w sytuacji podejrzenia zakazenia korona
wirusem. Catodobowy dyzur telefoniczny petnita Powiatowa Stacja Sanitar-
no-Epidemiologiczna Zamosciu.

Komunikaty dla mieszkancéw Zamoscia, majace na celu zminimalizowa-
nie ryzyka zarazenia zalecaly m.in.: czeste mycie rak; stosowanie odpowied-
nich zasad ochrony podczas kaszlu i kichania; unikanie dotykania oczu, nosa
i ust; zasigganie pomocy medycznej w przypadku wystapienia goragczki, kaszlu,
trudnosci w oddychaniu; w przypadku zaobserwowania symptomdéw choroby,
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Miejski Plan Zarzadzania Kryzysowego, s. 110, https://umzamosc.bip.lubelskie.pl/
index.php?id=139&pl=szczegoly&p2=1038, dostep: 15.04.2022.
0 https://gis.gov.pl/kategoria/aktualnosci/, dostep:15.04.2022.
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po powrocie z obszaru ryzyka, szybkie skontaktowanie sie ze stacjg sanitarno-
-epidemiologiczng lub zgloszenie si¢ do szpitala zakaznego®.

Rosyjska agresja na Ukraine spowodowata konieczno$¢ podjecia przez
Prezydenta miasta Zamos¢. kolejnych przedsiewzieé majgcych na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa mieszkanicom. Na szczeblu rzagdowym podjete zostaly
wtedy decyzje o wprowadzeniu stopni alarmowych na obszarze wojewddztwa
lubelskiego oraz podkarpackiego. Miejski Zespo6l Zarzadzania Kryzysowego
w Zamoéciu wydal komunikat o wprowadzeniu stopni alarmowych BRAVO
oraz CHARLIE. W ich ramach, w przypadku powstania zagrozenia, nakaza-
no informowanie o takich inspekcje, stuzby, straze, a w szczegolnosci Miej-
skie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ktére funkcjonowato calodobowo™.

Na wypadek wystapienia realnego zagrozenia bezpieczenstwa w miescie
uruchomiono 17 obiektéw ochronnych dla 1659 oséb, w tym: podpiwniczenia
obiektow zakladowych - 5, podpiwniczenia obiektéw prywatnych dla pozo-
stalej ludnosci-12)™. Lista istniejacych budowli ochronnych i ukry¢ doraznych
w Miescie Zamo$¢ obejmowata nastepujace obiekty:

1.  ul.Kosciuszki9 (schron), powierzchnia: 108,22 mkw., mozliwo$¢ ukrycia

62 0s6b, wlasnos¢: Poczta Polska;

2. ul. Reja 13 (schron),powierzchnia: 31,07 mkw., mozliwos¢ ukrycia 44 oséb,
wlasno$¢: Zaktad Gospodarki Lokalowej;
3. ul. Szczebrzeska 102 (schron),powierzchnia: 180,35 mkw., mozliwo$¢ ukry-

cia 260 0s6b, wlasnos¢: Zespot Szkot Ponadpodstawowych nr 55
4. ul. Reja 13a (schron),powierzchnia: 31,07 mkw., mozliwo$¢ ukrycia 44

0s0b, wlasnos¢: Zaktad Gospodarki Lokalowej;

5. ul. Szczebrzeska 43 (schron),powierzchnia: 66 mkw., mozliwo$¢ ukrycia

94 0s6b, wlasnos¢: Bursa Miedzyszkolna nr 2;

6. ul. Dabrowskiego 3 (schron),powierzchnia: 31,04 mkw., mozliwo$¢ ukry-
cia 44 0s6b; wlasnos¢é: Zaktad Gospodarki Lokalowej;

7. ul. Poniatowskiego 6 (schron),powierzchnia: 46,66 mkw., mozliwos¢ ukry-
cia 65 0s6b, wlasnos¢: Zaktad Gospodarki Lokalowej;

8. ul. Poniatowskiego 8 (schron),powierzchnia: 46,66 mkw., mozliwos¢ ukry-
cia 65 0s6b, wlasnos¢: Zaktad Gospodarki Lokalowej;

' https://lublin.uw.gov.pl, dostep:15.04.2022.
2 https://.obywatelski.pl, dostep:15.04.2022.
> https://umzamosc.bip.lubelskie.pl, dostep:15.04.2022.
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9. ul. Bema4 (schron),powierzchnia: 31,04 mkw., mozliwos¢ ukrycia 44 oséb,
wlasno$é: Zaklad Gospodarki Lokalowej;

10. ul. Bema 6 (schron),powierzchnia: 51,09 mkw., mozliwo$¢ ukrycia 73 oséb,
wlasno$é: Zaklad Gospodarki Lokalowej;

11. ul. Kozmiana 1 (schron),powierzchnia: 58,99 mkw., mozliwos¢ ukrycia
84 0s6b, wlasnos¢: PGE Dystrybucja;

12. ul. Orzeszkowej 43 (schron),powierzchnia: 143,45 mkw., mozliwo$¢ ukry-
cia 205 os6b, wlasnos¢: Zespdl Szkot nr 3;

13. ul. Orla 5 (schron),powierzchnia 213,3 mkw. Mozliwo$¢ ukrycia 305 oséb.
Wilasnos$¢ Szkota Podstawowa nr 6

14. ul. Pilsudskiego 63 (schron)Powierzchnia: 38,42 mkw., mozliwo$¢ ukry-
cia 55 oséb, wlasnosé: Wspolnota Mieszkaniowa;

15. ul.Jasna 1 (schron), powierzchnia: 31,07 mkw., mozliwos¢ ukrycia 44 oséb,
wlasno$é: Zaklad Gospodarki Lokalowej;

16. ul. Pocztowa 3 (schron), powierzchnia: 34,32 mkw., mozliwo$¢ ukrycia 50
0s0b, wlasnos¢: Telekomunikacja Polska;

17. ul. Partyzantéw 11 (schron), powierzchnia: 68 mkw., mozliwos¢ ukrycia
80 0sdb, wlasnos¢: Telekomunikacja Polska™.
Jak si¢ okazalo, dotychczas zadne z tych miejsc nie musiato by¢ wyko-

rzystane.

Podsumowanie

Badania przypadku Zamoscia potwierdzity, ze oparcie zarzadzania kry-
zysowego i zapewnienie bezpieczenstwa o konkretny, stworzony do tego celu
system organdw jest rozwigzaniem odpowiednim i skutecznym. Nie ulega bo-
wiem watpliwosci, ze samorzad lokalny znajduje si¢ najblizej obywateli, ma
bezposrednia mozliwo$¢ oceny zagrozen oraz jest w stanie podja¢ bezzwlocz-
ng reakcje w przypadku ich wystapienia.

Przedstawiona w artykule problematyka zarzadzania kryzysowego na po-
ziomie lokalnym, oparta o analize wspodlczesnych dziatan samorzadu teryto-
rialnego w Zamosciu, nie wyczerpuje w catosci zagadnienia, gléwnie z uwagi
na fakt, iz istniejacych sytuacji kryzysowych nie da si¢ zamkna¢ w okreslone

** https://umzamosc.bip.lubelskie.pl, dostep: 15.04.2022.
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formy oraz ramy czasowe. Dodac tez nalezy, iz pandemia COVID-19 trwa i sy-
tuacja w Ukrainie nie jest kryzysem, ktory zostat zazegnany na dobre. Nasu-
wa si¢ tu oczywista uwaga, iz wybuch pandemii i wojny byt sytuacja nowa, sta-
wiajgcg ogromne wyzwanie przed organem odpowiedzialnym za zarzadzanie
kryzysowe — Prezydentem Miasta Zamo$¢. Uzyskane doswiadczenia sg stale
poddawane analizie a wynikajace z nich wnioski s3 wazng podstawa do uspraw-
nienia zasad reagowania i postepowania w miescie.

Przeprowadzone badania potwierdzily tez, ze skutecznos¢ zarzadzania
kryzysowego, nie tylko na poziomie lokalnym, zalezy od skali i komplemen-
tarnosci dzialan wyprzedzajacych. Zdecydowanie tatwiej jest bowiem zapo-
biega¢ zagrozeniom niz je zwalczaé oraz neutralizowaé. Duzo wcze$niej nale-
zy wigec podejmowac wlasciwe dzialania, np. w przypadku wojny w Ukrainie
opracowana i przyjeta zostata Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczy-
zny>. Nie ulega tez watpliwosci, ze koniecznym jest stale doskonalenie proce-
dur zarzadzania, zdobywanie wiedzy, podnoszenie kwalifikacji, wymiana in-
formacji oraz wspoétpraca.
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trybu postepowania przy udzielaniu obnizki stawki czynszu najmu lokali uzytko-
wych stanowigcych wlasnos¢ Miasta Zamo$¢ na czas trwania stanu epidemii, ht-
tps://umzamosc.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//CCF_000011.pdf, dostep: 07.04.2022.

Zarzadzenie nr 97/2020 Prezydenta Miasta Zamo$¢ z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie
zawieszenia dokonywania okreslonych w dziale III w rozdziale 4 ustawy z dnia
9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ocen sytuacji dziec-
ka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz ocen rodzin zastepczych, https://umza-
mosc.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//797.pdf, dostep: 07.04.2022.

Zarzadzenie nr 102/2020 Prezydenta Miasta Zamo$¢ z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie
zmiany zarzadzenia nr 75/2020 Prezydenta Miasta Zamos¢ z dnia 23.03.2020 r.
w sprawie szczegdlnych zasad funkcjonowania Urzedu Miasta Zamos¢ i jednostek
organizacyjnych Miasta Zamos$¢ w czasie stanu epidemii w zwiazku z zakazenia-
mi wirusem SARS-CoV-2. https://umzamosc.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//5102.
pdf, dostep: 07.04.2022.

Zarzadzenie nr 103/2020 Prezydenta Miasta Zamo$¢ z dnia 26 maja 2020 r. w spra-
wie szczegolnych zasad funkcjonowania Urzedu Miasta Zamos¢ i jednostek or-
ganizacyjnych Miasta Zamo$¢ w czasie stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2/ https://umzamosc.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//6103.pdf,
dostep: 07.04.2022.

Zarzadzenie nr 198/2020 Prezydenta Miasta Zamo$¢ z dnia 21 sierpnia 2020 r. w spra-
wie uchylenia Zarzadzenia Nr 81/2020 Prezydenta Miasta Zamo$¢ z dnia 6.04.2020 1.
w sprawie trybu postepowania przy udzielaniu obnizki stawki czynszu najmu lo-
kali uzytkowych stanowigcych wlasno$¢ Miasta Zamos$¢ na czas trwania stanu epi-
demii wywotanego koronawirusem, https://umzamosc.bip.lubelskie.pl/upload/pli-
ki//5198.pdf, dostep: 07.04.2022.

Zarzadzenie nr 243/2020 Prezydenta Miasta Zamos¢ z dnia 8 pazdziernika 2020 r.
w sprawie ograniczen w bezposredniej obstudze interesantéw w Urzedzie Miasta
Zamos¢ w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. https://umzamosc.bip.
lubelskie.pl/upload/pliki/Zarzadzenie_nr_243_2020_Prezydenta_Miasta_Za-
mosc.pdf, dostep: 08.04.2022.

Zarzadzenie nr 248/2020 Prezydenta Miasta Zamo$¢ z dnia 9 pazdziernika 2020 r.

w sprawie wprowadzenia pracy zdalnej w Urzedzie Miasta Zamo$¢ w zwigzku
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z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. https://umzamosc.bip.lubelskie.pl/upload/pli-
ki/Zarzadzenie_nr_248_2020_Prezydenta_Miasta_Zamosc.pdf, dostep: 08.04.2022.
Zarzadzenie nr 262/2020 Prezydenta Miasta Zamos¢ z dnia 12 listopada 2020 r. w spra-
wie trybu postepowania przy udzielaniu obnizki stawki czynszu najmu lokali uzyt-
kowych stanowiacych wlasno$¢ Miasta Zamo$¢ na czas trwania stanu epidemii. ht-
tps://lumzamosc.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/CCF20201116.pdf, dostep: 08.04.2022.
Zarzadzenie nr 96/2021 Prezydenta Miasta Zamos¢ z dnia 1 czerwca 2021 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia nr 72/2021 z dnia 1.04.2021 r. w sprawie polecenia pracowni-
kom Urzedu Miasta Zamo$¢ wykonywania pracy zdalnej. https://umzamosc.bip.
lubelskie.pl/index.php?id=139&pl=szczegoly&p2=108, dostep: 14.04.2022.
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Transformations of post-communist parties and their impact

on the political system of the Republic of Poland

Streszczenie

Srodowiska polityczne stanowigce system polityczny PRL, mimo prze-
mian ustrojowo-politycznych, w dalszym ciagu, lecz pod inng nazwa, sta-
tutem i programem stanowig istotna cze$¢ systemu politycznego III RP.
Problematyke transformacji politycznej okresu lat 90. w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, w tym w Polsce nalezy rozszerzy¢ do przemian jakie zachodzi-
ty w strukturach partii komunistycznych, z ktoérych uformowaty si¢ formacje
socjaldemokratyczne, nazywane réwniez postkomunistycznymi. Srodowiska
mimo stygmatyzacji politycznej stosowanej w ramach kampanii negatyw-
nej, nie utracily wpltywu na proces rzadzenia. W Polsce do tego typu ugru-
powan nalezy zaklasyfikowac Sojusz Lewicy Demokratycznej oraz Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Slowa kluczowe: postkomunizm, transformacja polityczna, III RP, Sojusz
Lewicy Demokratycznej, Polskie Stronnictwo Ludowe
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Summary

Political circles constituting the political system of the People’s Republic
of Poland, despite the political and political changes, still, but under a different
name, statute and program, constitute an important part of the political system
of the Third Polish Republic. The issue of political transformation of the 90s
in Central and Eastern Europe, including Poland, should be extended to the
changes that took place in the structures of communist parties, from which
social democratic formations, also called post-communist ones, were formed.
Despite the political stigmatisation used as part of the negative campaign, the
circles have not lost their influence on the governance process. In Poland, the
Democratic Left Alliance and the Polish People’s Party should be classified as
such groups.

Key words: post-communism, political transformation, Third Republic
of Poland, Democratic Left Alliance, Polish People’s Party

Wstep

Charakterystycznym zjawiskiem okresu transformacji ustrojowej w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej okazata sie by¢ transformacja polityczna partii
dominujacych w systemie politycznym panstwa niedemokratycznego w par-
tie socjaldemokratyczne funkcjonujace w obrebie systemu demokratycznego.
W Polsce byt to Sojusz Lewicy Demokratycznej, na Wegrzech Wegierska Par-
tia Socjalistyczna, a na Czechostowacji — Partia Komunistyczna. Wszystkie te
srodowiska stanety przed wyzwaniem dopasowania si¢ do nowych regut gry
politycznej. Co wiecej, w Polsce i na Wegrzech mimo powszechnej stygmaty-
zacji w 1993 roku oraz w 1994 roku zaobserwowalismy zjawisko gltosowania
na te partie polityczne, ktdre ostatecznie zdobyly wowczas najwigksza liczbe
mandatéw. Analizujac wspoltczesna historie polityczng Polski trzeba zauwazy¢,
ze w narracji politycznej mianem $rodowisk postkomunistycznych definiuje
sie aktoréw politycznych, ktérzy doprowadzili do tzw. ,demontazu systemu”"

' A.Dudek, Reglamentowana Rewolucja, Krakéw 2004.
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doprowadzajac do obrad Okraglego Stotu?, bedacego gléwna osia podziatow

socjopolitycznych w III RP. Celem artykutu bylo wskazanie na zjawisko i mo-

dele przeksztalcen partii funkcjonujacych w PRL. Poza tym, zostala podjeta

proba zbadania genezy postkomunizmu w wymiarze politycznym w III RP

oraz wplywu tego zjawiska na narracje polityczng. Pytania badawcze zostaly

okreslone w nastepujacy sposob:

o Jakie byly przyczyny i uwarunkowania powstania zjawiska postkomuni-
zmu politycznego w Polsce?

o W jaki sposéb postkomunizm ksztaltowal narracje polityczna?

o  Jakie ugrupowania polityczne nalezy okresla¢ mianem postkomunistycz-
nych?

o Jakprzebiegala transformacja polityczna partii niedemokratycznych w par-
tie demokratyczne?

o Jaki wplyw na system polityczny III RP posiadali aktorzy polityczni PRL?

o Czy wdalszym ciggu postkomunizm pojawia si¢ w narracji politycznej?

Geneza zjawiska postkomunizmu w wymiarze politycznym

Jednym z istotniejszych elementéw dyskursu politycznego w III RP jest zja-
wisko postkomunizmu. Etymologia postkomunizmu siega okresu transformacji
ustrojowej w pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym réwniez w Polsce
i dotyczy pejoratywnie rzecz ujmujac spuscizny po komunizmie czy pozostalo-
$ciach tego ustroju. Za geneze zjawiska postkomunizmu w Polsce nalezy trak-
towa¢ wprowadzenie polityki grubej kreski’® przez rzad premiera Tadeusza Ma-
zowieckiego. W samym nazewnictwie potozony jest nacisk na odciecie si¢ od
wydarzen PRL w celu budowania nowego, demokratycznego ustroju w Polsce.
Oznacza to, ze w owo budowanie wiaczone zostaly wtasnie srodowiska postko-
munistyczne. Ten termin sprowadzal si¢ do kwestii zakoniczenia komunizmu
oraz braku wykluczenia dziataczy PZPR i partii satelickich z przestrzeni publicz-
nej, a takze zapewnienia im mozliwosci rywalizacji wyborczej. W ten sposéb do

2 Weczesniej nieformalnych rozméw w Magdalence. Wiecej o obradach Okragtego Stotu.

Zob. A. Dudek, Historia Polityczna Polski 1989-2012, Krakéw 2013.

> Stwierdzenie pojawiajace si¢ wobec polityki T. Mazowieckiego. Zob. A. Lipinski, Mi-
tologizacja czy dyskursywna reprezentacja? Magdalenka, Okrggty Stét i ,gruba kreska”
jako kategorie dyskursu prawicy, [w:] Mity, symbole i rytualy we wspdlczesnej polityce,
red. B. Szklarski, Warszawa 2008, s. 277-290.
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tej kwestii podchodzilo wielu prawicowych aktoréw politycznych, m.in. Kor-
nel Morawiecki, Janusz Korwin-Mikke czy Antoni Macierewicz. Ten ostatni
w 1992 roku podjat probe odejscia od polityki ,,grubej kreski” poprzez wykona-
nie uchwaty lustracyjnej. Podczas wystgpienia z okazji inauguracyjnego posie-
dzenia Sejmu IX kadencji, polityk stwierdzil: ,,To smutne dziedzictwo wcigz nie
zostalo w pelni przekreslone i odrzucone. I chociaz w poprzedniej kadencji Sej-
mu przeprowadzono fundamentalne, niestychanie istotne zmiany w sprawach
spotfecznych, gospodarczych i historycznych, odpowiedzialno$¢ za ostateczne
uporanie sie z ciemna spuscizng komunizmu spada na nas, panie postanki i pa-
nowie postowie. Bo dzisiaj swiadomos¢ ograniczen zwigzanych z dziedzictwem
- tamtym dziedzictwem - jest duzo glebsza niz wczesniej™.

Postkomunizm, to okreslenie stosowane wobec aktordéw politycznych i in-
nych podmiotéw politycznych, stanowiacych gléwny filar systemu politycz-
nego panstwa niedemokratycznego jakim byta Polska Rzeczpospolita Ludo-
wa. W wyniku transformacji ustrojowej oraz relatywizacji wiasnych pogladéw,
zaczeli stanowié cze$¢ systemu politycznego panstwa demokratycznego -
III Rzeczpospolitej. Korzystajac z wielu dostepnych definicji systemu poli-
tycznego, mozna wywnioskowa¢ ze systemem politycznym nazywamy ogol-
ng strukture, w obrebie ktorej funkcjonuja procesy, zachowania i decyzje po-
lityczne. Wedtug polskiego politologa Jerzego Kowalskiego, system polityczny
definiuje si¢ w nastepujacy sposob: ,,aparat panstwowy, partie polityczne oraz
organizacje i grupy spoleczne formalne i nieformalne, uczestniczace w dzia-
taniach politycznych w obrebie danego panstwa oraz ogél zasad i norm praw-
nych regulujacych ich wzajemne stosunki™. System polityczny panstwa ksztal-
tuja zasady i wartosci polityczne, ktore §wiadczg o tym czy mamy do czynienia
z systemem niedemokratycznym badz demokratycznym.

Postkomunizm w narracji politycznej

W pewnym sensie postkomunizm stat si¢ filarem stygmatyzacji poli-
tycznej stosowanej w III RP w narracji wielu politykéw i stronnictw. Gtéwnie

* A. Macierewicz, Przemoéwienie Marszalka Seniora, Sprawozdanie stenograficzne

z 1. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 12 listopada 2019 1, s. 8.
M. Podolak, M. Zmigrodzki, System Polityczny i jego klasyfikacje, [w:] Wspdlczesne sys-
temy polityczne, Warszawa 2007, red. M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-Olszewska, s. 11.

5
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z powodu wskazania na powigzania oponentéw politycznych z komunizmem
oraz w celu dyskredytacji przed opinig publiczng. Dotyczylo to nie tylko $ro-
dowiska, stanowigce cze$¢ systemu politycznego PRL takie jak Socjaldemo-
kracja RP, a nastepnie Sojusz Lewicy Demokratycznej, ktdry przejal wszelkie
struktury wraz z majatkiem po Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej czy
Polskie Stronnictwo Ludowe powstate w wyniku przeksztalcenia Zjednoczo-
nego Stronnictwa Ludowego. Narracja o ,,postkomunistach” nie przyniosta
wymiernych skutkéw poniewaz wyzej wymienione ugrupowania stworzyly
koalicje rzadowa w 1993 roku, co bylo zdeterminowane kryzysem gospodar-
czym, a dokladniej rzecz ujmujgc niemozno$cig uporania sie z nim przez ko-
lejne gabinety w latach 1991-1993.

Wedlug polskiego filologa Macieja Czerwinskiego, ktory zajmuje sie m.in.
analizg dyskurséw: ,,zyjemy w czasach, ktdre sa nastepstwem komunizmu, ko-
munizm wcigz trwa w nas samych, wérdd nas sg ludzie, ktorzy ten system two-
rzyli™. Autor, przede wszystkim wskazal na dwa elementy charakteryzujace
postkomunizm. Po pierwsze, zjawisko ma miejsce w systemie powstaltym po
komunizmie, a po drugie i najwazniejsze, obecny system polityczny tworzg ak-
torzy polityczni, identyfikujacy sie¢ w okresie istnienia systemu niedemokra-
tycznego jako przedstawiciele wiadzy ludowe;.

Politycy bioracy udzial w obradach Okraglego Stotu oraz w nieformalnych
spotkaniach w Magdalence, godzac sie na wspétudzial srodowisk wywodza-
cych sie z koalicji PZPR-SD-ZSL w transformacji politycznej, stali si¢ dla opo-
zycji antyustrojowej, a takze polskiej prawicy uosobieniem postkomunizmu.
De facto, wskutek polityki ustepstw zaaprobowali inkluzje tych stronnictw do
partycypowania w obrebie systemu politycznego III RP.

»Przeciwnicy takiego rozwigzania, — uznajac, ze wprowadzane zmiany,
w swojej istocie kosmetyczne i powierzchniowe, umozliwiajg komunistycz-
nym elitom kontynuacje swojego uczestnictwa w Zyciu publicznym w sposéb
uprzywilejowany - etykietowali zwolennikéw pierwszego polskiego premiera
mianem ,bialej nomenklatury”, ,,zdrajcéw”, ,,postkomunistow™”.

Odnoszac si¢ do literatury politologicznej, taki stan rzeczy potwierdzaja
tezy profesor Krystyny Trembickiej, wedtug ktdrej dla politykéw, dla ktdrych

¢ M. Czerwinski, Postkomunizm jako syndrom stowa, figury, sensy. Chorwacja i Polska,

[w:] Kultury stowiatiskie, miedzy postkomunizmem a postmodernizmem, red. M. Da-
browska, Krakow 2009, s. 169.
7 M. Czerwinski, Postkomunizm jako..., s. 170.
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wydarzenia 1989 roku nie okazaly si¢ przelomem, system zmienit si¢ na post-
komunistyczny. Wszystko za sprawg tego, ze konstruktywna opozycja, legali-
zujgc gospodarcze i polityczne interesy starej elity, przenikneta do establish-
mentu, a dawni prominenci partyjni pozostali w polityce lub na niezwykle
korzystnych warunkach odeszli na emerytury czy w $wiat biznesu®.

Partie postkomunistyczne w Polsce

Okres transformacji politycznej na przetomie lat 80. i 90. odnosi si¢ nie
tylko do przemian w obrebie struktur panstwowych, ale rowniez w stosunku
do reform w partiach dominujacych w systemie niedemokratycznym. System
polityczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej okresla si¢ mianem monopar-
tyjnego. Oprdcz Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, ktora wiodta prym
w panstwie, legalnie istnialy takie ugrupowania jak: Stronnictwo Demokra-
tyczne i Zjednoczone Stronnictwo Ludowe, lecz jak juz wcze$niej wspomnia-
tem miaty one charakter satelicki, czyli byly $cisle powigzane z partig matka -
PZPR. U progu przemian politycznych w Polsce, ugrupowania te stanety przed
wyzwaniem, dopasowaniem do nowych regul gry politycznej. Mimo swoich
oczywistych komunistycznych rodowodow i powigzan takie frakeje polityczne
reformujac swoje poglady na socjaldemokratyczne, nie tylko braty udziat w wy-
borach, ale i zdobywatly wladze. Mianem partii postkomunistycznych nalezy
okresli¢ przede wszystkim Sojusz Lewicy Demokratycznej oraz Polskie Stron-
nictwo Ludowe. To partie o wysokiej relewancji politycznej w III RP, biorac
pod uwage czestotliwo$¢ z jaka wchodzity w sklad gabinetu Rady Ministrow.

Transformacje polityczne partii komunistycznych

Wspolczesny nurt socjaldemokratyczny powstal w wiekszoéci z grupy refor-
matoréw PZPR, tzw. skrzydla PZPR®. Determinowalo to budowe najsilniejszego

8 K. Trembicka, Ocena Okrggtego Stotu w III Rzeczpospolitej, ,,Annales Universitatis Pa-
edagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2015, nr 14, s. 93.

J. Kornas, Miejsce Socjaldemokracji RP w systemie politycznym Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1990-1999, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2007,
nr 749, s. 41.

9
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socjaldemokratycznego podmiotu politycznego w Polsce, jakim bez watpie-
nia nalezy definiowa¢ SLD, a wcze$niej jeszcze Socjaldemokracje RP. Potrze-
ba stworzenia zupelnie nowego ugrupowania politycznego zostata zasygnali-
zowana w ogolnopolskim sondazu ,, w sprawie nazwy nowej partii”, w ktérym

blisko % ankietowanych opowiedzialo si¢ za przeksztalceniem PZPR w partie

z nowym statutem i programem'’. Mfodzi dzialacze dostrzegli szanse¢ na do-
stosowanie si¢ do ustroju demokratycznego, tworzac formacje o profilu socjal-
demokratycznym. Na tym gruncie mozna stwierdzié, ze procesy transformacji

w latach 90. dotyczyly nie tylko ustroju polityczno-gospodarczego, ale rowniez
partii komunistycznych w socjaldemokratyczne. W rezultacie rozpadu Polskiej

Zjednoczonej Partii Robotniczej powstala Socjaldemokracja RP. Do gtéwnych

przyczyn rozpadu PZPR nalezaty:

o  porazka w wyborach kontraktowych;

o kryzys wywotany wyborami kontraktowymij;

o zjawisko masowego opuszczania partii;

. utrata zainteresowania dziatalnoscig partii;

o  spadek wptat sktadek cztonkowskich;

o wzrost aktywnosci skrzydla reformatorskiego;

o szansa na utworzenie socjaldemokratycznej lewicy w Polsce;

W nurcie reformistycznym kluczowg role odegrali aktorzy polityczni wy-
wodzacy sie z grupy ,administracyjnej i dziennikarskiej”", poniewaz stali si¢
wspoétautorami doprowadzenia do obrad Okraglego Stotu. Pewien paradoks
mozna dostrzec na przykladzie Adama Michnika i Jacka Kuronia. Podczas
spotkan w Magdalence reprezentowali strone opozycyjng, jednak przeciez
dzialalno$¢ spoteczno-polityczng rozpoczynali w Polskiej Zjednoczonej Par-
tii Robotniczej. Stanowili nurt dzialaczy zawiedzionych ideami stalinizmu,
proponujacych pewnego rodzaju ,oczyszczenie” socjalizmu ze stalinizmu'?,

Socjaldemokracja RP powstala wskutek decyzji podjetych na XI zjezdzie
PZPR. Charakter nowego ugrupowania okreslil Mieczystaw Rakowski: ,,Gtow-
ng sitg frontu lewicy, gléwnym jej przestem musi by¢ nowoczesna, zwrécona
twarza w przyszlos¢ partia lewicy. Taka partig moze by¢ ta, ktorg powotamy

0 Sondaz w sprawie nazwy nowej partii, ,Trybuna Ludu” 1990, nr 7.

1 Klasyfikacja zaproponowana przez Jerzego Wiatra. Zob. J. Wiatr, Socjaldemokracja
wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa 2000, s. 61-62.

12 J. Wiatr, Co nam zostato z tych lat. Szkice i polemiki, Torun 1995, s. 32.
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do zycia.”” Caly majatek Zjednoczonej Partii Robotniczej zostal przekazany
Socjaldemokracji, co zbudowato trwate podstawy dla funkcjonowania tej par-
tii. Stalo si¢ réwniez jednym z argumentoéw, ze obecny Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej to podmiot postkomunistyczny'.

Relewancja polityczna SLD i PSL

W momencie, gdy de iure PZPR zakoniczyl funkcjonowanie, wykrysta-
lizowaty sie elity i twdrcy wspolczesnej lewicy, a przede wszystkim autorzy
najwiekszych sukceséw wyborczych tegoz nurtu w Polsce. Aleksander Kwa-
$niewski, prezydent RP w latach 1995-2005, wybierany na dwie kadencje, ob-
jat funkcje przewodniczacego Rady Naczelnej. Ponadto, odegral kluczowa role
podczas rozméw w Magdalence, kiedy przerwat impas w rozmowach, propo-
nujac przeprowadzenie wolnych wyboréw do Senatu. Sekretarzem generalnym
partii zostat Leszek Miller, ktory w latach 2001-2004 sprawowatl urzad premie-
ra RP i jako szef SLD doprowadzil ta partie do uzyskania ponad 40% popar-
cia w wyborach w 2001 roku, po ktérych lewica znéw objeta rzady w panstwie.
Warto tez zauwazy¢, iz formacje postkomunistyczne staly sie architektami
systemu politycznego IIT RP. Ustawa Zasadnicza zostata uchwalona w okre-
sie rzadow SLD-PSL, a podpisana zostala przez Kwasniewskiego. O relewancji
Sojuszu Lewicy Demokratycznej niech §wiadczy fakt, iz dwukrotnie osiaga-
li najwyzsze poparcie w wyborach parlamentarnych, a na przestrzeni niemal
30 lat tylko raz nie zdotat przekroczy¢ klauzuli zaporowe;.

Tabela 1. Wyniki w wyborach parlamentarnych Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej badz koalicji z udziatem tej formacji.

rok wyboréw | nazwa komitetu wynik procentowy | liczba mandatow
1991 SLD 11,99% 60
1993* SLD 20,41% 171
1997 SLD 27,13% 164

13 M. Rakowski, Ostatni Zjazd PZPR, [w:] Polska pod rzgdami PZPR, red. M.F. Rakowski,
Warszawa 2000, s. 459.
W zwiazku z tym, ze przejal skladniki majatkowe po PZPR.
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2001* SLD-UP 41,04% 216
2005 SLD 11,31% 55
2007 Lewica i Demokraci | 13,15% 53
2011 SLD 8,24% 27
2015 Zjednoczona Lewica | 7,55% 0
2019 SLD 12,56% 49

*chodzi o lata, w ktérych SLD tworzylo/wspéttworzyto rzad: 1993-1997, 2001-2005
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie oficjalnych wynikéw wyboréw parlamen-
tarnych opublikowanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza, https://wybory.gov.pl/
index/?language=pl&tab=wybory&accessibility=off, dostep: 13.09.2022.

Sojusz skupial wokot siebie inne mniejsze formacje lewicowe, ktére jed-
noczyly si¢ przed wyborami, tworzac jedna liste wyborcza. Socjaldemokra-
ci uzyskiwali legitymacje do rzadzenia wskutek kryzyséw spoteczno-poli-
tycznych w panstwie. Najpierw po niestabilnych rzadach wlatach 1991-1993,
gdy opozycja stosowala wobec tego ugrupowania zabiegi dyskredytacyjne,
powolujac si¢ na komunistyczny rodowdd tej formacji. Nastepnie po refor-
mach przeprowadzonych przez koalicje Akcji Wyborczej Solidarno$¢ i Unii
Wolnosci, ktére przyczynity sie do spadku poparcia dla partii rzadzacych.
Prezesami Rady Ministréw reprezentujacymi SLD i posiadajacymi powia-
zania z PZPR byli: Wlodzimierz Cimoszewicz, Jozef Oleksy, Leszek Miller
i Marek Belka.

Innym postkomunistycznym ugrupowaniem jest Polskie Stronnictwo Lu-
dowe. Geneza powstania ruchu ludowego siega jeszcze czaséw zaborow, jednak
PSL podobnie do Socjaldemokracji, przeksztalcito swoje struktury z frakcji le-
galnie funkcjonujacej w PRL, czyli Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego. Jak
stusznie zauwazyt polski politolog, profesor Waldemar Paruch, ZSL-u nie mo-
zemy traktowaé w kategoriach partii politycznej, bowiem nie byl suwerenny
w trzech wymiarach: ideowo-programowym, podmiotowo-legitymizacyjnym
i organizacyjno-kratologicznym®. Dlatego, badajac okres PRL nalezy definio-
wac ZSL jako partie satelicka.

'* 'W. Paruch, Politycy Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego, ,Dzieje Najnowsze” 2000,

nr 32/4, s. 39.
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Koalicje rzadowe z udziatem Polskiego Stronnictwa Ludowego:

1993-1997 - SLD - PSL

2001-2005 - SLDUP - PSL'¢

2007-2015 - PO - PSL

Na podstawie literatury przedmiotu oraz obserwacji wydarzen politycz-
nych, a zwlaszcza gier koalicyjnych mozna przyporzadkowa¢ PSL do rodzaju
partii piwotalnej (obrotowej)”. Ludowcy stanowili koalicje z socjaldemokra-
cja (SLD) oraz ugrupowaniem liberalnym (PO)*.

Postkomunizm w narracji przeciwnikéw Okraglego Stolu

Obrady Okragtego Stotu zdeterminowaly powstanie negacji narracji o tzw.
»bialej legendzie”, zakltadajacej m.in bezkrwawe rozwigzanie, co bylo nawigza-
niem do wariantu rumunskiego. Konfederacja Polski Niepodlegtej, Ruch Na-
rodowy czy Konfederacja Wolnos¢ i Niepodleglos¢ wprost odcinajg sie od tadu
ustanowionego w Magdalence, naciskajac na kwestie ,,zerwania z porzagdkiem
okraglostolowym”™. W dodatku, elektorat tych partii identyfikuje si¢ z teo-
rig spisku Okraglego Stotu, ktéry mozna zdefiniowa¢ jako uktad o wzajemnej
nietykalno$ci pomiedzy elitami postkomunistycznymi a konstruktywna opo-
zycja. Warto jednak zauwazy¢, ze teorie spiskowe byly wielokrotnie demen-
towane, jak chocby przez bylego prezydenta RP Lecha Kaczynskiego. Polityk
przyznal, ze ,,nie doszto tam do spisku”, w wyniku ktorego komunisci ,,zamie-
nili wladze na wlasno$¢”. Zdaniem Lecha Kaczynskiego teoria o uktadzie byta
jednym z mitéw III RP?.
Mit zdrady jest rowniez obecny przy okazji dyskusji na temat rozméw
w Magdalence. Do mediéw przeniknely zdjecia robione specjalnie na polece-
nie gen. Kiszczaka. Akcentowany na nich byt fakt spozywania alkoholu, a takze

¢ Polskie Stronnictwo Ludowe opuscito koalicje w 2004 roku.

7 D. Rémy, The Pivotal Party: Definition and Measurement, ,European Journal of Polit-
ical Research” 1975, s. 293.

Co ciekawe, w 2019 roku do wyboréw przystapilo w ramach mariazu z rdzenng partia
antysystemowa.

¥ K. Trembicka, Ocena Okrgglego Stotu...,s. 90-92.

Konwencja wyborcza Konfederacji, https:/wydarzenia/konwencja-wyborcza-konfede-
racji/, dostep: 13.09.2022.

2l Tamze, s. 95.
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przyjacielskie gesty miedzy stronami. Obecnos¢ alkoholu na stotach stala sie
pewnego rodzaju symbolem zdrady, a stowa Adama Michnika: ,,Ja pije za taki
rzad, w ktorym Pan (Czestaw Kiszczak — przyp. autora) bedzie ministrem spraw
wewnetrznych, a Lech premierem (Lech Walgsa)”?* determinowaly powstanie
tzw. ,,mitu zdrady w Magdalence”?. Analizujac retoryke opozycji antyustrojo-
wej a takze obecnie istniejacych srodowisk antyestabilishmentowych o charak-
terze prawicowym mozna wysnuc wniosek, ze relacj¢ nawigzane w Magdalen-
ce opdznily proces dekomunizacji. Czesto podawany jest przyktad odwotania
rzadu Jana Olszewskiego, ktory w dyskursie politycznym przyjal nazwe ,noc-
nej zmiany”?%. Swiadczg o tym stowa Olszewskiego: ,,Dawni wspotpracowni-
cy komunistycznej policji politycznej moga by¢ zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa wolnej Polski. Narod powinien wiedzie¢, ze nieprzypadkowo wlasnie
w chwili, kiedy mozemy oderwac si¢ ostatecznie od komunistycznych powia-
zan, stawia sie nagly wniosek o odwotanie rzadu™.

Wedlug srodowisk antyestabilishmentowych lagodna postawa sygnata-
riuszy Okraglego Stotu rozpoczeta nieskrepowane przenikanie elit komuni-
stycznych w system polityczny III RP. Juz sam fakt, ze PZPR i jej partiom sate-
lickim zagwarantowano 65% mandatéw w Sejmie znaczaco przyczynit sie do
tego zjawiska. Przede wszystkim ,,Solidarnos¢” nie wykorzystata potencjatu po
wygranych wyborach w 1989 roku. Komitet Obywatelski ,,Solidarnos¢” uzy-
skat 160 mandatéw w Sejmie ze 161 przeznaczonych dla kandydatéw bezpar-
tyjnych. Poza tym, ,Solidarno$¢” uzyskata az 99 ze 100 mandatéw w Senacie.
W efekcie doszlo do stworzenia organu catkowicie demokratycznego, bedace-
go bastionem politycznym opozycji. Jak wskazuje polska politolog Krystyna
Trembicka, otworzyta sie wéwczas szansa na przeprowadzenie procesu lustra-
cji, dekomunizacji czy przyspieszenia wolnych wyboréw. To powinien by¢ ko-
niec kontraktu okraglostotowego®.

2 IPNtvPL, Tasmy z Magdalenki, nagrania z rozmoéw wladz panstwowych PRL z przed-

stawicielami NSZZ ,Solidarno$¢”, odbywajace si¢ w willi przy ul. Zawrat oraz w osrod-
ku konferencyjnym MSW w Magdalence, https://www.youtube.com/watch?v=pqmiV-
2gOLKkA, dostep: 13.09.2022.

23 Tamze, s. 93.

2 J. Kurski, Nocna Zmiana, https://youyu.be/TIM6TAhAHTU, dostep: 13.09.2022.

# Noca z 4 na 5 czerwca premier Jan Olszewski w kanalach Telewizji Publicznej przed-
stawil odwotanie rzadu jako zmowe agentéw SB/UB.

% Tamze.
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Wrykres 1. Podzial mandatéw w Sejmie PRL X kadenciji.

Podzial mandatéw w Sejmie PRL X kadencji

@ Komitet Obywatelski ,,Solidarno§é"
@ PZPR

ZsL
® sD

@ Stowarzyszenie ,,Pax"

85

Unia Chrzes$cijansko-Spoteczna

Polski Zwigzek Katolicko-Spoteczny

Zrédlo: Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 czerwca 1989 1. 0 wy-
nikach glosowania i wynikach wyboréw do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

przeprowadzonych dnia 4 czerwca 1989 r., M.P. z 1989 r. nr 21, poz. 149.

Posiadana liczba mandatow przez koalicje PZPR-ZSL-SD w zasadzie gwa-
rantowata wplyw na wigkszos¢ strategicznych decyzji takich jak wybor prezy-
denta czy odrzucenie weta Senatu.

Kolejnym ustepstwem strony solidarno$ciowej byta aprobata dla pomy-
stu stworzenia urzedu prezydenta o silnej pozycji wybieranego przez Sejm,
ktorym ostatecznie zostal Wojciech Jaruzelski i to przy wsparciu Komitetu
Obywatelskiego. Posta¢, ktéra utozsamiana byta z traumg stanu wojenne-
go stala si¢ powodem do tworzenia zjawiska postkomunizmu w przestrze-
ni publiczne;j.

Sama idea rozmdw z komunistami takze byla negowana. Gtéwnie przez
Solidarnos¢ Walczaca. Niech o tym $wiadczy fakt wypowiedz przywodcy tej
formacji, Kornela Morawieckiego: ,,Ale czy mamy wierzy¢, ze gdyby nie roz-
mowy, to komunizm by si¢ nie rozpadi? To juz bylo przesadzone. A gdyby$my
poszli inng droga, moglismy stworzy¢ cos ciekawego, co bytoby dobrym przy-
ktadem dla innych. Wybrali$my jednak taki rodzaj transformacji, ktéry nam,
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owszem, zaszkodzil, pozbawil potencjatu, wielu skrzywdzil, ale innym nasz
przyklad zaszkodzit duzo bardziej””.

Kontrowersje wywotywaly nawet najmniejsze gesty, mogace $wiadczy¢
o zawartym uktladzie, jak np. pogrzeb z ceremoniatem panstwowym Wojcie-
cha Jaruzelskiego czy nazwanie bylego prezydenta PRL ,,cztowiekiem honoru”
przez Adama Michnika.

Renesans postkomunizmu w dyskursie politycznym

Zjawisko postkomunizmu przybralo w ostatnich latach zupetnie nowa
forme. W trakcie kampanii wyborczej do wyboréw europarlamentarnych
w narracji politycznej w Polsce pojawil si¢ watek postkomunizmu. Wrogo-
wie polityczni okreslali w ten sposdb koalicje wyborcza Platformy Obywa-
telskiej, Polskiego Stronnictwa Ludowego, Sojuszu Lewicy Demokratycznej,
Nowoczesnej i partii Zielonych. Na listach wyborczych komitetu koalicyjnego
znalezli sie politycy z przeszto$cia polityczng w Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej: Leszek Miller czy Marek Belka. Obaj politycy byli kluczowymi
aktorami politycznymi w III RP, pelnigc funkcje Prezesa Rady Ministrow.
Wyzej wymienionym udato si¢ uzyska¢ deputacje w wyborach do Parlamen-
tu Europejskiego w 2019 roku. Nie bez powodu, okreslenie postkomunizm
znow stalo si¢ powszechne w narracji politycznej w Polsce. Dzialacze Prawa
i Sprawiedliwo$ci, prowadzac kampani¢ negatywna wobec Koalicji Europej-
skiej czesto powolywali si¢ na komunistyczny rodowod wybranych kandy-
datoéw. Jako przyklad nalezy poda¢ wypowiedz posta Marcina Horaly z wy-
wiadu dla ,,Rzeczpospolitej”, w ktorym okreslit Koalicje Europejska mianem

»grupy rekonstrukcyjnej PZPR 19897, Zauwazalny jest fakt, iz postkomu-
nizm wyznaczat kierunki rywalizacji politycznej w wyborach do Parlamen-
tu Europejskiego w 2019 roku.

¥ ]J. Karnowski, M. Karnowski, Rozmowa z Kornelem Morawieckim, dzialaczem opo-

zycji antykomunistycznej, zatozycielem i przewodniczacym ,,Solidarnosci Walczacej”,
W sieci” 2014, s. 24.

J. Mikulski, ,Horata: Grupa rekonstrukcyjna ,PZPR 1989” teraz nazywa si¢ Koalicjg
Europejskg, https://www.rp.pl/polityka/art1418891-horala-grupa-rekonstrukcyjna-pz-
pr-1989-teraz-nazywa-siekoalicja-europejska, dostep: 1.09.2022.

28
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Podsumowanie

Konkludujac, Obrady Okraglego Stotu, bedace schytkiem ustroju ko-
munistycznego implikowaty caly szereg wydarzen, poczagwszy od rozméw
w Magdalence, skonczywszy na wyborach czerwcowych. Na gruncie tych
wydarzen uksztaltowalo sie zjawisko postkomunizmu. Aktorzy polityczni
z elit komunistycznych uzyskali aprobate na udzial w sprawowaniu wtadzy,
co wiecej skutecznie zaadaptowali si¢ w warunkach demokracji przedstawi-
cielskiej, uzyskujac legitymacje w wyborach powszechnych, zwlaszcza w la-
tach 1993-199712001-2005, gdy zdobywaly najwiekszg liczbe mandatéow czy
w latach 1995-2005, kiedy Aleksander Kwasniewski petnit urzad prezydenta
RP. Nalezy podkresli¢ duzg role bytych cztonkéw PZPR oraz ZSL w impli-
kowaniu zmian ustrojowych w systemie politycznym III RP oraz ich wptyw
na proces rzgdzenia po 1989 roku. Komunistyczny rodowod wielu aktorow
politycznych stat si¢ niejako narzedziem kampanii negatywnej stosowanej
wobec §rodowiska politycznego Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Nalezy
takze stwierdzi¢, ze spory wynikajace z oceny konferencji Okraglego Sto-
tu znaczaco przyczynily sie do uksztattowania postkomunizmu w polskim
dyskursie politycznym.
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PROCES SELEKCJI KANDYDATOW PARTII
POLITYCZNYCH W WYBORACH PREZYDENTA RP -
MOTYWAC]E, DYLEMATY, STRATEGIE

The selection process of political parties’
candidates in the election of the President of the Republic

of Poland - motivations, dilemmas, strategies

Streszczenie

Wybory prezydenckie pomimo duzego stopnia spersonalizowania, stano-
wig wazng przestrzen rywalizacji miedzypartyjnej. Doswiadczenia polskich
elekcji prezydenckich pokazuja, ze s3 one zdominowane przez kandydatow
partyjnych. Podstawowym celem niniejszego artykutu, jest ukazanie procesu
selekcji kandydatow partii politycznych na urzad Prezydenta RP, jako jednego
z kontekstow wyborow prezydenckich w Polsce. Istotnym punktem rozwazan
jest odniesienie wskazanego procesu do aktywnosci przywodcow partyjnych
w tym zakresie, a dokladnie zauwazalnej tendencji do rezygnacji z kandydo-
wania. Trend ten wigze si¢ z wykorzystywaniem przez partie polityczne tzw.
surogatow, czyli kandydatéw zastepczych. Poruszona zostala réwniez kwe-
stia motywacji zaangazowania partii politycznych w rywalizacje o stanowi-
sko glowy panstwa.

Stowa kluczowe: wybory prezydenckie, partie polityczne, liderzy partyjni,
kandydaci zastepczy, selekcja, strategia wyborcza, Prezydent RP
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Summary

Presidential elections, despite a high degree of personalization, are an im-
portant space for inter-party rivalry. The experience of Polish presidential elec-
tions shows that they are dominated by party candidates. The main goal of this
article is to present the process of selecting political party candidates for the
office of the President of the Republic of Poland as one of the contexts of presi-
dential elections in Poland. An important point of consideration is to relate the
indicated process to the activity of party leaders in this area, and more specifi-
cally, the noticeable tendency to resign from candidacy. This trend is connected
with the use of the so-called surrogates, i.e. substitute candidates by political
parties. The question of motivation of participation of political parties and their
candidates in the competition for the position of head of state was also raised.

Keywords: presidential election, political parties, party leaders, surroga-
te candidates, selection, electoral strategy, President of the Republic of Poland

Wstep

Proces kreacji i selekeji kandydatéw na urzad Prezydenta RP jest jedna
z najwazniejszych sfer dzialania partii politycznych. Wydawaloby sie, ze wy-
znaczenie odpowiedniego kandydata do startu w wyborach prezydenckich, jest
w przypadku ugrupowan politycznych jedynie formalnosciag. W rzeczywisto-
$ci proces ten jest jednak duzo bardziej ztozony, bowiem uwzglednia wiele dy-
lematow strategicznych partii. Sa one zwigzane zaréwno z motywacjami wy-
stawiania kandydatow w elekcjach prezydenckich, jak i aktywnoscig liderow
partyjnych w obrebie dziatalno$ci zwiazanej z kandydowaniem.

W artykule zostanie przedstawiony proces selekeji kandydatéw partii po-
litycznych, uwzgledniajacy dwa aspekty: panstwowy i wewnatrzpartyjny. Ze
wzgledu na cel niniejszej pracy, szczegdlna uwage zwrécono na drugi ze wska-
zanych aspektow. Nalezy podkresli¢ to, ze udzial partii politycznych w wybo-
rach prezydenckich w Polsce nie wynika wylacznie z checi obsadzenia stano-
wiska glowy panstwa. Wiazg si¢ z tym réwniez inne motywacje, chocby takie
jak mobilizacja wlasnych struktur. Zaprezentowany zostanie réwniez udziat
przywodcow partii, a konkretnie przyczyny ich rezygnacji z kandydowania
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w wyborach prezydenckich. W tym kontekscie mozna wskaza¢ réwniez na
wykorzystywanie przez partie polityczne kandydatéw z drugiego rzedu, czyli
tzw. surogatow. Autor w swojej analizie sprobuje zatem przedstawic proces se-
lekeji kandydatow partyjnych na urzad Prezydenta RP, przez pryzmat jego cech,
motywacji zaangazowania partii politycznych, a takze tendencji do rezygnacji
lideréw ugrupowan z wyscigu o fotel prezydencki.

Niniejsza praca swoim zasiegiem nie obejmuje wyboréw prezydenckich
1990 r. Brak ich uwzglednienia wynika gtéwnie z niedostatecznie rozwiniete-
go wowczas systemu partyjnego jak i réwniez niewykrystalizowanego zaanga-
zowania partii politycznych w elekcje prezydencka. Z punktu widzenia poru-
szanej problematyki, drugi ze wskazanych powodéw szczegolnie sktonit autora
do ograniczenia analizy do wyboréw prezydenckich od 1995 .

Proces selekcji kandydatow na urzad Prezydenta RP

Jedna z podstawowych aktywnosci partii politycznych jest proces selekcji
kandydatéw, stanowigcy kluczowy element w zrozumieniu mechanizméw po-
lityki. Kreacja a nastepnie wybor kandydata, ksztaltuje zewnetrzny wizerunek
partii, lecz takze wigze si¢ z funkcjonowaniem demokracji wewnatrzpartyj-
nej. Dlatego tez decyzja o wyborze danej osoby na kandydata w wyborach pre-
zydenckich, powinna uwzglednia¢ oczekiwania cztonkéw ugrupowania poli-
tycznego, a takze wyborcow. Koncowy sukces wyborczy kandydata w duzym
stopniu zalezy od tych dwdch czynnikow'.

Analizujac proces selekcji kandydatéw na urzad Prezydenta RP nalezy
wskaza¢ na jego dwa glowne aspekty: przedwyborczy (wewnatrzpartyjny) oraz
wyborczy (panstwowy). Biorac pod uwage partie polityczne, pierwszy z nich
jest zwigzany z kreacjg kandydata przez mechanizmy wewnetrzne partii. Nato-
miast drugi odnosi si¢ do spetnienia formalnych kryteriéw okreslonych przez
organy panstwowe?. Na podkreélenie zastuguje réwniez fakt, iz sam wybér

' M. Hartlinski, Prerogatywy i aktywnos¢ przywodcow partii politycznych w procesie se-

lekcji kandydatéw w wyborach Prezydenta RP w latach 1990-2015, ,,Studia Politolo-
giczne” 2016, nr 42, s. 61.
2 Tamze,s. 61.
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kandydatow przez partie polityczne wynika z ich funkcji wyborczych, takich
jak: formutowanie programu i selekcja kandydatow na stanowiska wybieralne®.

Z punktu widzenia tematyki niniejszej analizy, wazniejsza jest selekcja
wewnatrzpartyjna. Nalezy jednak wskaza¢ na jej cel, ktorym jest wybor kan-
dydata do udziatu w elekcji powszechnej. Istotne zatem jest wprowadzenie do-
tyczace panistwowych kryteriow, wyznaczajacych warunki startu w wyborach
prezydenckich.

Aspekt panstwowy (wyborczy)

Formalne wymogi, a takze procedura zglaszania kandydatéw sa uregulo-
wane przez Ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks Wyborczy. Pierwszy etap
wigze si¢ z zalozeniem komitetu wyborczego wyborcow. Aby utworzy¢ taki ko-
mitet wymagana jest pisemna zgoda kandydata na kandydowanie w wyborach
prezydenckich oraz zalozenie jego komitetu (art. 297)*. Jak zostato okreslone
w rozdziale drugim Kodeksu Wyborczego, gléwne zadania komitetu to zglo-
szenie kandydata i prowadzenie jego kampanii wyborczej. Na 45 dni przed wy-
borami, zgloszenia kandydata dokonuje pelnomocnik wyborczy. Zgloszenie
to powinno zawiera¢ takie dane kandydata jak: imie i nazwisko, wiek, miejsce
zamieszkania oraz przynalezno$¢ partyjna. W przypadku komitetu wymaga-
ne sg takie dane jak: nazwa komitetu wyborczego, imig, nazwisko i adres do
korespondencji pelnomocnika wyborczego, a takze pelnomocnika finanso-
wego (art. 303)°. Waznym elementem zgloszenia jest wymog zebrania 100 000
podpiséw obywateli popierajacych zgloszenie kandydata. Panstwowa Komisja
Wyborcza po pozytywnej weryfikacji zgloszenia, rejestruje kandydata. Osta-
teczna lista kandydatéw zostaje przedstawiona do wiadomosci publicznej naj-
poiniej 20 dni przed glosowaniem (art. 305)°.

Opisane wymogi formalne stanowiag pewnego rodzaju bariere, dzieki ktd-
rej nastepuje redukcja liczby kandydatéw bioracych udzial w wyborach prezy-
denckich. Kandydaci, ktdrzy nie sg w stanie wypelni¢ kryteriéw wyznaczonych

> 'W. Wojtasik, Funkcje partii politycznych w Polsce po 1989 ., [w:] Polski system partyj-
ny, red. M. Migalski, W. Wojtasik, M. Mazur, Warszawa 2006, s. 82.

*  Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, Dz. U. 2011 nr 21, poz. 112.

Tamze.

¢ Tamze.
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przez organy panstwowe, zazwyczaj wycofuja swoja kandydature. Roznice
w liczbie zarejestrowanych kandydatow a tych startujacych w wyborach uka-
zuje tabela nr 1.

Tabela 1. Liczba kandydatéw w wyborach prezydenckich wlatach 1995-2020.

1995 2000 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Llczba} kandydatow 13 12 12 10 1 1
startujacych w wyborach
Liczba zar’ejestrowanych 17 13 16 10 1 1
kandydatow
Llczl?a Zflre)estrowanych 17 )1 2% 17 23 2
komitetow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Danych Panistwowej Komisji Wyborczej,
https://pkw.gov.pl/, dostep: 01.04.2022.

Dane przedstawione w powyzszej tabeli 1 pokazuja, ze tylko w wyborach
1995 r., wszystkim komitetom udato si¢ zebra¢ wymagane 100 tys. podpisow.
W pozostalych elekcjach od 8 do 12 kandydatéw nie bylo w stanie spetni¢ tego
warunku. Mozna réwniez wskaza¢ na spadek liczby kandydatéw, ktorzy zebrali
wymagane podpisy. Jedynie w trzech przypadkach (2010, 2015, 2020) wszyscy
zarejestrowani kandydaci finalnie wystartowali w wyborach.

W wyborach prezydenckich 1995 r., nie wystartowalo czterech kandyda-
téw, ktdérzy z powodu niskich notowan w sondazach oraz ograniczonej moz-
liwosci powigkszania swojego obozu, zdecydowali si¢ wycofa¢ na dzien przed
glosowaniem. Byli to: Lech Kaczynski, Marek Markiewicz, Bogdan Pawtow-
ski, a takze Leszek Moczulski’. Ostatni z nich zglosil swojg kandydature po
to, aby pdzniej zrezygnowac na rzecz silniejszego kandydata. Strategia ta mia-
ta na celu wzmocnienie jego ugrupowania (Konfederacji Polski Niepodlegtej)
poprzez pokazanie potencjalu koalicyjnego®.

7

A. Stepinska, Marketingowe strategie wyborcze. Wybory prezydenckie w Polsce (1990-
2000), Poznan 2004, s. 174.
L. Moczulski podobng motywacj¢ swojej kandydatury przedstawial juz w wyborach
1990 r. Zob. J. Raciborski, Polskie wybory. Zachowania spoleczeristwa polskiego 1989-
1995, Warszawa 1997, s. 81; P. Bazylko, P. Wysocki, Sta¢ nas na porazke. Rzecz o szta-

8
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W 2000 ., zrezygnowal jeden kandydat - Jan Olszewski’, natomiast w wy-
borach prezydenckich 2005 r., czterech kandydatéw (Daniel Podrzycki, Zbi-
gniew Religa, Maciej Giertych, Wlodzimierz Cimoszewicz) finalnie nie wy-
startowalo'. Szczegdlnego rozglosu w tamtym okresie zyskala rezygnacja
W. Cimoszewicza. Kandydat z ramienia Sojuszu Lewicy Demokratycznej zrezy-
gnowal z udziatu w wyborach z powodu afery wywolanej przez jego asystentke
Anne Jaruckg. Przedstawila ona pismo w ktérym polityk SLD mial udzieli¢ zgo-
dy na ukrywanie w o$wiadczeniu majgtkowym akcji PKN Orlen. Opisywana
pseudoafera nie wplyneta w znaczacym stopniu na wizerunek W. Cimoszewi-
cza, jednak ten podjal decyzje o wycofaniu si¢ ze startu w wyborach prezydenc-
kich. Oficjalnie argumentowal ja dobrem swoich bliskich. W opinii wielu $ro-
dowisk, posuniecie kandydata SLD bylo kompletnie niezrozumiate, natomiast
wsrod wyborcow zaczal by¢ postrzegany jako polityk bez motywacji do walki'.

Rezygnacja W. Cimoszewicza z pewnoscig przystuzyta sie drugiemu kan-
dydatowi lewicy, czyli Markowi Borowskiemu. Pomimo duzej rezerwy okazy-
wanej mu przez bylego kandydata, to wlasnie na niego czes¢ wyborcéw SLD
przekierowalo swoje glosy. Na przejeciu elektoratu zyskat réwniez Donald Tusk,
ktory stracil wowczas jednego z gtéwnych rywali. Potwierdza to gwaltowny
wzrost poparcia dla kandydata PO, jaki nastapil we wrzesniu tuz po rezygna-
cji W. Cimoszewicza (wzrost do 44%)".

Mozna uznaé, ze panstwowa czes$¢ procesu selekcji kandydatéw na urzad
Prezydenta RP opiera si¢ na redukgji tych oséb, ktore nie s3 w stanie spetnic¢
wymogow formalno-organizacyjnych. Tacy kandydaci najczesciej wycofuja
sie ze startu w wyborach, udzielajac poparcia silniejszemu kandydatowi (o po-
dobnym programie lub pogladach). Nalezy podkresli¢, ze takie dziatania pro-
wadzg do uformowania si¢ pewnej zblizonej liczby kandydatur w wyborach

bie wyborczym Leszka Moczulskiego, [w:] Bitwa o Belweder, red. M. Grabowska, I. Krze-
minski, Krakéw 1991, s. 48.
® A. Stepinska, Marketingowe..., s. 185.
10 P, Sleszynski, Wybory prezydenckie 2005, [w:] Atlas Wyborczy Polski, red. M. Kowalski,
P. Sleszyr’lski, Warszawa 2018, s. 143.
' M. Giryn, Kampanie prezydenckie w latach 2005 i 2010 w Zyciu politycznym Polski, To-
run 2016, s. 122-123.
Wybory prezydenckie: pewnosé glosowania, preferencje niezdecydowanych i przewi-
dywania co do wyniku wyboréw, Komunikat z badan nr 158, CBOS, Warszawa 2005,
s. 2-3.

12
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prezydenckich w Polsce'. Od 1995 r., liczba kandydatéw startujacych w wybo-
rach prezydenckich miesci si¢ w przedziale 11-13 0sob, jak wskazano w tabeli 1.

Aspekt przedwyborczy (wewnatrzpartyjny)
Biorac pod uwage wewnatrzpartyjna selekcje kandydatéow na stanowisko
glowy panstwa, nalezy podda¢ analizie uprawnienia formalne poszczegélnych

partii w tym zakresie. Wskazujac na gtéwne sity partyjne od 2011 r., mozna za-
uwazy¢ réznice w podejsciu do kwestii wyboru kandydatéw.

Tabela 2. Organy partii uprawnione do nominowania kandydata.

SLD PSL PiS PO
Wysuwa do brak
akceptacji
Przewodniczacy/ KO{nltetu
Prezes Politycznego
kandydata
na urzad
Prezydenta RP
Postanawia brak
0 przeprowa-
dzeniu refe-
rendum ogol-
Rada Krajowa nopartyjnego
dotyczacego
wyboru kandy-
data na urzad
Prezydenta RP
Wybor brak
Rada Polityczna kandydata
na urzad
Prezydenta RP

13

M. Hartlinski, Prerogatywy..., s. 64.
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Krajowa Rada brak
Polityczna
Ma mozliwos¢ brak
. udzielenia po-
Konwencja .
. parcia kandyda-
Krajowa .
towi na urzad
Prezydenta RP
Krajowa Zatwierdza kan-
Konwencja dydata na urzad
Wyborcza PSL | Prezydenta RP

Zrédto: M. Hartlinski, Prerogatywy i aktywno$¢ przywoédcow partii politycznych
w procesie selekcji kandydatéw w wyborach Prezydenta RP wlatach 1990-2015, ,,Stu-
dia Politologiczne” 2016, nr 42, s. 61.

SLD charakteryzuje si¢ brakiem sprecyzowanego procesu selekcji kandy-
data na urzad Prezydenta RP. Kompetencje zwigzane z tg kwestig zostaly roz-
dzielone pomiedzy Rade Krajowa a Konwencje Krajowa. Jednak ze wzgledu
na ogo6lnos¢ zapisow, nie mozna wskazac ktéry z organéw jednoznacznie roz-
strzyga kwestie wyboru kandydata. Zapisy dotyczace Rady Krajowej mozna
uznac za zapisy posrednie, poniewaz organ ten wydaje jedynie decyzje o prze-
prowadzeniu referendum'®. Natomiast w statucie Nowej Lewicy uprawnienia
Konwencji Krajowej co do udzielania poparcia, zostaly wtaczone w kompeten-
cje Rady Krajowe;j".

Prawo i Sprawiedliwo$¢ to jedyne ugrupowanie w ktérym przywodca par-
tyjny posiada formalng mozliwos¢ nominowania kandydata. W statucie tej par-
tii istnieje zapis o udzieleniu mu prerogatywy do przedltozenia do akceptacji
Komitetowi Politycznemu, kandydata w wyborach prezydenckich. Jednak na
podkreslenie zastuguje fakt, iz decyzje o wyborze kandydata podejmuje Rada
Polityczna. Mozna zatem uznac, ze w przypadku PiS proces selekeji opiera sie
na wskazaniu przez prezesa PiS, a nastepnie dokonaniu ostatecznego wyboru
przez Rade Polityczng'®.

" Statut Sojuszu Lewicy Demokratycznej z dnia 16 lutego 2019 r., s. 7-8, https://lewica.
org.pl/partia/statut, dostep: 07.04.2022.

5 Statut Nowej Lewicy z dnia 20 grudnia 2019 r,, s. 9, https://lewica.org.pl/partia/statut,
dostep: 07.04.2022.

16 Statut Prawa i Sprawiedliwosci z dnia 3 lipca 2021 r., s. 10-15, https://pis.org.pl/doku-
menty, dostep: 07.04.2022.
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Na tle analizowanych ugrupowan, statut Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego wprost wskazuje na organ wylaniajacy kandydata na urzad Prezyden-
ta RP. Zgodnie z zapisami, to Krajowa Konwencja Wyborcza PSL zatwierdza
na wniosek Naczelnego Komitetu Wykonawczego kandydata partii w wybo-
rach prezydenckich". Przeciwnym przypadkiem jest Platforma Obywatelska,
ktdrej statut nie okresla sposobu selekeji kandydata na stanowisko Prezyden-
ta. Oczywiscie istnieja zapisy dotyczace selekeji kandydatéw w wyborach sa-
morzadowych, a takze parlamentarzystéw, jednak nie ma wzmianki o kan-
dydacie w wyborach prezydenckich'®. Biorac pod uwage role jaka odgrywa to
ugrupowanie na polskiej scenie politycznej, trudny do zrozumienia jest brak
jakichkolwiek uregulowan w tej kwestii.

Jednym z wymiaréw wewnatrzpartyjnego procesu selekcji kandydatow
na urzad Prezydenta RP sa prawybory. Instytucja ta zostala zapozyczona ze
Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Samo pojecie bierze nazwe od angielskiego
stowa ,,primary election”, oznaczajacego wybory przedwstepne'. Polskie pra-
wybory, w przeciwienstwie do amerykanskich, nie stanowig formalnej czesci
kampanii wyborczej. Sg raczej instrumentem umozliwiajacym badanie popu-
larno$ci kandydatow partii politycznych w wyborach prezydenckich. Mozna
zatem uzna¢, ze nie s3 one pewnego rodzaju mechanizmem wewnatrzpartyj-
nym, ktdérego celem jest znalezienie najlepszego kandydata. Polskie prawybo-
ry czesto okredla si¢ mianem zabawy przedwyborczej, ktéra ma na celu wy-
promowac wczesniej ustalonego przez parti¢ kandydata®.

Przykladem wskazanego dzialania mogg by¢ prawybory przeprowadzone
przez Platforme Obywatelska w 2010 roku. Krotko po ich rozpoczeciu zyska-
ty one miano spektaklu, natomiast rywalizacja pomiedzy Radostawem Sikor-
skim a Bronistawem Komorowskim stala si¢ elementem politycznego show?'.
Nalezy podkresli¢, ze poza probg wypromowania swojego kandydata, celem

Statut Polskiego Stronnictwa Ludowego z dnia 17 stycznia 2017 r., s. 20, http://pslL.bip.

org.pl/index/index/id/102, dostep: 07.04.22.

Statut Platformy Obywatelskiej z dnia 18 wrzesnia 2018 r., https://platforma.org/doku-
menty/statut-po, dostep: 07.04.2022.

M. Mazur, Marketing polityczny. Studium poréwnawcze prezydenckich kampanii wy-
borczych w USA i Polsce, Warszawa 2000, s. 147.

A. Adamczyk, Instytucja prawyboréw w Polsce. Prawybory parlamentarne (1993-2007),
»Przeglad Politologiczny” 2010, nr 1, s. 85.

W. Magus, Prezydenckie prawybory w Platformie Obywatelskiej jako przyktad politycz-
nego show, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2012, nr 2, s. 223-235.
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byto réwniez narzucenie odpowiedniej agendy medialnej celem zastapienia
niewygodnego tematu (np. afery hazardowej)*.

Mozna wskaza¢ na wysoka skutecznos¢ przedsiewziecia przeprowadzo-
nego przez Platforme Obywatelskg. Ugrupowanie to poprzez profesjonaliza-
cje przekazu dotarto do wyborcéw ponad mediami. Media staly sie wowczas
tylko pasem transmisyjnym, potrzebnym do przekazywania tresci w calosci
stworzonych przez parti¢. Przykladem takiego dziatania byla debata Komo-
rowski - Sikorski*.

Niewatpliwie opisywane prawybory prezydenckie spetnity swoje funk-
cje. Przede wszystkim zwrocily uwage mediow, ale co najwazniejsze wypro-
mowaly kandydata PO. Dla wyborcow tej partii, przed prawyborami Do-
nald Tusk byl gléwnym kandydatem na urzad Prezydenta RP. Jednak po
jego rezygnacji, a takze w wyniku sprawnie przeprowadzonych wyboréw
przedwstepnych, B. Komorowski stat si¢ najlepszym kandydatem. Szcze-
golny sukces prawyboréow w PO podkresla fakt, iz B. Komorowski stat sie
glownym kandydatem do objecia urzedu Prezydenta, pomimo trudnej po-
zycji wyjsciowej*.

Liderzy partii politycznych w wyborach prezydenckich

Analizujac kreacje i selekcje kandydatow partii politycznych w wyborach
prezydenckich, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na aktywnos$¢ liderow par-
tyjnych w tym zakresie. Rola przywodcéw w ksztattowaniu pozycji ugrupo-
wania, a takze prowadzenia kampanii parlamentarnych jest nie do przecenie-
nia”. Jednak w przypadku wyboréw prezydenckich, mozna wskaza¢ na trend
do rezygnacji z kandydowania.

22 'W. Magus, Prawybory w Platformie Obywatelskiej w mediach. Analiza poréwnawcza

programéw informacyjnych TVPI i TVN, [w:] Agenda setting w teorii i praktyce poli-
tycznej, red. E. Nowak, Lublin 2013, s. 141-142.

#  Tamze.

2% Tamze, s. 142.

» 1. Podobas, Public relations jako narzedzie kreowania wizerunku partii politycznych,
Warszawa 2011, s. 92-93.
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Tabela 3. Udzial lideréw partii politycznych w wyborach prezydenckich

w Polsce.
1995 2000 2005 2010 2015 2020
PO - - Tak Nie Nie Nie
PiS - - Nie Tak Nie Nie
PSL Tak Tak Nie Tak Nie Tak
SLD Nie Nie Nie Tak Nie Nie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Danych Panstwowej Komisji Wyborczej,
https://pkw.gov.pl/, dostep: 08.04.2022.

Na podstawie powyzszych danych mozna uznad, ze przywodcy partyj-
ni rzadko ubiegaja si¢ o stanowisko Prezydenta. Wyjatek stanowig kandydaci
Polskiego Stronnictwa Ludowego. Na szes¢ elekcji prezydenckich, az w czte-
rech z nich kandydatem byt lider tego ugrupowania. Patrzac na elekcje prezy-
denckie przez pryzmat roli przywodcéw partyjnych, reprezentatywne wydaja
sie by¢ wybory 2010 r. Zwyci¢zyl w nich jednak kandydat niebedacy liderem
swojego ugrupowania. Przeciwienstwem sa wybory prezydenckie z 2015 r., kie-
dy to zaden z kandydatéw nie byl liderem partii.

Przyczyny wskazanej tendencji moga by¢ rézne. Nalezy podkresli¢, ze
w czasach spersonalizowanej polityki, lider generuje sporg cze$¢ poparcia dla
swojego ugrupowania. Dlatego tez jego udzial w wyborach prezydenckich
(w ktorych zwyciezca moze by¢ tylko jeden) stanowi duze ryzyko. Ewentual-
ny, staby wynik osiggniety w wyborach moglby przyczynic si¢ do utraty przy-
wddztwa w partii*. Potwierdza to przyklad Mariana Krzaklewskiego z 2000 r.,
ktorego trzeci wynik w I turze wyboréw zostat uznany za porazke, a sam Krza-
klewski stracil swojg pozycje w partii®”.

Zdaniem Krzysztofa Kowalczyka taka motywacja kierowal si¢ D. Tusk,
wowczas gdy w 2010 r., zdecydowal sie nie kandydowa¢ w wyborach prezy-
denckich. Autor ten wskazuje na trzy gléwne powody tej rezygnacji: cheé

26

M. Piosek, Wybory prezydenckie w Polsce. Partyjni liderzy w odwrocie?, [w:] Wybory
prezydenckie 2015. Analiza wizerunkowa, red. A. Robak, W. Wojtasik, Jaworzno 2016,
s. 11.

A. K. Piasecki, Wybory i referenda w Polsce 1989-2000: skrypt i materialy Zrédlowe, Zie-
lona Goéra 2001, s. 160.

27
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utrzymania wladzy w panstwie, lek przed porazka wyborcza, a takze obawa
przed utratg pozycji w partii.

Brak wystarczajacego potencjatu lidera do kandydowania moze by¢ kolej-
ng przyczyna absencji przywddcow partyjnych w wyscigu o fotel prezydencki.
Tego typu liderem jest Jarostaw Kaczynski, ktory skupia wokét siebie twardy
elektorat swojej partii, co jest zwigzane z postrzeganiem jego osoby jako sil-
nego przywodcy partyjnego®. Jednak biorac pod uwage szersze grono odbior-
cOw, prezes PiS nie jest postrzegany w pozytywny sposob. Agnieszka Turska-
-Kawa analizujac wybory prezydenckie z 2010 r., pisze, ze ,,J. Kaczynski przez
dlugi czas znajdowal si¢ w czoléwce tych, ktérzy budzili wérdéd badanych naj-
wiecej negatywnych emocji™.

Kolejnym czynnikiem powodujacym rezygnacje lideréw partyjnych z kan-
dydowania na urzad Prezydenta RP, moze by¢ perspektywa dalszej kariery po-
litycznej po zakonczeniu prezydentury. Doswiadczenia w tym zakresie pokazu-
ja, ze byli Prezydenci zazwyczaj nie odgrywali znaczacej roli na polskiej scenie
politycznej. Kolejne starty w wyborach dla Lecha Walesy konczyly sie porazka,
natomiast Aleksander Kwasniewski byl mocno marginalizowany przez SLD,
pomimo wyraznej checi wspierania i patronowania swojej macierzystej partii*’.

Coraz czeéciej stosowanym rozwigzaniem przez partie polityczne, jest
wystawianie w wyborach prezydenckich kandydatéw surogatéw. Osoby te nie
sg zaliczane do pierwszych garnituréw swojego ugrupowania®. Jednak przy
odpowiednim wsparciu partii, a takze braku burzliwej kariery politycznej, sa
w stanie osigga¢ dobre rezultaty w wyborach. Przykltadem wykorzystania stra-
tegii kandydatur drugoplanowych moga by¢ wybory prezydenckie 2015 roku?.

2 K. Kowalczyk, Uwarunkowania, strategia i taktyka kampanii Bronistawa Komorow-
skiego w wyborach prezydenckich 2010 roku w Polsce, ,,Studia Politologiczne” 2011,
nr 19, s. 207.

¥ L. Tomczak, Wyborcy wobec sposobu wyboru i zakresu wladzy lideréw polskich partii
politycznych, ,Political Preferences. Preferencje polityczne” 2013, nr 6, s. 67-68.

*  A. Turska-Kawa, Kampania Jarostawa Kaczyriskiego w wyborach prezydenckich 2010
roku, [w:] Wybory prezydenckie 2010, red. J. Okrzesik, W. Wojtasik, Katowice 2011,
. 292.

3 'W. Wojtasik, Funkcje wyboréw w III Rzeczypospolitej. Teoria i praktyka, Katowice 2012,
s. 216.

3 M. Kolczynski, ,,Substitute candidate” in Polish Campaign Practice, ,,Political Prefer-
ences” 2015, nr 11, s. 11-34.

3 W. Peszynski, Polish Presidential Election 2015 in the Light of First and Second order
Election Conception, ,Political Preferences” 2016, nr 13, s. 59-61.
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Zwyciezyt w nich Andrzej Duda, polityk ktory przed wyborami nie wpisywat
sie w mainstream polityczny.

Kwestig dyskusyjng jest kapital poparcia kandydata z drugiego rzedu po
wyborach, nawet gdy nie uda mu sie zwyciezy¢. Najlepsza sytuacja to taka,
w ktdrej kandydat zwielokrotni poparcie dla swojego ugrupowania. Natomiast
najgorszy scenariusz zaklada, ze kandydat otrzyma poparcie ktére umozliwi
mu stworzenie konkurencyjnego podmiotu politycznego. Odnoszac si¢ do do-
$wiadczen polskich elekcji prezydenckich, mozna wskazaé na przykiady w kto-
rych dobry wynik poszczegoélnych kandydatow stal si¢ podstawa do kreowa-
nia partii polityczne;j.

Przykladem takiego rozwoju sytuacji, moze by¢ wynik wyborczy J. Olszew-
skiego, ktdry sklonit go do zbudowania zupetnie nowego podmiotu politycz-
nego. W wyborach 1995 r., otrzymat on wI turze 6,86% gltosow, wyprzedzajac
takich kandydatow jak: W. Pawlak czy T. Zielinski. Zamyst stworzenia partii
na bazie uzyskanego poparcia powiddt sie, powstat Ruch Odbudowy Polski*.

Podobnie byto w przypadku Andrzeja Olechowskiego, ktéry dat impuls
do powstania Platformy Obywatelskiej. Pomimo tego, Ze nie zwycigzyt w wy-
borach 2000 r., uzyskal poparcie 17,3 procent wyborcoéw. Rok po sukcesie
A. Olechowskiego, PO zaj¢la drugie miejsce w wyborach parlamentarnych.
Przypadek ten pokazuje w jaki sposéb mozna wykorzystaé potencjal otrzy-
manego poparcia. Z punktu widzenia partii politycznych, najlepszym rozwia-
zaniem jest zatem wystawianie kandydatow nie przedstawiajacych potencjatu
do ewentualnej sukcesji®.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wysuna¢ stwierdzenie, iz bez-
pieczniejsza strategia dla partii politycznych, bytoby niewystawianie kandy-
datow w wyborach prezydenckich. Jednak dylemat ten zostat rozwigzany juz
w 2000 roku. Unia Wolnosci zrezygnowala wowczas z wystawienia kandydata
w wyborach Prezydenta RP. Decyzja ta negatywnie wplyneta na odbiodr tego
ugrupowania, a w polaczeniu z kryzysem koalicji AWS-UW doprowadzita do
marginalizacji, a w konsekwencji eliminacji UW z polskiej sceny politycznej®.
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R. Podgoérzanska, Ruch Odbudowy Polski, [w:] Polskie partie i ugrupowania parlamen-
tarne, red. K. Kowalczyk, J. Sielski, Torun 2005, s. 308.
M. Piosek, Wybory prezydenckie..., s. 15.
D. Skrzypinski, Proces mianowania kandydatow w wyborach prezydenckich jako me-
chanizm rozstrzygania dylematow strategicznych, ,Studia politologiczne” 2011, nr 19,
s. 47-48.
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Nalezy réwniez wskaza¢ na fakt, iz wybory prezydenckie sg dla partii poli-
tycznych dobra okazjg do mobilizacji struktur partyjnych i elektoratu, wzmac-
niania pozycji przetargowej, popularyzowania programu wyborczego. Mozna
to rowniez odnies¢ do sytuacji podwdjnych wybordéw tj. prezydenckich i par-
lamentarnych w tym samym roku. Wéwczas kandydat danego ugrupowania
staje si¢ twarza przedwstepnej kampanii parlamentarnej. Przykladem takiej
sytuacji moga by¢ wybory 2015 roku. Rywalizacja o urzad gtowy panstwa byla
wtedy uznawana jako preludium do wyboréw parlamentarnych, odbywaja-
cych si¢ pot roku pozniej””. Mozna wskazad, ze dla wielu mniejszych ugrupo-
wan wybory prezydenckie sg szansg na manifestacje swojego istnienia. Dla
ugrupowan relewantnych (czyli najbardziej znaczacych na scenie politycznej),
s3 natomiast mozliwosciag zdobycia stanowiska Prezydenta, ktore ze wzgledu
na posiadane kompetencje jest szczegélnie istotne®.

Podsumowanie

Konkludujac, nalezy wskaza¢, ze proces selekeji kandydatow partii poli-
tycznych w wyborach prezydenckich w Polsce, charakteryzuje sie duza ztozo-
noscig. Na szczegdlna uwage zastuguja motywacje partii politycznych, ktére
nie s3 uwarunkowane wylacznie na zwycigstwo swojego kandydata. Mozna
uznad, ze elekcje prezydenckie stajg si¢ pewnego rodzaju aktywnoscig ugru-
powan, utrzymujacg je w biezacej rywalizacji na scenie politycznej.

Z powyzszych rozwazan wynika rowniez, iz petnienie urzedu Prezydenta
RP nie jest priorytetem dla aktywnych politycznie lideréw partii. Ze wzgledu
na popularnos¢ jak i rowniez korzysci wynikajace z udziatu w wyborach pre-
zydenckich, przywddcy partyjni nie decyduja si¢ na catkowitg rezygnacje z tej
rywalizacji. Sg jednak politykami, ktérzy nieraz musza usuna¢ si¢ w cien, by
nie szkodzi¢ swojemu kandydatowi lub przeciwnie korzystaja ze zwigkszone-
go zainteresowania w celu promocji swojego ugrupowania.

37

J. Dzwoniczyk, Wybory 2015 - dwie kampanie i dwa populizmy, [w:] Oblicza kampanii
wyborczych 2015, red. M. Kulakowska, P. Borowiec, P. Scigaj, Krakéw 2016, s. 325.
3 Tamze, s. 47-48.
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Securitization of migration in Poland in 2015-2019

Streszczenie

Migracje w $wiecie niestabilnosci, stajg si¢ trwata tendencja zycia. W wa-
runkach zmienionego osrodka wladzy politycznej i niespotykanej dotad presji
migracyjnej do Europy, po 2015 roku doszlo do zmiany postrzegania migra-
cji, nie jako probleméw spotecznych i gospodarczych, ale jako problemu bez-
pieczenstwa narodowego dokonujac jego sekurytyzacji. W pracy dokonano
analizy procesu sekurytyzacji do Polski w latach 2015-2019 z uwzglednieniem
podmiotdw, stosowanej argumentacji oraz reakcji spotecznej poprzez zastoso-
wanie zalozen teorii sekurytyzacji.

Stowa kluczowe: migracja, sekurytyzacja, uchodzcy, relokacja, kryzys mi-
gracyjny, Polska, Unia Europejska (UE)

Summary

Global migrations in a world of uncertainty are becoming permanent
tendency of life. In new circumstances, where political powers were transformed
and migration dynamics were on a highest level ever across Europe, a new
paradigm shift was created in 2015, in which migration became a major national
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security issue in a process of securitization, rather than as a single economic
and social problem. This work presents the analysis of the securitization process
to Poland in 2015-2019 including the literature review of the subject, critical
argumentation between both sides and reaction by applying assumptions
regarding securitization theory.

Keywords: migration, securitization, refugees, relocation, migration cri-
sis, Poland, European Union

Wstep

Bezpieczenstwo zgodnie z piramida potrzeb Abrahama Maslowa jest jed-
na z najwazniejszych potrzeb czlowieka. Z kolei wediug Tomasza Hobessa, to
potrzeba bezpieczenstwa stala si¢ impulsem do zawigzania umowy spolecz-
nej i stworzenia panstwa, ktore dato kres wojnie wszystkich przeciwko wszyst-
kim i powszechnie obecnej anarchii. Wspolczesnie jednak odchodzi sie od
panstwo-centrycznego podejscia do bezpieczenstwa, po zakonczeniu zimne;j
wojny ewoluowal jego zakres w ujeciu przedmiotowym, podmiotowym i prze-
strzennym, rozszerzeniu ulegl takze zakres wartosci chronionych oraz zakres
sposobow pojmowania bezpieczenistwa. Wspolczesnie, w wyjatkowo zlozonej
i szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistoéci spolecznej, bezpieczenstwo staje si¢
dynamicznym, podlegajacym zlozonosci i zmianie procesem.

Obecnie zmienilo si¢ réwniez postrzeganie proceséw migracyjnych, kto-
re w $wiecie niestabilnosci oraz pojawiajacych sie licznych mechanizmow wy-
pychania i przyciggania stajg si¢ trwalg tendencjg Zycia spolecznego. Kryzys
migracyjny w Europie, ktérego apogeum przypadto na rok 2015, oraz przy-
jety przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej mechanizm relokacji stat
si¢ dla antyliberalnych elit zagrozeniem dla suwerennosci panstw i tozsamo-
$ci spoleczenstw je tworzacych.

Postawi¢ nalezy tezg, ze w Polsce w latach 2015-2019, w warunkach zmie-
nionego osrodka wladzy politycznej reprezentujacego narodowe wartosci oraz
niespotykanej wczeéniej presji migracyjnej, nastapita zmiana postrzegania mi-
gracji, nie jako problemdéw spotecznych i gospodarczych, ale jako problemu
bezpieczenstwa narodowego dokonujac jego sekurytyzacji. Analiza tego proce-
su, z uwzglednieniem podmiotéw sekurytyzujacych, stosowanej argumentacji
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oraz reakcji spolecznych, poprzez zastosowanie zalozen teorii sekurytyzacji,
stanie sie celem poznawczym niniejszej pracy. W pracy zostanie podjeta pro-
ba odpowiedzi na pytanie co obejmuje akt sekurytyzacji zachodzacy w sekto-
rze spofecznym, oraz jak jego poszczegdlne elementy zostaly wykorzystane do
sekurytyzacji migracji w Polsce? Do zbadania istoty problemu wykorzystano
analize teorii dotyczacej zjawiska sekurytyzacji, analize stanu literatury i ba-
dan, analiz¢ dokumentéw oraz danych statystycznych.

Istota sekurytyzacji

Cecha charakterystyczng pozimnowojennego paradygmatu bezpie-
czenstwa jest rozcigganie rozwazan dotyczacych bezpieczenstwa na co-
raz nowsze sfery rzeczywistosci. W te zalozenia wpisuje sie tzw. szko-
ta kopenhaska, odrzucajgca postulat o zagrozeniach zwigzanych jedynie
z sektorem militarnym, wyro6zniajac obok niego takze sektor bezpieczen-
stwa politycznego, spoleczno-kulturowego, ekonomiczne i ekologicznego'.
W kontekscie niniejszej pracy, szczegolng role nalezy zwrdci¢ na spoteczny
wymiar bezpieczenstwa, ktory w globalizujacym si¢ §wiecie odgrywa coraz
wiekszg role, a niekiedy moze by¢ traktowany jako gtéwna tendencja ewolucji
bezpieczenstwa po okresie zimnej wojny, zwigzana z odchodzeniem od bez-
pieczenstwa terytorium, w kierunku bezpieczenstwa tozsamosci®. Ole Weaver
stawia trafng teze, ze sekurytyzacja zachodzaca w sektorze spolecznym, z jed-
nej strony moze legitymizowa¢ podnoszenie radykalnych argumentéw za de-
finiowaniem migrantéw i uchodzcéw jako zagrozenie bezpieczenstwa, a z dru-
giej za$ przedstawiac integracje europejska jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego®. W Polsce w latach 2015-2019 oba zjawiska zaszly jednoczesnie
i rownolegle do siebie.

Zalozenie o braku zamknietego katalogu $cisle okreslonych z gory spraw
pojmowanych jako kwestie bezpieczenistwa dotyczy réwniez teorii sekurytyza-

cji, ktorej pierwotne ramy okreslit Ole Weaver w latach 90 XX wieku. Zgodnie
' M. Pietra$, Pojmowanie bezpieczetistwa migdzynarodowego, [w:] Polska w systemie bez-
pieczetistwa miedzynarodowego, red. M. Pietra$, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2016,
s. 23.

2 Tamze,s. 27.

O. Weaver, Securitization and desecuritization, [w:] On Security, red. R.D. Lipschutz,
Columbia University Press 1995, s. 15.
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z zalozeniami wspomnianego badacza, teoria sekurytyzacji zaklada tworze-
nie rzeczywistoéci przy wykorzystaniu aktu mowy (speech act), ktory przesu-
wa dang kwestie ze strefy debaty politycznej do strefy nadzwyczajnej polityki,
wlaczajac jg jednoczes$nie do debaty nad bezpieczenstwem*. Wskazanie stanu
zagrozenia nie zalezy wigc od obiektywnych czynnikéw, ale od wewnetrznej
percepciji zagrozen danego podmiotu w celu osiggniecia okreslonych korzysci
lub w imi¢ wyznawanych zasad czy wartosci’. Oznacza to, Ze podmiot seku-
rytyzujacy wskazuje subiektywnie co jest zagrozeniem, nie bez znaczenia jest
reakcja — powielenie tej obawy przez odbiorce powoduje, ze zagrozenie staje
sie obiektywne.

Przedstawienie danej kwestii jako zagrozenia przy wykorzystaniu aktu
mowy jest niewystarczajace aby mozna bylo méwic o zaistnieniu mechanizmu
sekurytyzacji, konieczna jest zgoda ,,publicznosci”, ktorej brak przekresla szan-
se na wlaczenie danej kwestii do sfery bezpieczenstwa®. Pelny akt sekurytyzacji
obejmuje wiec nie tylko wskazanie egzystencjalnego zagrozenia przez podmiot
cieszacy sie wystarczajgcym autorytetem do wysuwania takich tez, ale row-
niez akceptacje odbiorcow. W literaturze brakuje jednak powszechnej zgody do
tego, w czym owa akceptacja si¢ przejawia, reakcja moze mie¢ charakter stop-
niowalny, od pelnej zgody, przez biernoé¢, po calkowity sprzeciw i opozycje’.

Rozbudowang, ale w pelni oddajacg istote sekurytyzacji definicje two-
rzy Thierry Balzaq, dla ktérego jest ona ,wyartykutowanym zbiorem praktyk,
w ramach ktérych artefakty heurystyczne (metafory, narzedzia polityczne,
zbiory obrazoéw, analogie, stereotypy, emocje itp.) sa mobilizowane w okreslo-
nym kontekscie przez aktora sekurytyzujacego chcgcego nakloni¢ odbiorcow
do stworzenia spojnej sieci implikacji (odczué, wrazen, mysli i instytucji) na
temat stabych punktow obiektow referencyjnego, ktdra bedzie zgodna z pla-
nowanymi wyborami i dzialaniami aktora sekurytyzujacego, poprzez wytwo-
rzenie atmosfery niespotykanego zagrozenia, ktéorym zapobiec mogg jedy-
nie natychmiast podjete szczegdlne srodki™®. Francuski badacz zwraca uwage

* J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo migdzynarodowe wspélczesne koncepcje, Warszawa
2012, s. 189.

> L. Fijalkowski, J. Jarzabek, Dylematy bezpieczeristwa militarnego paristw azjatyckich,
Warszawa 2018, s. 13.

¢ T. Balzacq i inni, Securitization and revisited: theory and cases, ,International Rela-
tions” 2015, nr 30(4), s. 494.

7 L. Fijatkowski, J. Jarzabek..., s. 19.

8 Tamze, s. 20.
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w tej definicji na kilka rzeczy. Po pierwsze teoria sekurytyzacji nie ogranicza
sie tylko do aktu mowy, zestaw narzedzi sekurytyzacji jest znacznie szerszy
i obejmuje wszelkie srodki komunikacji, takze te pozawerbalne. Po drugie cel
sekurytyzacji, czyli osiggniecie okreslonych i planowanych przez aktora seku-
rytyzujacego dziatan i postaw. Natomiast srodkiem stuzacym realizacji tych
celow jest stworzenie wspomnianej ,,spojnej sieci implikacji” odnosnie okre-
$lonego zjawiska, przy jednoczesnym wytworzeniu niespotykanej dotad at-
mosfery strachu, czemu z kolei przeciwdziala¢ moga jedynie specjalne polity-
ki podjete przez aktora sekurytyzujacego.

Analizujac teorie sekurytyzacji nalezy wspomnie¢ o koncepcjach leza-
cych u jej podstaw — aktu mowy Johna L. Austina, znaczenia tekstu Jaquesa
Derridy, panstwa jako podmiotu dazacego do przetrwania Kennetha Waltza
oraz rozwazan Carla Schmitta’. W kontekscie niniejszej pracy, zwlaszcza po-
glady niemieckiego teoretyka prawa okazg si¢ istotne. Zwracat on uwage, ze to
co charakteryzuje polityczno$¢ to myslenie w kategoriach ,,My” kontra ,,Oni”,
postrzegat polityke jako tworzenie takich relacji miedzy jednostkami lub gru-
pami, aby mozna bylo je przedstawi¢ za pomoca modelu przyjaciel - wrog'.
W wyniku istnienia takich relacji, zycie polityczne staje si¢ polem konfliktow,
akazda zjej stron oprocz realizacji swoich intereséw w najradykalniejsze;j fazie
tego konfliktu zmierza do zablokowania i pokonania swoich oponentéw poli-
tycznych. Istnienie wroga jednoczes$nie powoduje istnienie zagrozenia, jezeli
zagraza ono bezpieczenstwu panstwa nalezy przedsiewzia¢ wszystkie mozliwe
kroki w celu jego eliminacji — bez znaczenia jest fakt czy zagrozenie ma cha-
rakter obiektywny czy subiektywny, kto$ jest wrogiem poniewaz elity to de-
klaruja. W podobnym tonie wypowiada si¢ Francis Fukuyama w kontekscie
polityki tozsamosci, ktory dostrzega, ze jednoczenie jednych ma na cel wyklu-
cza¢ drugich, tym samym wykluczenie jednych jednoczy drugich - wprowa-
dzenie dodatkowego elementu w postaci zagrozenia bezpieczenstwa radykali-
zuje i przyspiesza te postawy".

To co taczy rozwazania Carla Schmitta z teorig sekurytyzacji to réwniez
przekonanie o istnieniu stanu wyjatkowego (idea wyjatku). Niemiec formutu-
je teze, ze elity polityczne dzigki przekonaniu spoteczenistwa o historycznym
momencie w jakim sie znajduja i zwigzanym z tym zagroZeniem, sg w stanie
* J. Czaputowicz..., s. 190.

10 Historia mysli ustrojowej i spotecznej, red. M. Jaskolski, Warszawa 2009, s. 272.

" F. Fukuyama, Tozsamos¢, Poznan 2020, s. 196.
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uzyskac od niego wolnos¢ za zapewnienie falszywego bezpieczenstwa'?. Powie-
lenie obawy oraz wspolna percepcja zagrozen uzasadnia zastosowanie nadzwy-
czajnych srodkéw i polityk w celu likwidacji niebezpieczenstwa, dla Niemca
jest to ograniczenie wolnosci jednostek i swobdd obywatelskich w imie bez-
pieczenstwa, w systemach demokratycznych bedzie to zabieg majacy na celu
przede wszystkim potegowanie poparcia politycznego®.

Z powyzszego wynika, Ze teorie sekurytyzacji to nie tylko teoretyczna
koncepcja na polu badan bezpieczenstwa, ale takze narzedzie stuzace biezacej
praktyce politycznej zwigzanej z zapewnianiem bezpieczenstwa. Wigze sie to
z niepokojacym sekurytyzowaniem coraz to nowych zjawisk i proceséw przez
réznego rodzaju opcje polityczne — zwlaszcza te odwotlujace sie do narodowe;j
i populistycznej retoryki. Dostrzega to Wojciech Sadurski, ktory zauwaza, ze
populiéci sukces zawdzieczajg umiejetnemu przeplataniu przekonan i obaw cze-
$ci swoich wyborcow oraz faczenia ich w atrakcyjng dla siebie narracje. Tym,
co jest szczegdlnie podatne na wplyw populistow jest obecnosé postaw kse-
nofobicznych w spoteczenstwie, brak poczucia bezpieczenstwa ekonomiczne-
go, rozczarowanie globalizacja i umigedzynarodowieniem przy jednoczesnym
wzroscie postaw nacjonalistycznych, odrzucenie ,,poprawnosci polityczne;j”, to-
lerancji multikulturowej lub religijnej, czy zmeczenie i rozczarowanie dotych-
czasowymi elitami politycznymi'*. W Polsce w analizowanym okresie czasu,
wszystkie te elementy zostaly plynnie i harmonijnie powigzane z procesami
migracji z Bliskiego Wschodu i osobag migranta/uchodzcy, ubierajac je w ,,stré;”
bezpieczenstwa narodowego, odnoszac sie przy tym bezposrednio do ludu.

Osrodek wladzy politycznej wobec sekurytyzacji migracji

Posta¢ groznego bliskowschodniego migranta, islamskiego radykala —
jako obcego, zagrazajacego narodowej wspolnocie okazala sie w latach 2015-
2019 roku kluczowym elementem nacjonalistycznej mobilizacji. Jezyk antyimi-
grancki, jako akt mowy w koncepcji Ole Weavera wszed! na state do repertuaru
politycznego polskiej prawicy, kreujac stan braku bezpieczenstwa w zwiazku
z naplywem uchodzcéw do Europy i posrednio do Polski poprzez mechanizm

2 T. Snyder, O Tyranii. Dwadziescia lekcji z dwudziestego wieku, Krakow 2017, s. 99.
3 L. Fijatkowski, J. Jarzabek..., s. 22-24.
" 'W. Sadurski, Polski kryzys konstytucyjny, £L6dz 2020, s. 260-261.
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relokacji. Momentem powolujacym nowe zagrozenie do zycia stala si¢ nadzwy-
czajna debata z 16 wrzeénia 2015 roku w Sejmie, dotyczgca przedstawiania in-
formacji Prezesa Rady Ministrow w sprawie kryzysu migracyjnego w Euro-
pie i jego skutkow dla Polski'® — przenoszac dyskusje ze ,$wiata mediow” do
»Swiata polityki”.

W toku debaty politycznej, na podstawie wypowiedzi postow zwiazanych
gléwnie z ugrupowaniem Prawo i Sprawiedliwos$¢, powstal nastepujacy obraz
migranta czy uchodzcy: agresywny, nie chcacy si¢ asymilowa¢ mezczyzna, mi-
grujacy nie z powodoéw humanitarnych tylko w celach ekonomicznych, badz
zradykalizowany muzulmanin chcacy dokonaé zamachu terrorystycznego. Ja-
rostaw Kaczynski swoja teze, ze migracja z Bliskiego Wschodu godzi w bezpie-
czenistwo narodowe argumentowal na kilka sposob'®. Przede wszystkim zwro-
cit uwage, ze odbywa sie ona pod obce dyktando Unii Europejskiej co godzi
w suwerennos$¢ Polski, wskazal przy tym brak legitymizacji rzadu Polski do
podejmowania takich decyzji, ktore moga bezposrednio godzi¢ w bezpieczen-
stwo panstwa, przestrzen publiczng i sfere wolnosci. Podniesiono réwniez kwe-
stie réznic religijnych i kulturowych, w opinii lidera PiS niekontrolowana mi-
gracja prowadzi do narzucania wymogéw i wrazliwos$ci przestrzeni publicznej
przez migrantéw, stanowi zagrozenie dla polskich tradycji politycznych i reli-
gijnych oraz wplywa na codzienne Zycie spoteczne a zwlaszcza na pozycje ko-
biet w spoteczenstwie. Zwrdci¢ uwage nalezy réwniez na podniesiong zasade

»ordo caritatis” (porzadek milosierdzia), ktora stawia pierwszym miejscu ro-
dzine, dalej nardd a na samym koncu szeroko rozumianych innych. Pomoc

»innym”, ,,obcym” nie moze konfliktowa¢ si¢ z pomocg podmiotom bedacym
wyzej w hierarchii. Powyzsze powoduje ze migracja nie jest wyzwaniem, a wie-
loptaszczyznowym zagrozeniem.

Inni postowie w swoich tezach szli jeszcze dalej. Patryk Jaki uwazatl, ze
wsrod uchodzcow sg przedstawiciele Panstwa Islamskiego jednocze$nie twier-
dzac, ze stuzby Polski nie bylyby w stanie ich skutecznie identyfikowa¢ — wska-
zywal tutaj przyklad Stanéw Zjednoczonych czy Izraela, gdzie tamtejsze stuzby
nie potrafig odr6zni¢ terrorysty od uchodzcy'. W tej samej wypowiedzi, poz-
> Sprawozdanie Stenograficzne z 100. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu

16 wrzeénia 2015 r. https://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/A8 CA0F4060DE3B1C-
C1257EC200722812/%24File/100_a_ksiazka.pdf, dostep: 06.03.2022.
Tamze.

Tamze.
8 Tamze.
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niejszy sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci przestrzega przed po-
mocg uchodzcom z Bliskiego Wschodu i mechanizmem relokacji, nazywa to
ulegtoscig wobec islamskiego nazizmu i kopaniem sobie grobu przez Europe.
W podobnym tonie wypowiada si¢ Przemystaw Wipler (reprezentujacy partie
KORWIN), naptyw uchodzcéw do Europy nazywa inwazja, biezaca sytuacje
na Wegrzech z kolei widzi jako bitwe — stuzb granicznych Wegier z barbarzyn-
cami migrujacymi do Europy.

Analizujac wypowiedzi lidera éwczesnej najwiekszej partii opozycyjnej
w Polsce jak i innych politykéw, dostrzega sie podsycanie nastrojow ksenofo-
bicznych i antyimigranckich o rasistowskim charakterze, w spoleczenstwie ho-
mogenicznym pod wzgledem etnicznym i religijnym'. Politycy nie dokonuja
rozroznien pojec ,migrant” i ,uchodzca”, jednoczesnie utozsamiaja zagrozenie
terrorystyczne z migracja i religia islamu. ,,Tworzenie i wzmacnianie rasowych,
etnicznych, narodowych, religijnych, kulturowych czy innych granic miedzy
»Nami” a ,Nimi” ulatwia polityczne eksploatowanie obawy przed ,Innoscig”

20 — zaznacza Wojciech Sadurski.

oraz podtrzymanie poczucia wlasnej wartosci

Postawa politykéw Zjednoczonej Prawicy silnie zradykalizowala si¢ wraz
z nasileniem wystepowania zagrozen o charakterze terrorystycznym lub kry-
minalnym?'. Mimo ze w 2016 roku zamachy terrorystyczne organizowane
przez fundamentalistow islamskich stanowily 9% ogélnej liczby zamachow
w Europie (w 2015 roku bylo to 8%, w 2014 roku zaledwie 1%)*, staly si¢ one
argumentem zaostrzajacym antyimigrancki ton. Bartosz Rumienczyk trafnie
zauwaza, ze kazde tego typu zdarzenie w Europie stalo si¢ okazja do przypomi-
nania, ze rzad broni Polakéw, kolejne naciski Unii na zachowanie solidarnos$ci
europejskiej to szantaz brukselskich elit, a caly problem zostaje sprowadzony
do winy Niemiec, porazki multi-kulti i polityki ,Herzlich Willkomen”. Bez-
pieczenstwo Polek i Polakéw, zwlaszcza w kontekscie kryzysu migracyjnego
w Europie, staje si¢ priorytetem rzadu Beaty Szydlo — zaznacza to na wstepie

19 'W. Sadurski..., s. 265.

* Tamze.

2 T. Gajewski, Chodzi o ludzi. Masowa migracja jako wyzwanie dla mechanizméw za-
rzgdzania kryzysowego UE, [w:] Polityka migracyjna w obliczu wspélczesnych wyzwan,
red. H. Chalupczak, M. Lesinska, E. Pogorzata, T. Browarek, Lublin 2018, s. 50.

2 A. Wojtaszek, Wspdlczesne ruchy antyimigracyjne w Europie wobec wzrostu imigra-
cji z Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu, [w:] Polityka migracyjna w obliczu wspot-
czesnych wyzwat..., s. 177.

»  https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/polityka-pis-wobec-imigrantow/elxnpqo,
dostep: 06.03.2022.
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swojego expose, tym samym przekaz elit jest jasny, méwiac o migracji mowi-
my o bezpieczenstwie'.

Powyzsza polityka znajduje odzwierciedlenie w uchwale sejmowej z dnia
1 kwietnia 2016 roku w sprawie polityki imigracyjnej Polski*. We wspomnia-
nej uchwale Sejm negatywnie ocenil decyzje Rady Europejskiej dot. mecha-
nizmu relokacji 120 tys. uchodzcéw sprzeciwiajac sie probom ustanawiania
statych mechanizmdw alokacji uchodzcéw czy imigrantéw oraz skrytykowat
poprzedni rzad za jego stanowisko odnos$nie tego rozwigzania, jednoczesnie
zwrdcono uwage na rosngce napiecie spoleczne zwigzane z nadmierng migra-
cja z Bliskiego Wschodu. Rzad Beaty Szydlo odrzucil wiec wezesniejsze zobo-
wigzania dotyczace przyjecia uchodzcéw w ramach mechanizmu relokacji, jak
stwierdzit TSUE w 2020 roku, okazalo si¢ to zlamaniem prawa Unii Europej-
skiej przez Polske.

Intensywne faczenie kwestii migracji z Bliskiego Wschodu z bezpieczen-
stwem oraz akcentowanie momentu historycznego w jakim znajduje si¢ Pol-
ska i Europa jest szczegdlnie widoczne podczas kluczowych wydarzen poli-
tycznych. W toku dyskusji dotyczacej wniosku o wyrazenie wotum nieufnosci
wobec ministra obrony narodowej, Beata Szydlo zwrdcita uwage, ze obecny
kryzys migracyjny jest najwiekszym kryzysem bezpieczenstwa Unii Europej-
skiej, padly takze stowa o utopijnej wizji otwarcia granic dla niekontrolowane;
migracji przez opozycyjne elity polityczne oraz o rosngcym zagrozeniu terro-
rystycznym jako rezultacie migracji*®. Dodatkowo, premier Polski pyta o kie-
runek zmian Europy, a migracje z Bliskiego Wschodu nazywa zamachem na
Europe, kulture i tradycje — stowa te odbily si¢ szerokim echem, stajac si¢ dla
innych populistyczno-narodowych ugrupowan w panstwach Unii Europejskiej
symbolem i kierunkiem oporu przeciwko Wspélnocie jako takiej i migracji.

Narracja laczaca bezpieczenstwo z migracja stata si¢ rowniez sprawg cen-
tralng podczas najwazniejszych wydarzen dla partii politycznych czyli wybordw.

* Expose premier Beaty Szydlo, https://www.gov.pl/web/premier/stenogram-expos-pre-
mier-beaty-szydlo, dostep: 06.03.2022.

»  Uchwatla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polity-
ki imigracyjnej Polski, http://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/uchwaly/18_u.htm, dostep:
06.03.2022.

*  Sprawozdanie stenograficzne z 42. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
24 maja 2017 r., https://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter8.nsf/0/0C3F56E69A6
B4382C125812A007EF5E6/%24File/42_a_ksiazka_bis.pdf#%5B%7B%22num
%22%3A90%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22FitR
%22%7D%2C-493%2C-23%2C1089%2C864%5D, dostep: 06.02.2022.
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Szef kampanii wyborczej PiS Tomasz Poreba stwierdzil, ze stawka wyborow
samorzgdowych w 2018 roku jest bezpieczenstwo oraz zwigzane z tym zagro-
zenia wynikajace z migracji”’. Wpisuje sie¢ w to zaprezentowany spot wybor-
czy tej partii po§wiecony migracji - motywem przewodnim krotkiego filmiku
jest wizja Polski w 2020 roku pod rzadami sil opozycji wobec rzadu PiS, ktére
zdecydowaly sie przyjmowa¢ migrantéw?®. Tym wyobrazeniem sa powstajace
muzulmanskie enklawy, akty agresji, napady na tle seksualnym i strach przed
wyjsciem na zewnatrz po zmroku - szeroko rozumiany brak bezpieczenstwa,
ktére moze zapewni¢ jedynie Zjednoczona Prawica.

Media publiczne wobec procesu sekurytyzacji migracji

Wspolczesne problemy spoleczne sg skutecznie wykorzystywane i za-
wlaszczane przez elity polityczne. Agnieszka Demczuk zauwaza, ze dzieje si¢
to obok réwnolegle zachodzacych proceséw mediatyzacji polityki i polityzacji
mediéw?. Obecnie to media ksztaltujg i wyznaczaja kierunki proceséw komu-
nikacji politycznej oraz dyskursu politycznego, jak réwniez w istotny sposdb
wplywaja na spoleczenstwo jako uczestnika komunikacji politycznej*. Lu-
kasz Lotocki zauwaza kilka mozliwosci takiego oddzialywania na postrzega-
nie migracji i kryzysu migracyjnego w Europie®. Autor wyrdznia bezposred-
nie techniki ksztalttowania wiedzy i opinii na temat migrantéw i uchodzcéw,
wizerunku migrantéw, polityki wobec migrantéw czy kryzysu uchodzczego,
oraz posrednie techniki, do ktorych zalicza emisje okreslonych filmoéw, za-
praszanie okreslonych gosci do programoéw publicystycznych lub programéw
typu talk-show oraz emisje przekazow dotyczacych poszczegdlnych panstw, ich

¥ https://www.tvp.info/39508561/nowy-spot-wyborczy-pis-porusza-problem-nielegal-
nych-uchodzcow-i-bezpieczenstwa-polakow, dostep: 06.03.2022.

#  Spot wyborczy PiS, https://twitter.com/pisorgpl/status/1052530980190334977
tref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1052530980
190334977%7Ctwgr%5Ehb_1_8%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2F
www.tvp.info%2F39508561%2Fnowy-spot-wyborczy-pis-porusza-problem-
-nielegalnych-uchodzcow-i-bezpieczenstwa-polakow, dostep: 06.02.2022.

»  A.Demczuk, Wybrane aspekty mowy nienawisci wobec uchodzcéw we wspétczesnej Pol-
sce, [w:] Polityka migracyjna w obliczu wspolczesnych wyzwati ..., s. 401.

30 W. Sokot, M. Zmigrodzki, Encyklopedia politologii, t. 1, Lublin 2016, s. 376.

' L.Lotocki, Kryzys imigracyjny w Europie w polskim dyskursie publicznym w latach 2015-
2018, Warszawa 2019, s. 75.
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kultury, konfliktéw spotecznych i postaw dotyczacych migracji. Media kon-
centrujg sie na ukazywaniu epizodycznych, czesto wyjetych z kontekstu wy-
darzen, wyolbrzymiajgc przedstawiane fakty, jednoczesnie koncentrujac sie
na scenach tamania prawa czy powszechnie uznawanych zwyczajow — ukazy-
wanie w taki sposéb wydarzen zwigzanych z kryzysem migracyjnym stanowi
najwigkszy potencjal medialny.

W Polsce w latach 2015-2019 roku, publiczna radiofonia i telewizja prze-
stala realizowaé misje publiczng, ktérg zgodnie z ustawg jest oferowanie spo-
teczenstwu zréznicowanych programéw i innych ustug w zakresie informacji,
publicystyki, kultury, rozrywki i edukacji, cechujacych si¢ pluralizmem, bez-
stronnos$cig, wywazeniem i niezaleznoscig®*. Media publiczne staty sie wyra-
zicielem woli elit politycznych i narzedziem kreujacym wrogie, ksenofobiczne
i nacjonalistyczne postawy wobec migrantéw podkreslajac podzial w katego-
rii ,My” i,,Obcy”. Temat migracji i kryzysu uchodzczego stat si¢ przewodnim
tematem w mediach publicznych, zwlaszcza po wygraniu wyboréw w 2015
roku przez PiS i wyraznym przeksztalceniu profilu kanaléw publicznych ze
stosunkowo niezaleznych, w media z wyraznie populistyczna narracja i jed-
nostronnym przekazem™.

Analizujac publikacje na portalu TVP info mozna zaobserwowac¢ jako-
$ciowa zmiane dotyczaca radykalizacji udostepnianych materialéw, o coraz
wyrazniej antyimigranckim i antyrelokacyjnym charakterze. W publikowa-
nych tresciach dominowat jednostronny przekaz, ukazujacy wylacznie nega-
tywne konsekwencje i aspekty przyjecia uchodzcéw i migrantéw, koncentro-
wano si¢ na zagrozeniach zwigzanych ze zjawiskiem migracji, a wizerunek
migrantéw budowano na podstawie poszczegdlnych, patologicznych zdarzen
w innych panstwach Unii Europejskiej, zwlaszcza w Niemczech. Przyklado-
we tytutu publikaciji:

- Uchodzcy w Niemczech werbowani przez islamistow. ,Wiemy o 340 przy-
padkach™*
- Niemieckie stuzby obserwuja 410 potencjalnych terrorystéw wsréd uchodz-
cOw>
32 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, Dz. U. 1993 nr 7, poz. 34.
% H. Batorowska, R. Klepka, O. Wasiuta, Media jako instrument wplywu informacyjne-
go i manipulacji spoleczeristwem, Krakow 2019, s. 347-348.
3 https://www.tvp.info/26554082/islamisci-werbuja-uchodzcow-w-niemczech, dostep:

06.03.2022.
*  https://www.tvp.info/26284754/terrorysci-wsrod-uchodzcow, dostep: 06.03.2022.
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- Niemcy w szoku po atakach na kobiety. ,,Rozpoczal sie zwrot w polityce
wobec imigrantéw”*
- Niemcy: bicie, grozby i napastowanie w obozach dla uchodzcéw*”

Z czasem w przekazie portalu TVPinfo zaczeto réwniez pojawiac sie sto-
wo ,bezpieczenstwo” stajac si¢ nierozerwalna czescia tresci publikacji i jej
tytutu. Jednoczesnie w prezentowanych materiatach prébowano laczy¢ sta-
nowisko Platformy Obywatelskiej przychylne procesom migracji i mecha-
nizmowi relokacji ze stanowiskiem Unii Europejskiej oraz przeciwstawne
temu stanowisku ugrupowania Jarostawa Kaczynskiego. W celu podkresle-
nia stusznosci prezentowanych stanowisk, podpierano je wynikami badan
sondazowych, ktore miaty odzwierciedla¢ rzeczywiste lgki i obawy Polakdéw.
Przykladowe tytuly:

- Polacy wolg wyjs¢ z UE, niz przyja¢ islamskich uchodzcéw. Najnowszy
sondaz IBRiS*

- Bochenek: Europa jest naszym domem, a ten musi by¢ bezpieczny®

- ,Przede wszystkim bezpieczenstwo publiczne”. Polska odpowiada ws.
uchodzcow*

- ,Koalicja PO-PSL swoimi decyzjami doprowadzitaby do takich zdarzen
jak w Paryzu™

- Jerzy Grunwald: politycy poprzez polityke migracyjng szykuja spoteczen-
stwu drugi Holocaust*

Szczegblna role w sekurytyzacji migracji do Polski wlatach 2015-2019 przez
media publiczne odegraty réwniez Wiadomosci prezentowane na TVP1. Piotr
Oseka na podstawie jednego z materialéw poswigconych migracji zauwaza, ze
uchodzcow pokazywano jako grozne zwierzeta, hordami ciggnace ku Europie,

¢ https://www.tvp.info/23521126/ataki-na-kobiety-w-niemczech, dostep: 06.03.2022.
https://www.tvp.info/27380181/bicie-grozby-napastowanie-smutna-rzeczywistosc-nie-
mieckich-obozow-dla-uchodzcow, dostep: 06.03.2022.
https://www.tvp.info/33102359/polacy-wola-wyjsc-z-ue-niz-przyjac-islamskich-uchodz-
cow-najnowszy-sondaz-ibris, dostep: 06.03.2022.
https://www.tvp.info/24567918/rzecznik-rzadu-o-imigrantach-bezpieczenstwie-i-ter-
roryzmie, dostep: 06.03.2022.
https://www.tvp.info/33222442/polska-odpowiedziala-ke-w-sprawie-uchodzcow-pod-
kresla-aspekt-bezpieczenstwa, dostep: 06.03.2022.
https://www.tvp.info/35448152/koalicja-po-psl-swoimi-decyzjami-doprowadzilaby-
-do-takich-zdarzen-jak-w-paryzu, dostep: 06.03.2022.
https://www.tvp.info/33775705/jerzy-grunwald-nieodpowiedzialna-polityka-migra-
cyjna-prowadzi-do-tragedii, dostep 06.03.2022.
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o$mielone zdradziecka postawg politykow PO*. Niemaly w tym udzial, ode-
graly tzw. paski informacyjne, ktére po emisji stajg si¢ tytulem tych samych
materialéw publikowanych na oficjalnej stronie internetowej nadawcy. Rada
Jezyka Polskiego w przedstawionym Sejmowi ,,Sprawozdaniu o stanie ochrony
jezyka polskiego za lata 2016-2017” na podstawie analizy 306 paskow we wspo-
mnianym okresie zauwaza, ze wiekszo$¢ z nich (okolo 70%) zostalo skonstru-
owane tak, aby wplywa¢ na opini¢ odbiorcy komunikatu, a nie aby dostarczy¢
mu obiektywnej informacji o danym zdarzeniu**.

Niektore zabiegi stosowane przez media publiczne wyszczegélnione w spra-
wozdaniu RJP znalazly réwniez zastosowanie w kreacji opinii odbiorcéw na
temat migracjiikryzysu uchodzczego. Telewizja Polska w zdecydowanej wigk-
szosci koncentruje si¢ na przedstawianiu dziatan partii opozycyjnych oraz or-
ganow i politykéw Unii Europejskiej i ich przychylnego stanowiska migrantom
niz koalicji rzadzacej, czesto przy tym redukujgc nazwe okreslonego podmiotu
politycznego do okreslenia potocznego®. Wykorzystywana jest rowniez kon-
strukcja paska oparta na strukturze pytajnej, przywotywanie fragmentéw wy-
powiedzi osob, ktdrym poswigcony jest material (zwlaszcza cudzystowie iro-
niczne), oraz poréwnania deprecjonujace. Tres¢ materiatow z kolei cechuje si¢
wykorzystywaniem takich zabiegéw jezykowych jak etykietowanie, stygma-
tyzacja, stereotypizacja czy korzystne dla nadawcy operacje na znaczeniu stow.

W opinii RJP jezyk przestal by¢ postrzegany jako dobre spoteczne, stat sie
instrumentem w walce politycznej stuzacej jednemu z podmiotéw politycznych
w celu kreacji wlasnej wizji $wiata i narzucania jej obywatelom*®. Okreslona wi-
zja $wiata i Polski narzucana przez media publiczne to zgodnie z jednym z pa-
skéw informacyjnych, Polska wolna od migrantéw i uchodzcéw, czyli ideolo-
gii wieloptaszczyznowo godzacej w bezpieczenstwo®. Inne przyktadowe paski
informacyjne poswiecone migracji i kryzysowi migracyjnemu:

- Kto chce w Polsce uchodzcow?*,

# https://www.newsweek.pl/opinie/skandaliczny-material-o-uchodzcach-w-wiado-

mosciach-tvp/b6q2mjz, dostep: 06.03.2022.

K. Klosifiska, R. Zimny, P. Zukiewicz, Sprawozdanie ze stanu ochrony jezyka pol-

skiego za lata 2016-2017 - Jezyk informacji politycznej, http://www.rjp.pan.pl, dostep:

06.03.2022.

* Tamze.

¢ Tamze.

¥ https://wiadomosci.tvp.pl/47397212/ideologia-wazniejsza-od-bezpieczenstwa, dostep:
06.03.2022.

8 https://wiadomosci.tvp.pl/30947003/kto-chce-w-polsce-uchodzcow, dostep: 06.03.2022.
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- Platforma zaprasza uchodzcéw do miast®,
-, UchodZca” islamskim terrorystg™,
-  Przymus wazniejszy niz bezpieczenstwo™'.

Reakcje spoleczne na sekurytyzacje migracji

Ole Weaver podkresla, ze w teorii sekurytyzacji najciekawszy jest fakt, ze
moze si¢ ona nie uda¢>®. Jak wspomniano wczes$niej, przesadza o tym reak-
cja lub jej brak, moze mie¢ ona réznoraki charakter, od stuprocentowej zgo-
dy, przez biernos¢, po catkowity sprzeciw®®. Odwotanie si¢ do retoryki bez-
pieczenstwa w zwiazku z migracja, spotkalo sie z akceptacja spoleczenstwa
w Polsce, niektdre grupy spoleczne zostaly szczegélnie poddane procesom
sekurytyzacji powielajac dyskurs traktujacy migrantéow jako zagrozenie bez-
pieczenstwa narodowego. Efektem stal sie¢ wzrost nastrojow ksenofobicznych
w Polsce, wzrost liczby wystapien ulicznych o antyimigranckim i antyreloka-
cyjnym charakterze, oraz wzrost poparcia dla partii politycznych sprzeciwia-
jacych si¢ procesom migracji.

Mimo ze Polska nie wzi¢la udzialu w mechanizmie relokacji oraz nie zo-
stala poddana bezposrednio szczegdlnej presji migracyjnej, mozna zaobser-
wowac rosngcg niecheé¢ Polakéw do przyjmowania uchodzcéw - zbadal to
CBOS analizujac okres od maja 2015 roku do wrzesnia 2017°*. O ile w maju
2015 roku na pytanie ,,Czy Polska powinna przyjmowa¢ uchodzcow z panstw
objetych konfliktami zbrojnymi?” przeciwnych bylo 21% respondentdw, o tyle
pod koniec 2017 roku takich gltoséw byto juz 63%. Na drugie pytanie dotycza-
ce przyjmowania uchodzcow z panstw Unii Europejskiej w ramach mechani-
zmu relokacji, w analizowanym okresie liczba 0s6b zdecydowanie przeciwnych
wzrosta z 21% do 52%. W obu przypadkach krystalizowaly sie takze pogladu

¥ https://wiadomosci.tvp.pl/32945387/platforma-zaprasza-uchodzcow-do-miast, dostep:
06.03.2022.

*  https://wiadomosci.tvp.pl/34495024/uchodzca-islamskim-terrorysta, dostep:
06.03.2022.

' https://wiadomosci.tvp.pl/wyszukiwarka?query=relokacja, dostep: 06.03.2022.

2 0. Weaver, Securitization..., s. 11.

L. Fijatkowski, J. Jarzabek..., s. 19.

* CBOS, Stosunek do przyjmowania uchodzcéw, https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2017/K_163_17.PDF, dostep: 06.03.2022.
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respondentdw, liczba udzielajacych odpowiedzi ,,Trudno powiedzie¢” spadla
z 7% do 4% w przypadku pierwszego pytania, natomiast w przypadku drugie-
go pytania z 14% do 5%.

CBOS zbadal réwniez stosunek wyborcéw okreslonych partii politycz-
nych do przyjmowania uchodzcéw i mechanizmu relokacji oraz jak wplywaja
na to cechy demograficzno-spoteczne. Z badan wynika, ze najwiekszy sprze-
ciw wobec przyjmowania uchodzcéw deklarowali wyborcy PiS (76%) oraz
Kukizl5 (77%). Odno$nie mechanizmu relokacji te samg postawe deklarowa-
to az 90% wyborcow PiS i 85% wyborcéw Kukizl5. CBOS zauwaza réwniez,
ze osoba przeciwna pomocy uchodzcom cechowata si¢ zamieszkaniem na wsi,
wyksztatceniem podstawowym lub gimnazjalnym, niskimi lub przecigtnymi
dochodami, udzialami w praktykach religijnych kilka razy w tygodniu lub
1-2 razy w miesigcu oraz prawicowymi pogladami®. Nawet ewentualna strata
pieniedzy z funduszy Unii Europejskiej nie wpltynetaby na przeciwnikéw mi-
gracji i ich negatywne stanowisko.

Antyimigrancka odezwa spotkata si¢ z odpowiedzig takze na ulicach Pol-
ski — odzwierciedla to nasilona aktywnos$¢ $rodowisk narodowych oraz kibi-
cowskich dostrzegajacych wyjatkowos¢é momentu w jakim znajduje sie Europa
i Polska oraz zagrozenie zwiazane z migracja. Pod hastem ,,Polska dla Pola-
kéw, Polacy dla Polski” przeszed! w 2015 roku Marsz Niepodlegtosci, rok pdz-
niej takim hastem bylo ,,Polska bastionem Europy”, a dominujagcym motywem
przemarszu stala si¢ koniecznos¢ obrony cywilizacji chrzescijanskiej przed na-
jazdem islamu. Powszechne staly sie na stadionach banery o tresci ,,stop isla-
mizacji”, poprzedzone jak w przypadku Poznania, uliczng manifestacja ktorej
celem bylo okazanie sprzeciwu wobec przyjmowania migrantéw>¢. Podczas in-
nej demonstracji, tym razem zorganizowanej w Warszawie w lutym 2016 roku,
ktérej motto to ,,Tylko Polska narodowa” wznoszono takie hasta jak ,Placze
Anglia, ptacze Francja, tak sie konczy tolerancja” czy , Kazdy Arab niech pa-
mieta, dla nas Polska to rzecz $wigta™”".

Oprocz kwestii narodowych i rasistowskich, pojawialy si¢ aspekty doty-
czace bezpieczenstwa - jeden z manifestujacych jako argumenty przeciwne

> Tamze.

¢ https://kkslech.com/2015/09/18/cala-europa-pisze-o-bojkocie-kibicow-lecha/, dostep:
06.03.2022.

7 https://www.newsweek.pl/polska/demonstracja-przeciw-uchodzcom-i-imigrantom-w-
-warszawie/870xwwk, dostep: 06.03.2022.
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przyjmowaniu migrantéw wskazywal przyklady Francji, Niemiec, Szwecji czy
Wielkiej Brytanii gdzie dochodzi do gwaltéw i innych niebezpiecznych wypad-
kéw inspirowanych przez migrantéw®®. Uczestnicy protestow zwracali takze
uwage na negatywna role Angeli Merkel oraz instytucji Unii Europejskiej od-
nosnie obecnego kryzysu migracyjnego — w ich opinii przyjecie przez Polske
uchodzcow to wynik podlegloéci rzadu Polski wobec tych podmiotéw. Ar-
gumenty manifestujacych w wielu przypadkach pokrywaly sie z argumenta-
mi o$rodka wladzy i medidéw publicznych.

Reakcja sil opozycyjnych na sekurytyzacje migracji

Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem, ze warunkach poglebiajacej sie polaryza-
cjiiusztywniania swojego stanowiska odnosnie migracji z Bliskiego Wschodu
i Afryki Potnocnej obozu rzadzacego, usztywnialo si¢ takze stanowisko stro-
ny opozycyjnej — Platformy Obywatelskiej, ktéra do wyboréw parlamentar-
nych w 2015 roku tworzyta rzad Polski®. Lukasz Lotocki w tej partii, dostrze-
ga gtownych zwolennikéw udziatu Polski w mechanizmie relokacji i wyréznia
siedem plaszczyzn na ktérych koncentrowaly si¢ wypowiedzi politykéw do-
tyczace wsparcia dla uchodzcéw®'. W duzej mierze opinie politykéw PO sta-
nowily odpowiedz na argumenty artykulowane przez PiS i media publiczne,
trafnie ujat to Robin Alexander podczas kampanii wyborczej w Polsce w 2015
roku twierdzac, ze ,liberalny rzad Polski zostal zepchniety na pozycje obron-
ng pod zarzutem zdrady™?. Wspomniane ramy to:

1. Rama kryzysu humanitarnego;

2. Rama wspolnotowosci i wzajemnej zaleznosci panstw UE (w tym konse-
kwencji cztonkostwa Polski w UE);

3.  Rama podwazania zasadno$ci obaw zwiazanych z falami migracyjnymi;

4. Rama patologicznych czynnikéw ksztaltujacych zachowania oponentdw;

% https://polskatimes.pl/warszawa-antyimigrancka-demonstracja-i-marsz-polacy-prze-

ciwko-imigrantom-w-warszawie-zdjecia/ar/7837043, dostep: 06.03.2022.

Tamze.

B. Pasamonik, , Malowanie strasznego diabla” - metamorfoza obrazu uchodZcy w Pol-
sce, [w:] Kryzys migracyjny. Perspektywa spoteczno-kulturowa, red. B. Pasamonik,
U. Markowska-Manista, Warszawa 2017, s. 41.

ol }. Lotocki..., s. 232.

R. Alexander, Angela Merkel i kryzys migracyjny. Dzie# po dniu, Warszawa 2017, s. 112.
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5. Rama racjonalnosci/ racjonalnej polityki (migracyjnej, miedzynarodowej);

Rama przesztoéci i doswiadczen historycznych Polski;

7. Rama negowania polityki otwartej na uchodzcéw oraz deklarowania dy-
stansu do relokacji i przesiedlen;

Sity opozycyjne odmoéwily retoryki traktujacej kryzys migracyjny w ka-
tegoriach zagrozenia bezpieczenistwa narodowego. Owczesna sytuacje po-
strzegali jako kleske humanitarng, ktéra wymaga dzialan panstw Europy,
w tym Polski jako aktywnego czlonka Unii Europejskiej, tym samym zwr6-
cono uwage na potrzebe solidarnosci miedzyludzkiej i tolerancji, odrzuca-
jac przejawy ksenofobii, nacjonalizmu, populizmu czy instrumentalnego
traktowania polityki. Nie poparto takze postulatu odnoszacego si¢ do za-
grozenia cywilizacji chrzescijanskiej przed ,zalewem Islamu”, w to miejsce
zaakcentowano potrzebe pomocy jako obowigzek chrzescijanina®. Zwraca-
no uwage takze na kwestie historyczne, akcentowano polskg tradycje wielo-
kulturowosci oraz moralny obowiazek pomocy przez Polakéw. W tym kon-
tekscie Ewa Kopacz uzyta sformulowania ,,nardéd uchodzcow” podkreslajac
liczne do$wiadczenia Polakow zwigzane z ucieczky przed wojnami, tortura-
mi czy wiezieniem®*.

Sekurytyzacja migracji w Polsce w latach 2015-2019 zostala takze od-
rzucona przez politykéw samorzadowych niezwigzanych z ugrupowaniem
PiS. Podczas wspolnego spotkania prezydenta Gdanska Pawla Adamowi-
cza z jego odpowiednikiem z Malmo, przekonywano o szansach i mozliwo-
$ciach jakie na rynku pracy stwarzajg migranci, oraz o obowigzkach moral-
nych i obowigzku wykonywania zobowigzan Unii Europejskiej®. Wyrazem
solidarnosci i otwartosci prezydentow wigckszosci duzych miast Polski, stala
sie Deklaracja prezydentow o wspétdzialaniu miast Unii Metropolii Polskich
w dziedzinie migracji®>. W dokumencie deklarowano otwarto$¢ na migran-
téw oraz wspotprace z rzagdem dotyczacg zarzadzania bezpieczng migra-
cja. Jednoczesnie podkreslano, ze gwarantem skutecznego przeciwdziatania

% L. Lotocki..., s. 233.

¢ Sprawozdanie Stenograficzne z 100. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
16 wrzes$nia 2015 r. https://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/A8 CAOF4060DE3B1C-
C1257EC200722812/%24File/100_a_ksiazka.pdf, dostep 06.03.2022.

% https://dorzeczy.pl/obserwator-mediow/33733/gazeta-polska-prezydenci-z-po-zwioza-
-do-polski-islamistow.html, dostep 06.03.2022.

%  Deklaracja prezydentdw z 30 czerwca 2017 r. o wspotdziataniu miast Unii Metropolii
Polskich w dziedzinie migracji.
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gettoizacji, separacji, biedy i wykluczenia przyjetych uchodzcéw, jest wspot-
praca pomiedzy organami wladzy centralnej, samorzadowej, stuzbami, ko-
$ciolami, instytucjami kultury i biznesu oraz organizacjami pozarzadowymi.
Migracja w mys$l prezydentéw miast Polski nie jest zagrozeniem, jest czyn-
nikiem rozwijajacym innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢.

Podsumowanie

Migracja nie jest ani szansg ani zagrozeniem, jest stala cechg Zycia spo-
tecznego, zmienia si¢ natomiast jej postrzeganie. Obecnie obawa przed mi-
gracjg wchodzi na state w repertuar partii politycznych, koncentrujacych
swoj elektorat wokot narodowej dumy i ksenofobii, a sama teoria sekury-
tyzacji staje si¢ niebezpiecznym narzedziem stuzacym praktyce politycznej.
W Polsce w latach 2015-2019 doszto do sekurytyzacji migracji — nie dzia-
to si¢ to jednak w odosobnieniu, réwnolegle definiowano integracje Unii
Europejskiej jako zagrozenie, obie kwestie zr¢cznie taczono, tworzac spdj-
ng narracja ogniskujaca si¢ wokol bezpieczenstwa narodowego. Wykorzy-
stano do tego akt mowy powolujacy nowe zagrozenie do zycia, budowanie
mys$lenia w kategoriach ,My” kontra ,,Oni”, oraz przekonanie spoteczen-
stwa o wyjatkowosci i nadzwyczajnosci historycznego momentu w jakim
znajduje si¢ Polska i Europa. Aktorzy sekurytyzujacy czyli osrodek wladzy
politycznej oraz media publiczne migracje 0séb o roznicach rasowych, kul-
turowych, religijnych i obyczajowych podnioslty do rangi zagrozenia bez-
pieczenstwa narodowego, co spotkato si¢ z reakcja spoteczenstwa, jak i sit
opozycyjnych.

Powyzsze omdwienie jednoznacznie potwierdza postawiong teze i fakt
niepokojacego sekurytyzowania nowych zjawisk - w tym wypadku migra-
cji w Polsce, przez partie polityczne i o$rodki im przychylne. Zarysowana
tendencja pozwala kreowa¢ nieprawdziwy, ktamliwy i wyolbrzymiony ob-
raz proceséw zachodzacych w zyciu spofecznym, ktdry opiera si¢ na idei za-
grozenia bezpieczenstwa. Rodzi to szczegolne niebezpieczenstwo gdy wspo-
mnianych dzialan dokonujg o$rodki wladzy oraz podmioty odgrywajace
tak wazna obecnie role jak media. Nalezy si¢ spodziewa¢, ze w globalizuja-
cym si¢ §wiecie, wystepujaca inwazja w lokalnos¢ bedzie uruchamiata reak-
cje obronne, a kluczowa potrzeba jednostki bedzie stawa¢ si¢ identyfikacja
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z okre$lona grupa®. Przy odpowiedniej woli politycznej, stwarzac to bedzie
korzystne warunki do sekurytyzacji migracji jak i rozciggania dyskursu bez-
pieczenstwa na coraz to nowsze plaszczyzny zycia spolecznego.
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PERSPEKTYWY UMOZLIWIENIA CUDZOZIEMCOM
PODJECIA SLUZBY W SILACH ZBROJNYCH RP

Prospects of enabling foreigners to take up the servicein
the Polish Armed Forces

Streszczenie

Rozbudowa Sil Zbrojnych RP wigze si¢ z wieloma wyzwaniami. Do ta-
kich na pewno nalezy konieczno$¢ zapewnienia planowanej liczby nowych
zolnierzy zawodowych. Demografia Polski juz dzi$§ znajduje si¢ w powaznym
kryzysie, a z roku na rok najpewniej problem ten bedzie sie jeszcze bardziej
pogtebia¢. Jednym z rozwiazan, ktére mogtoby nieco wplynaé¢ na zwieksze-
nie liczebnosci polskiej armii, byloby umozliwienie stuzby w Wojsku Polskim
osobom nieposiadajacym obywatelstwa polskiego. Jak dotad w Sitach Zbroj-
nych RP moga stuzy¢ jedynie obywatele polscy. Analizie poddano zatem per-
spektywy rozszerzenia spektrum adresatéw oferty Wojskowych Centrow Re-
krutacji w Polsce o cudzoziemcéw. Artykul przedstawia rowniez m.in. historie
cudzoziemcéw stuzacych niegdys w wojsku Rzeczypospolitej, przyczyny roz-
budowy Sit Zbrojnych RP (i jej poczatkowg realizacje), konieczno$¢ utworze-
nia wieloczynnikowego remedium na pogodzenie rozbudowy armii z sytuacja
demograficzng panstwa oraz mozliwe grupy cudzoziemcéw-adresatow ofer-
ty Wojska Polskiego.

Stowa kluczowe: Wojsko Polskie, cudzoziemcy, zolnierze kontraktowi,
wydatki na obronnos¢, wyscig zbrojen, autorament cudzoziemski, Armia Sta-
néw Zjednoczonych
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Summary

The expansion of the Polish Armed Forces is associated with many challenges.
One of them is the need to ensure the planned number of new professional
soldiers. The demographic situation in Poland is already in a serious crisis, and
it will probably worsen even more every year. One of the solutions that could
slightly increase the size of the Polish army would be to enable people who do not
have Polish citizenship to serve in the Polish Army. So far, only Polish citizens
can serve in the Polish Armed Forces. Therefore, I analyzed the prospects of
extending the spectrum of addressees of the offer of the Military Recruitment
Centers in Poland to include foreigners. The article also describes, among others
the history of foreigners serving in the Polish army in the past, the reasons for
the expansion of the Polish Armed Forces (and its initial implementation), the
need to create a multi-factor remedy to reconcile the expansion of the army
with the demographic situation of the country, or possible groups of foreigners
who are addressees of the Polish Army’s offer.

Key words: Polish Army, foreigners, contract soldiers, defense spending,
arms race, foreign autorament, US Army

Wstep

Silna, nowoczesna i liczna armia pomimo uptywu stuleci wcigz stanowi
o rozmiarze potegi panstwa. Przyklad Izraela pokazuje, ze nie trzeba by¢ szcze-
golnie wielkim i ludnym panstwem, by stopien jego podmiotowosci na arenie
miedzynarodowej byl wysoki. Ten fakt zapewniaja panstwu Izrael wlasnie
przede wszystkim jego sity zbrojne. Ponad pigtnastokrotnie wigksza i blisko
czterokrotnie ludniejsza Polska, dzigki silniejszej armii moze posiada¢ wigksza
sprawczos¢ na kontynencie europejskim. Lecz aby, utworzy¢ takie sily zbrojne
przede wszystkim potrzeba wielu nowych, zmotywowanych Zotnierzy. Poru-
szona w temacie ponizszego artykulu propozycja umozliwienia stuzby w Woj-
sku Polskim obcokrajowcom, z wysokim stopniem prawdopodobienstwa po-
mogtaby w rozbudowie Sit Zbrojnych RP.
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Przyczyny rozbudowy Sil Zbrojnych RP i jej poczatkowa realizacja

Zaréwno w Polsce jak i wspomnianym we wstepie Izraelu, impulsem do
budowy potegi wojskowej sg oczywiscie zagrozenia zewnetrzne. To ze wzgledu
na rosnace widmo agresywnej, neoimperialnej polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej najblizsze lata majg przynies¢ bardzo znaczacy rozrost Sit Zbrojnych
RP. Jeszcze w 2018 . rozpoczelo si¢ formowanie czwartej dywizji w Wojsku Pol-
skim - 18. Dywizji Zmechanizowanej im. gen. broni Tadeusza Buka ze sztabem
w Siedlcach'. Po kilku latach nieobecnosci wojsko w randze dywizji stopniowo
powraca do wschodniej Polski, najbardziej narazonej na atak Federacji Rosyj-
skiej. W ramach realizacji postanowien Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obro-
nie Ojczyzny?, Wojsko Polskie ma docelowo liczy¢ ok. 250 tys. zolnierzy zawo-
dowych i ok. 50 tys. Zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej (co w poréwnaniu
do stanu liczbowego z 2015 r. oznacza potrojenie liczby zolnierzy Wojska Pol-
skiego)®. Minister Obrony Narodowej Mariusz Blaszczak w czerwcu 2022 r.
zapowiedzial utworzenie piatej i szdstej dywizji ogélnowojskowej, ktore maja
zosta¢ rozlokowane w sercu Polski, wzdluz Wisly*. To, w polaczeniu z zaku-
pami bardzo wysokiej jakosci wyposazenia, ma uczyni¢ Sity Ladowe Wojska
Polskiego najsilniejszymi wérdd europejskich panstw NATO?®. Polska artyle-
ria i wojska pancerno-zmechanizowane maja stanowi¢ zapore nie do poko-
nania. Jak bowiem twierdzi wiceminister obrony narodowej Marcin Ociepa
(Stowarzyszenie OdNowa), w ciggu od 3 do 10 lat bedzie wystepowa¢ duze ry-
zyko wojny z Rosja®.

' Ministerstwo Obrony Narodowej, Nowa dywizja Wojska Polskiego, https://www.gov.pl/
web/obrona-narodowa/nowa-dywizja, dostep: 26.07.2022.

?  Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz. U. 2022, poz. 655.

Ministerstwo Obrony Narodowej, Informacje o budzecie resortu Obrony Narodowej

za lata 2010-2022, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/postawowe-informacje-

o-budzecie, dostep: 26.07.2022.

S. Dabkowska-Pozyczka, Szef MON: sformujemy dwie nowe dywizje ogélnowoj-

skowe wzdtuz Wisty w centralnej Polsce, https://www.pap.pl/aktualnosci/new-

$%2C1247398%2Cszef-mon-sformujemy-dwie-nowe-dywizje-ogolnowojskowe-wzdluz-

-wisly-w, dostep: 26.07.2022.

J. Czerminski Blaszczak: Bedziemy miel najsilniejsze wojska lgdowe w Europie, w ra-

mach NAT, ,Rzeczpospolita” z 28.07.2022, https://www.rp.pl/polityka/art36772481-

blaszczak-bedziemy-miec-najsilniejsze-wojska-ladowe-w-europie-w-ramach-nato, do-

step: 27.08.2022.

Wiceszef MON: Jest powazne ryzyko wojny z Rosjg, z ktorym bedziemy sig jeszcze mierzyé
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Co istotne, polskie spoleczenstwo zdecydowanie popiera wzmacnianie
zdolnosci obronnych panstwa. Rozbudowa i modernizacja polskiej armii oczy-
wiscie bedzie si¢ wigzac¢ z koniecznoscig zwiekszenia nakladéw na obronnos¢,
lecz wigkszos$¢ Polakow zgodzi sie z twierdzeniem Napoleona Bonaparte, ze Na-
16d, ktory nie chce karmic wlasnej armii, bedzie karmié cudzg. W roku 2022 r.
wydatkowanie na budzet obronny Polski powinno zamkna¢ si¢ w kwocie ok.
58 mld zt. Dla poréwnania, w nadchodzacym 2023 r. bedzie to az 97,44 mld z1
tj. 3% PKB’. Do tej kwoty nalezy doda¢ ok. 39,74 mld zt z Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych (ok. 1,2% PKB). Suma obu tych kwot wynosi ok. 137 mld z}* (ok.
4,2% PKB - najwiecej wirdd panstw NATO). Kwota 137 mld zt to zatem ponad
22% catosci planowanego budzetu panstwa na rok 2023°. Mamy do czynienia
ze skokowym wzrostem wydatkowania na obronnos¢. To wszystko w mysl in-
nej waznej tacinskiej sentencji, czesto powtarzanej przez wysokiej ranga polity-
kéw polskiego rzadu: Si vis pacem, para bellum (dost. Jesli chcesz pokoju, gotuj
sig do wojny). Jest wysoce prawdopodobne, Ze nawet przy ewentualnej zmia-
nie ekipy rzadzacej w nadchodzgcym roku, plany wydatkowania na obronno$¢
w najblizszych latach nie zostang radykalnie zmienione.

Chetnych do stuzby w Wojsku Polskim jest wielu. Szczegdlny wzrost licz-
by zainteresowanych stuzba w Sitach Zbrojnych RP nastapil po rozpoczeciu
rosyjskiej inwazji na Ukraine w lutym 2022 r. W mniej niz 2 tygodnie po roz-
poczeciu sie pelnoskalowej inwazji Rosji przeciw Ukrainie, Wojska Obrony
Terytorialnej poinformowaty o siedmiokrotnym wzroscie liczby zaintereso-
wanych wstapieniem w szeregi jednej z brygad tej formacji'®. Odnoszac si¢ na-
tomiast do zainteresowania podjeciem dobrowolnej zasadniczej stuzby woj-
skowej (wprowadzonej w ramach Ustawy o obronie Ojczyzny), to na dzien

7 D. Kania, J. Borowski, Szef MON: rekordowy budzet na Sity Zbrojne RP w 2023 roku,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1411234%2Cszef-mon-rekordowy-budzet-
-na-sily-zbrojne-rp-w-2023-roku.html, dostep: 08.09.2022.

Ministerstwo Finansow, Projekt ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 30 sierpnia 2022 r.
przekazany Radzie Dialogu Spolecznego, https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-prze-
kazany-do-rds4, dostep: 08.09.2022.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Projekt ustawy budzetowej na rok 2023 https://
www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-budzetowej-na-rok-2023-, dostep: 08.09.2022.
Wojsko Polskie, Siedmiokrotny wzrost zainteresowania stuzbg w WOT, https://www.woj-
sko-polskie.pl/articles/tym-zyjemy-v/siedmiokrotny-wzrost-zainteresowania-sluzba-
-w-wot/, dostep: 26.07.2022.
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29 sierpnia 2022 r. do odbycia jej zglosilo si¢ ponad 13 tys. ochotnikéw'!. Kaz-
dego polskiego patriote cieszy fakt, ze jest tak wielu mtodych Polakow goto-
wych stuzy¢ i poswiecac sie dla Ojczyzny, szczegdlnie w chwili proby, gdy ro-
syjski imperializm staje si¢ coraz wigkszym zagrozeniem dla panstw Europy
Srodkowo-Wschodnie;j.

Wykres 1. Wzrost wydatkowania na obronnos¢ w Polsce — poréwnanie 2015
12020 r.

W 2023 Polska osiggnie
3% PKB na obronnosé
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Zrédlo: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, https:/twitter.com/premierrp/status/
1564936639486791680, dostep: 08.09.2022.

11

R. Biatkowski, Gabriela Bogaczyk, Do dobrowolnej stuzby wojskowej zglosito sie juz
ponad 13 tys. 0s6b. Szef MON: odstraszymy agresora, https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C1409335%2Cdo-dobrowolnej-sluzby-wojskowej-zglosilo-sie-juz-ponad-13-tys
-osob-szef, dostep: 29.08.2022.
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Rozbudowa Sil Zbrojnych RP a problemy demograficzne Polski

Wykres 2. Liczba urodzen i zgonéw w Polsce wyrazona w tysigcach w latach
1990-2020.
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Zrédlo: Gtéwny Urzad Statystyczny, https:/stat.gov.pl, dostep: 08.09.2022.

Wykres 3. Przyrost/ubytek rzeczywisty ludnosci w Polsce od 1950 r. do 2020 r.
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Zrédlo: M. Kalwasinski, Liczba urodzen w Polsce najnizsza od II wojny $wiatowej,
a zgondw - najwyzsza, ,Bankier.pl” z 31.01.2022, https://www.bankier.pl/wiado-
mosc/Liczba-urodzen-w-Polsce-najnizsza-od-II-wojny-swiatowej-a-zgonow-najwy-
zsza-8269028.html, dostep: 08.09.2022.

Sytuacja demograficzna Polski (cz¢$ciowo ukazana na dwoch powyzszych
wykresach) dziata na niekorzy$¢ rozwoju liczebnego sil zbrojnych RP. Starze-
jace sie polskie spoleczenstwo i niski wspdtczynnik dzietnosci razaco utrud-
niajg zbudowanie licznej zawodowej armii. Nawet gdyby w najblizszych latach
doszto do zwigkszenia si¢ wspotczynnika dzietnosci to zmiany te z punktu wi-
dzenia mozliwosci pozyskania rekruta, bytyby widoczne dopiero dwie dekady
pdzniej. Wobec tego w najblizszym czasie moze si¢ okazaé, ze pomimo znacz-
nego zainteresowania stuzbg w Wojsku Polskim nie bedziemy dysponowa¢
wystarczajacg liczbg ochotnikéw-rekrutéw, by spetnic i utrzymac zatozony cel
300-tysiecznych sit zbrojnych. Mtodych obywateli polskich bedzie najprawdo-
podobniej zbyt mato, by zastapi¢ Zotnierzy odchodzgcych na emeryture przy
jednoczesnym blisko dwukrotnym powiekszeniu armii (wzgledem liczby zot-
nierzy Wojska Polskiego z 2021 r.). Warto wspomnie¢, ze Wojska Ladowe juz
dzi$ nie sa w stanie calkowicie wypelni¢ wszystkich dotychczas utworzonych
jednostek wojskowych'.

Remedium na pogodzenie probleméw demograficznych
Polski z jednoczesng rozbudowa sil zbrojnych

W najblizszych latach jest szansa na pojawienie si¢ rozwigzania nieznane-
go ani w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej ani III Rzeczypospolitej. Mowa tutaj
o umozliwieniu podjecia stuzby wojskowej osobom nieposiadajacym polskie-
go obywatelstwa. Bedac zwolennikiem takiego rozwiazania, autor niniejszego
artykutu skierowal wniosek do Ministra Obrony Narodowej, by resort obrony
rozwazyl wprowadzenie takiej mozliwosci w nieodlegtej przyszlosci. W swo-
im wniosku autor podzielil sie rowniez swoimi szczegélowymi sugestiami dot.

2 K. Trela, Braki kadrowe w polskim wojsku. Brakuje pracownikéw oraz specjalistycz-

nego sprzetu. https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,28637841,braki-
kadrowe-w-polskim-wojsku-brakuje-pracownikow-oraz-specjalistycznego.html, do-
step: 27.08.2022.
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tematyki cudzoziemcoéw w Wojsku Polskim. Autor uwaza, Ze wczesniej wspo-
mniana Ustawa o obronie Ojczyzny z marca 2022 r. powinna zostaé w przy-
szlosci rozszerzona o trzeci rodzaj stuzby wojskowej"? - stuzbe kontraktowa
dla cudzoziemcéw (lub ,stuzbe wojskowg autoramentu cudzoziemskiego™).
Odpowiedzi na pismo autora do Ministra Obrony Narodowej udzielifo Cen-
tralne Wojskowe Centrum Rekrutacji, bezposrednio podlegle resortowi obrony.
W tresci pisma CWCR podkreslito, Ze obecnie nie sg prowadzone zadne pra-
ce legislacyjne, ktére mialyby na celu umozliwienie cudzoziemcom stuzenia
w Wojsku Polskim, lecz ze wzgledu na uwarunkowania demograficzne i sytuacje
miedzynarodowa nie wyklucza si¢ wprowadzenia takiego rozwigzania w nie-
odlegtej przysztosci. Wojsko ma zatem pelng swiadomo$¢, ze wkrdtce moze na-
dejs¢ moment, gdy ochotnikow-obywateli polskich moze by¢ po prostu za mato.
O ile obecnie ilo$¢ miejsc do szkolenia jest ograniczona (np. w ramach zasad-
niczej stuzby wojskowej jest to mozliwos¢ przeszkolenia 15 tys. rekrutéw rocz-
nie) tak w najblizszych latach wraz z rozwijaniem mozliwosci szkoleniowych
i stosunkowo mniejszg ilo$cig chetnych do wstapienia w szeregi armii bedzie
nalezalo rozszerzy¢ spektrum adresatéw oferty do stuzby w Wojsku Polskim
o cudzoziemcow. Jednocze$nie, z pewnoscig stuzba kontraktowa cudzoziemcow
w polskiej armii nie wypetnitaby choéby potowy luk osobowych - cho¢ nie ozna-
cza to, ze decyzja o jej wprowadzeniu bytaby bledem. Za najbardziej prawdopo-
dobny scenariusz autor uwaza wykorzystanie rozwigzania polegajacego na jedno-
czesnym umozliwieniu cudzoziemcom stuzby w Wojsku Polskim i przywréceniu
cze$ciowo lub catkowicie obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej. Oprocz
tego trzeba rowniez uwzgledni¢ wplyw innych czynnikéw, takich jak konieczne
zmiany systemowe czy zmiana mentalno$ci Polakéw dot. obronnosci panistwa —
nalezy zbudowa¢ takg kulture skupiong wokdt spraw wojskowosci, jaka istnieje np.
w Finlandii (Finska Strategia Bezpieczenstwa). Obywatele muszg zna¢ konkretny
pomyst panistwa, jak kolektyw ma dziata¢ w okreslonych sytuacjach kryzysowych,
a fundamentalne zasady tego konceptu nie moga zmienia¢ si¢ wraz ze wy-
miang rzagdéw. Przy spelnieniu powyzszych warunkéw kazdy patriota bedzie

1 Art. 129 Ustawy o obronie Ojczyzny z marca 2022 r. brzmi: ,,Stuzba wojskowa dzieli
sie na: 1) czynna stuzbe wojskowa; 2) stuzbe w rezerwie”.

Przyp. inf.: ,Proponowana przeze mnie nazwa nowego typu stuzby wojskowej nawia-
zuje do podzialu XVII-wiecznej armii Rzeczypospolitej, podzielonej na autorament
cudzoziemski i narodowy, uzupelnianych przez ,pospolite ruszenie”.
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zmotywowany do wniesienia swojego udzialu do machiny obronnej panstwa,
dobrze znajac w niej swoje miejsce.

Przy rozbudowie sit zbrojnych nie mozna postawi¢ na niepewne czynni-
ki jak np. stopniowy powrdt Polakéw z emigracji, wraz ze wzrostem jakos$ci
zycia i stopniowym zacieraniu si¢ drastycznych réznic pomiedzy poziomem
zycia na zachodzie Europy i w Polsce. Obywateli polskich rodzi si¢ wielu, lecz
niestety duza cze$¢ z nich przychodzi na $wiat za granica — przede wszystkim
w Niemczech, Skandynawii, Beneluksie czy na Wyspach Brytyjskich. Nie moz-
na bowiem przewidzie¢ tego, czy poziom Zycia w Polsce stanie si¢ w najbliz-
szych latach bardziej atrakcyjny dla tych, ktérzy opuscili kraj ,,za chlebem”.

Dokument 1. Odpowiedz CWCR na wniosek do Ministra Obrony Narodo-
wej ws. umozliwienia cudzoziemcom petnienia stuzby wojskowej w Wojsku

Polskim.
M

N ROCZNICA
CENTRALNE POWSTANIA
WOJSKOWE CENTRUM REKRUTACJI ARMII KRAJOWE!

Warszawa, dnia/& Tipca 2022 r.

Mateusz Btaszczak

Dotyczy: iwieni ie fnienia stuzby woj: j w Wojsku Polskim

Szanowny Panie

Informuje, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca o obronie Ojezyzny
obowigzkowi petnienia stuzby woj; j j Y polscy. od dnia,

w ktdrym koriczg 18 lat zycia, do korica roku kalendarzowego, w ktérym koricza 60 lat
zycia, a posiadajacy stopier podoficerski lub oficerski - 63 lat zycia.

ie pragne poir ¢, ze obecnie nie sa prowadzone prace legislacyjne,
ktére miatyby na celu zmiane cytowanej ustawy w kontekécie umozliwienia
cudzoziemcom petnienia stuzby wojskowej w Wojsku Polskim.

Niemniej jednak, zywszy na uwart ia d iczne, jak i status np.
cudzoziemcéw posiadajacych karte stalego pobytu lub karte Polaka czy tez obywateli
Ukrainy po f iu konfliktu rosyjski inski nie jest wykluczone, ze stosowne
prace legi: ine w obszarze zostana podijete w nieodleglej przysztosci.

Z powazaniem

Zrédlo: zasoby wlasne.
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Zolnierze-cudzoziemcy stuzgcy w przeszlosci w polskiej
armii oraz kwestia potencjalnych adresatow oferty Sit
Zbrojnych RP nieposiadajacych obywatelstwa polskiego

Cudzoziemcy stuzyli w polskiej armii nie tylko za czaséw Rzeczypospo-
litej Obojga Narodow" — w II Rzeczypospolitej' byli to np. gruzinscy oficero-
wie kontraktowi czy oficerowie ukrainscy pracujacy w tajnej komorce (Sztabie
Wojskowo-Powstanczym Armii Ukrainskiej Republiki Ludowej) przy sztabie
ministra spraw wojskowych. Oczywiscie odrebnym zagadnieniem byla stuz-
ba w Sitach Zbrojnych II RP petniona przez Ukrainicéw, Bialorusinéw czy Zy-
dow bedacych wowczas obywatelami polskimi. W II RP bylo bowiem wielu
obywateli polskich, ktérzy nie byli narodowosci polskiej. Natomiast obecnie
jest bardzo niewielu obywateli polskich niebedacych Polakami, a jednocze-
$nie w Polsce zyje wiele cudzoziemcdw nieposiadajacych polskiego obywatel-
stwa. To wlasnie Polska od 2013 r. wydaje najwigcej pozwolen na pobyt wsrod
panstw czltonkowskich UE". Przebywajacy w RP cudzoziemcy sg to w duzej
mierze przedstawiciele narodéw kulturowo i jezykowo bliskich Polsce. Dzieki
zauwazalnemu rozwojowi ekonomicznemu Polski w ostatnich trzech dekadach,
Wojsko Polskie jest w stanie zaoferowaé wzglednie konkurencyjng stawke zol-
du dla czesci cudzoziemcdw - potencjalnych Zoinierzy SZ RP.

Na jakich wstepnych warunkach cudzoziemcy mogliby podja¢ stuzbe kon-
traktowa w Wojsku Polskim? Zdaniem autora powinny by¢ to osoby znajace
jezyk polski w stopniu co najmniej komunikatywnym i posiadajace karte sta-
tego pobytu lub ,karte Polaka” W procesie rekrutacyjnym nalezatoby dogteb-
nie zweryfikowa¢ kazdego cudzoziemca chetnego do stuzby w Wojsku Polskim,
co oczywiscie stwarzatoby pewne wyzwanie dla stuzb kontrwywiadowczych.
Zasady stuzby wojskowej cudzoziemcoéw w Wojsku Polskim mogtyby czescio-
wo opiera¢ si¢ na rozwigzaniach, ktore wystepujg w Armii Standéw Zjednoczo-
nych, gdzie posiadanie obywatelstwa nie jest warunkiem sine qua non do pod-
jecia stuzby wojskowe;j.

5 T.M. Nowak, ]. Wimmer, Historia orgza polskiego 963-1795, Warszawal981, s. 420-421.

16 Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej, Dz. U.
1924, poz. 609.

7 A. Bartman, Jak do pracy, to do Polski. Najwiecej imigrantéw spoza UE wybiera nasz
kraj. https://www.bankier.pl/wiadomosc/Eurostat-najwiecej-imigrantow-spoza-UE
-wybiera-Polske-8203516.html, dostep: 20.08.2022.
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Jacy cudzoziemcy mogliby potencjalnie podjac si¢ stuzby w Wojsku
Polskim? Obecnie trudno jest wskaza¢ konkretnag grupe adresatéw, lecz
mozna pokusi¢ si¢ o pewne przypuszczenia. Od kilku do kilkuset km od
wschodnich granic Polski, na terenach bylej Rzeczypospolitej Obojga Na-
rodow i IT RP zyje wg. oficjalnych danych ok. 750 tys. Polakow najczesciej
nieposiadajacych obywatelstwa polskiego oraz kilka miliondéw o0séb dekla-
rujacych polskie korzenie. Na terytorium Bialorusii Litwy istnieja obszary,
na ktérych Polacy stanowia nawet wiekszo$¢ (np. w rejonie woronowskim
w obwodzie grodzienskim na Bialorusi Polacy licza ok. 80% ludnosci)'®.
Nalezy wspomnie¢ o bardzo duzej liczbie ukrainskich weteranéw wojny
z Rosja, z ktorych mniejsza lub wigksza cze¢$¢ na pewno zostanie zdemo-
bilizowana. Istnieje prawdopodobienstwo, ze cze¢s¢ ze zdemobilizowanych
zolnierzy moze nie znalez¢ pracy na Ukrainie po wojnie — mogliby zatem
dosta¢ oferte stuzby w Wojsku Polskim. Potencjal drzemie réwniez w Bia-
forusinach z Putku Kalinowskiego, ktérzy dzielnie walcza dzi§ na Ukra-
inie, odwolujac sie do wspoélnej przesztosci narodéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej w tym przede wszystkim do Wielkiego Ksiestwa Litewskiego.
Po zakonczeniu dzialan zbrojnych za nasza wschodnig granica, w przy-
padku kontynuacji rzadéw Aleksandra Lukaszenki na Biatorusi, weterani
z Putku Kalinowskiego nie bedga mogli powrdci¢ do swojej ojczyzny (gdzie
grozi im dlugie wiezienie lub kara §mierci), a na pewno bedg potrzebowali
»howego zajecia”. Ich doswiadczenie w bojach w wojnie rosyjsko-ukrain-
skiej mogloby wnie§¢ w szeregi naszej Armii wiele dobrego, a ze wzgledu
na podobienstwo naszych jezykow, opanowanie przez nich polszczyzny nie

powinno zaja¢ im dlugiego czasu.

8 Aspiracje i dylematy miodych Polakéw na Biatorusi, red. A. Wysocki, Dabrowka 2021,
s. 14.
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Infografika 1. Polacy zamieszkujacy przedwojenne granice Rzeczypospolitej.

Polacy na dawnych Kresach dzis

Dane w proc.

Powiat kartuski jest jedynym kaszub-
skim powiatem, w ktérym spora czeéé
Kaszubéw czuje sig nie-Polakami.

Z 57,8 proc. mieszkaricow powiatu
deklarujgcych narodowosé kaszubiskg
co dziesigty nie zadeklarowat jej razem
z polska (w spisie z 2011 r. mozna
byto deklarowad dwie narodowosci).
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N~ granice Polski w 1936 1.
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mieszkaricow zadeklarowata narodo-
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mniejszoscig narodows byli Niemey,
ktorzy stanowili najwigkszg cze$¢ popu-
lacji w powiecie opolskim (16,4 proc.).
Najmniej polskim powiatem byty jednak
Piekary Slaskie - zaledwie 76 proc.
ludnosci deklarowato polskosé (jako
jedyna narodowosc lubjedna z dwdch).
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Rejon woronowski
na Biatorusi w ponad
80 proc. zamieszkuja
Polacy.

26Ty CEFR

W powiecie hajnowskim
jedna trzecia ludno$ci
deklaruje narodowos¢
biatoruskg.

Odsetek
Polakow
wdanym
powiecie
lub rejonie*
95,1-100 I
50,195 I
2550 ]
10,125 I

6,1-10 I

W samym Lwowie, niegdy$ jednym z gtéwnych

miast Polski, mieszka obecnie zaledwie
3 tys. os6b méwiacych po polsku.

316
“Jednostkg administracyjng
na mapie s dla Polski

~ powiaty, a dla Biatorusi

11-3

01

©GAZETAWYBORCZA

i Ukrainy - rejony.

ZRODEO: GUS, LIETUVOS STATISTIKOS DEPARTAMENTAS, BELSTAT, UKRSTAT

Zrédlo: Sz. Pifczyk, W. Swiecicki, D. Uhlig, Skad nad Grodnem polskie flagi, ktorymi
straszy Lukaszenka?, ,,Gazeta Wyborcza” z 28 sierpnia 2020, https://biqdata.wyborcza.
pl/biqdata/7,159116,26248692,skad-polskie-flagi-nad-grodnem-ktorymi-straszy-
lukaszenka.html, dostep: 08.09.2022.
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Grafika 1. Logo Putku Kalinowskiego"

potk Kalinoiiskap,

Zrédlo: Oficjalna strona internetowa Putku Kalinowskiego, https://www.kalinouski.

org/, dostep: 08.09.2022.

Podsumowanie

Temat potencjalnego umozliwienia cudzoziemcom stuzby w SZ RP nie jest
znany opinii publicznej, poniewaz decydenci w III RP dotychczas nie zdecy-
dowali si¢ na przeprowadzenie zadnych prac legislacyjnych w tym kierunku.
Natomiast wraz z gwaltownym rozrostem wojska przy jednoczesnych proble-
mach demograficznych Polski i nieobecnosci obowigzkowej zasadniczej stuzby
wojskowej od 2009 r., na pytanie o zasadnos¢ wprowadzenia stuzby kontrak-
towej dla cudzoziemcow beda coraz czgsciej odpowiadac specjalisci ds. woj-
skowosci - cze$¢ uzna to za pomyst kontrowersyjny i niebezpieczny, a czes¢ za
bardzo potrzebny. Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze zgodnie z polskimi prze-
pisami powszechny obowigzek obrony RP spoczywa jedynie na obywatelach
polskich® i ten fakt z pewnoscig si¢ nie zmieni.

Podsumowujac, autor uwaza, ze umozliwienie cudzoziemcom stuzby w Woj-
sku Polskim byloby decyzja wlasciwa, owocna dla naszej armii. Oczywiscie

' Logo Putku Kalinowskiego odwotuje réwniez do wspélnej walki Polakéw, Litwinéw
i Rusindw w powstaniu styczniowym wymierzonym przeciw Imperium Rosyjskiemu
w latach 1863-64.

2 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny, Dz. U. 2022, poz. 655.
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kwestig otwarta pozostajg detale tego procesu (np. kto bedzie mogt stuzy¢ina
jakich warunkach). To posunigecie nie rozwigze wszelkich bolgczek Wojska Pol-
skiego natury demograficznej przy gwaltownej jego rozbudowie. Dlatego tez,
w powyzszym artykule szeroko poruszono rowniez te zagadnienia, ktére po-
winny réwnocze$nie wspolistnie¢ przy dopuszczeniu obcokrajowcéw do stuz-
by w Sifach Zbrojnych RP po to, by zrealizowa¢ wszelkie zamierzenia, majace
na celu zbudowanie skutecznego odstraszania, a w przypadku agresji — zapo-
ry nie do pokonania.

Bibliografia

Akty normatywne i dokumenty:

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz. U. 2022, poz. 655.

Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowiazku stuzby wojskowej, Dz. U.
1924, poz. 609.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2023 przyjety przez Rade Ministrow w dniu 30 sierpnia
2022 r.

OdpowiedZ Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji z dnia 15 lipca 2022 r. na
wniosek do Ministra Obrony Narodowej ws. umozliwienia cudzoziemcom petnie-

nia stuzby wojskowej w Wojsku Polskim.

Literatura:

Aspiracje i dylematy mtodych Polakéw na Biatorusi, red. A. Wysocki Dagbrowka: Wy-
dawnictwo Rys 2021 r.

Nowak T.M., Wimmer J., Historia ore¢za polskiego 963-1795, Warszawa 1981.

Netografia:

Bartman A., Jak do pracy, to do Polski. Najwigcej imigrantéw spoza UE wybiera nasz
kraj. https://www.bankier.pl/wiadomosc/Eurostat-najwiecej-imigrantow-spoza-
-UE-wybiera-Polske-8203516.html, dostep: 20.08.2022.

Bialkowski R., Bogaczyk G., Do dobrowolnej stuzby wojskowej zglosito si¢ juz ponad
13 tys. 0s6b. Szef MON: odstraszymy agresora https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C1409335%2Cdo-dobrowolnej-sluzby-wojskowej-zglosilo-sie-juz-ponad-13-
tys-osob-szef, dostep: 29.08.2022.



Mateusz Blaszczak 101

Czerminski J., Blaszczak: Bedziemy miec najsilniejsze wojska lgdowe w Europie, w ramach
NATO, ,,Rzeczpospolita” z 28.07.2022, https://www.rp.pl/polityka/art36772481-blasz-
czak-bedziemy-miec-najsilniejsze-wojska-ladowe-w-europie-w-ramach-nato, do-
step: 27.08.2022.

Dabkowska-Pozyczka S., Szef MON: sformujemy dwie nowe dywizje ogdlnowoj-
skowe wzdtuz Wisty w centralnej Polsce, https://www.pap.pl/aktualnosci/new-
§%2C1247398%2Cszef-mon-sformujemy-dwie-nowe-dywizje-ogolnowojskowe-
-wzdluz-wisly-w, dostep: 26.07.2022.

Gloéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl, dostep: 08.09.2022.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Projekt ustawy budzetowej na rok 2023 https://www.
gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-budzetowej-na-rok-2023-, dostep: 08.09.2022.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, https:/twitter.com/premierrp/status/ 1564936639
486791680, dostep: 08.09.2022.

Kania D., Borowski J., Szef MON: rekordowy budzet na Sity Zbrojne RP w 2023 roku,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1411234%2Cszef-mon-rekordowy-bu-
dzet-na-sily-zbrojne-rp-w-2023-roku.html, dostep: 08.09.2022.

Kalwasinski M., Liczba urodzen w Polsce najnizsza od II wojny $wiatowej, a zgonow —
najwyzsza, ,Bankier.pl” z 31.01.2022, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Liczba-

-urodzen-w-Polsce-najnizsza-od-II-wojny-swiatowej-a-zgonow-najwyzsza-8269028.
html, dostep: 08.09.2022.

Ministerstwo Finanséw, Projekt ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 30 sierpnia
2022 r. przekazany Radzie Dialogu Spotecznego, https://www.gov.pl/web/finanse/
projekt-przekazany-do-rds4, dostep: 08.09.2022.

Ministerstwo Obrony Narodowej: Informacje o budzecie resortu Obrony Narodowej za
lata 2010-2022, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/postawowe-informacje-

-o-budzecie, dostep: 26.07.2022.

Ministerstwo Obrony Narodowej: Nowa dywizja Wojska Polskiego, https://www.gov.
pl/web/obrona-narodowa/nowa-dywizja, dostep: 26.07.2022.

Oficjalna strona internetowa Putku Kalinowskiego, https://www.kalinouski.org/, do-
step: 08.09.2022.

Pifczyk Sz., Swiecicki W., Uhlig D., Skad nad Grodnem polskie flagi, ktérymi straszy
Lukaszenka?, ,,Gazeta Wyborcza” z 28.08.2020, https://biqdata.wyborcza.pl/biq-
data/7,159116,26248692,skad-polskie-flagi-nad-grodnem-ktorymi-straszy-luka-
szenka.html, dostep: 08.09.2022.

Wiceszef MON: Jest powazne ryzyko wojny z Rosjg, z ktorym bedziemy sie jeszcze mie-
rzyé w okresie od 3 do 10 lat. https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1418119%2



102 PERSPEKTYWY UMOZLIWIENIA CUDZOZIEMCOM...

Cwiceszef-mon-jest-powazne-ryzyko-wojny-z-rosja-z-ktorym-bedziemy-sie, do-
step: 08.09.2022.

Wojsko Polskie, Siedmiokrotny wzrost zainteresowania stuzbg w WOT, https://www.
wojsko-polskie.pl/articles/tym-zyjemy-v/siedmiokrotny-wzrost-zainteresowania
-sluzba-w-wot/, dostep: 26.07.2022.



Julia Kapron

Dziennikarstwo i komunikacja spoleczna
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie
julia.kapron.pol@gmail.com

DEZINFORMACJA W DOBIE PANDEMII COVID-19

Disinformation in the pandemic COVID-19 era

Streszczenie

Wybuch pandemii COVID-19 w Chinach w 2019 roku, a nastepnie jego
rozprzestrzenianie sie na terenie calego globu bylo sytuacja, z ktora wigkszo$¢
wspoélczesnych rzadéw nie miata nigdy do czynienia. Strach przed niezna-
nym potegowala wszechobecna dezinformacja. Celem artykutu jest analiza
wybranych tematéw, bedacych egzemplifikacjg dziatan dezinformacyjnych
prowadzonych w dobie kryzysu epidemicznego'. Istotny element pracy sta-
nowi poglebiona analiza wybranych tre§ci medialnych, sklasyfikowanych
przez autorke jako falszywe wiadomosci. W tekscie omdéwiono rowniez kwe-
stie rzetelnosci dziennikarskiej oraz uchwycono zalezno$¢ wystepujaca mie-
dzy rodzajem medium, a jego ewentualng podatnosécia do rozprzestrzenia-
nia propagandowych narracji.

Stowa kluczowe: dezinformacja, pandemia, COVID-19, fake news, info-
demia, media

' Artykul powstal na bazie obronionej pracy licencjackiej: Dezinformacja w dobie pan-

demii COVID-19, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, 2022.
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Summary

The outbreak of the COVID-19 pandemic in China in 2019 and its subsequent
spread across the globe was a situation most modern governments had never
faced. Fear of the unknown was compounded by pervasive disinformation. The
aim of this article , which is based on the thesis, is to analyse selected themes
that exemplify disinformation activities carried out during the epidemic crisis.
An important element of the paper is an in-depth analysis of selected media
content, classified by the author as fake news. The text also discusses the issue
of journalistic integrity and captures the relationship occurring between the
type of medium and its possible susceptibility to propaganda narratives.

Keywords: disinformation, pandemic, COVID-19, fake news, infodemia,
media

Wstep

»Istnieje wersja ciekawa, ale nieprawdziwa, a takze wersja prawdziwa, ale
nieciekawa” te stowa autorstwa Duncana J. Wattsa?, amerykanskiego socjolo-
ga, moga stanowi¢ pewne odzwierciedlenie narracji tworzonych przez dezin-
formatoréw we wspolczesnych mediach. Wniosek nasuwa si¢ nastepujacy: im
bardziej dana opowies¢ jest podkoloryzowana lub absurdalnie przeinaczona,
tym szybciej i skuteczniej przyjmie si¢ w zbiorowej $wiadomosci samych od-
biorcéw. Wspomniany zabieg byl wielokrotnie wykorzystywany w tresciach
publikowanych w mediach, zaréwno tych tradycyjnych, jak i internetowych,
ktérych tematem przewodnim stanowilo hasto ,,koronawirus”.

Medialne doniesienia zostaly zdominowane przez globalng pandemieg, cze-
go dowodem jest miedzy innymi ranking opublikowany przez Google ,,Rok
w wyszukiwarce: 2020”. Zaréwno w kraju nad Wislg, jak i w ogolnoswiatowym
zestawieniu wymieniony wczeéniej termin ,,koronawirus” w postaci samodziel-
nej oraz z dodatkowymi zwrotami byl najczesciej wpisywanym w przegladarce
hastem. Zagadnieniami, ktére mu towarzyszyly w walce o podium, byty frazy:

2 A. Kucharski, Prawa epidemii. Skqd si¢ epidemie biorg i czemu wygasajg, Warszawa
2020, s. 162.
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»koronawirus w Polsce”, ,koronawirus mapa” (odpowiednio drugie oraz si6éd-
me miejsce w polskiej wersji rankingu). W globalnym zestawieniu pojawilo sie
réwniez ,koronawirus aktualizacje” oraz , koronawirus objawy™.

Swoista popularnos¢ wskazanej tematyki nalezy ttumaczy¢ naturalng dla
czlowieka potrzebg zrozumienia zmian zachodzacych w otaczajacym go swie-
cie. Jednak tak Zywe zainteresowanie dang kwestia przyspiesza proces celowe-
go ,zatuszowywania” rzeczywisto$ci. Chwile po tym, jak zaczely sptywa¢ do
nas wiesci o rozprzestrzenianiu si¢ nieznanej nam choroby, w sieci zaczely by¢
publikowane treéci oparte na falszywych diagnozach, wyznaniach pseudopa-
cjentow czy porady autorstwa rzekomych ekspertow*.

Gloéwnym celem niniejszego artykutu byto ukazanie w sposéb holistycz-
ny ztozonosci zjawiska dezinformacji, na co przyczynily si¢ zaréwno czynniki
wewnetrzne, jak rowniez te majace swoje podioze w srodowisku zewnetrznym.
Staralam si¢ dociec, ktére z permanentnych wlasciwosci ktamliwych przeka-
zO0w w zestawieniu z sytuacjg pandemii zadecydowaly o ewenemencie opisy-
wanego fenomenu, ktéry juz na wstepie nalezy uznac za niekorzystny dla od-
biorcéw. Pobocznym celem pracy bylo uchwycenie zaleznosci wystepujacych
miedzy formg dzialalnoéci réznego rodzaju mediéw, a ewentualng ich podat-
noscia na oddzialanie przez podmioty odpowiedzialne za propagandowe nar-
racje. Istotng czedcig moich analiz byly réwniez rozwazania nad rzetelnosciag
dziennikarzy.

By zrealizowa¢ powyzsze cele postawitam nastepujace pytania badawcze:
1. W jakisposob pandemia wptyneta na dynamiczny rozwoj procesu fatszo-

wania rzeczywisto$ci?

2. Jaka role spetnitly media w ksztaltowaniu i rozpowszechnianiu niepraw-
dziwych doniesien?
3. Jakie sg zrédta fatszywych informacji dotyczacych COVID-19?

4. Dlaczego pewne jednostki lub grupy spoteczne decydujg si¢ na tworzenie

i udostgpnianie zmanipulowanych tresci?

5. Jakie falszywe informacje byty obecne w opinii publicznej w czasie pan-
demii?

w

Google Trends, Rok 2020 w wyszukiwarce, https://trends.google.pl/trends/yis/2020/PL/,
dostep: 14.04.2022.
A. Zelazinska, News jak wirus, ,,Polityka” 2020, nr 10, s. 10.
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Operacjonalizacja terminu fake news

W calej gamie dostepnych doniesien medialnych mozemy wyréznic te au-
tentyczne oraz takie, ktore mijajg si¢ z prawdg. Chodzi tu bowiem o fake newsy;,
ktdre redaktorzy stownika Collins Dictionary zdefiniowali jako ,falszywe, cze-
sto sensacyjne wiadomosci, rozpowszechniane jako obiektywny przekaz infor-
macyjny””. To wlasnie oni w obliczu wzrostu popularnosci jego uzycia podczas
kampanii wyborczej Donalda Trumpa, uznali to pojecie za stowo roku 2017.

Jednak sam termin bedacy neologizmem pochodzenia angielskiego jest
trudny do uchwycenia w definicyjne ramy, ze wzgledu na szeroki zakres przed-
miotowy. Wynika to z faktu, iz taki rozpowszechniany komunikat nie jest ani
w pelni prawdziwy, ani w petni ktamliwy®. Opisujac pojecie ,fake news” z punk-
tu widzenia semantyki mozemy stworzy¢ jego podstawowy zarys. Jest to rze-
czownik ztozony, na ktéry sklada si¢ przymiotnik ,fake” w wolnym tluma-
czeniu rozumiany jako falszywy, zaklamany badz sztuczny oraz wyraz ,news”
odnoszacy sie do informacji przekazywanej za pomocg $rodkéw masowego
przekazu. I to wlasnie clue calego pojecia tkwi w mediach.

Z tej rozpigtosci definicyjnej mozemy wyrdzni¢ dwie kategorie definiuja-
ce to pojecie. W waskim ujeciu rozumiane jest jako falszywa informacja moz-
liwa do weryfikacji oraz do usunigcia. Za$ szerszym podejsciu ,fake newsy” sa
definiowane jako narzedzie dezinformacji.

Pochodzenie wirusa SARS-COV-2

Z biegiem czasu o koronawirusie SARS-CoV-2 wiemy coraz wiecej. Jest
to efekt zdobytej wiedzy, doswiadczenia w leczeniu zakazonych pacjentdéw czy
szeregu przeprowadzonych analiz i badan. Jednak na poczatkowym etapie
byt to temat szczegdlnie wrazliwy na wystepowanie dezinformacji. Jak wska-
zal dr hab. Tomasz Dziecigtkowski z Katedry Mikrobiologii Lekarskiej War-
szawskiego Uniwersytetu Medycznego, jednym z najpowazniejszych i zarazem
najwczesniej wystepujacych mitéw byly te odnoszace si¢ do jego pochodzenia

> L. Iwanski, Fake news i post-prawda. Krétka charakterystyka, ,Przeglad edukacyjny”
2018, nr 2,s. 1.

K. Bakowicz, Wprowadzenie do definicji i klasyfikacji zjawiska fake newsa, ,,Studia Me-
dioznawcze” 2019, nr 3, s. 281.

6



Julia Kapron 107

i sposobow jego szerzenia sie wérod ludzi’. Na wstepie warto zaznaczy¢, ze
wiekszos$¢ naukowcdw jest zdania, co potwierdzajg przeprowadzone badania
naukowe w o$rodkach na calym $wiecie, ze wirus wyewoluowal naturalnie
bezposrednio z nietoperzy na czlowieka, albo tez w tym procesie brato udziat
inne przez zwierze posrednie. Okazalo si¢, ze wspomniany wirus SARS jest
podobny do patogenow, ktdre zostaly wyizolowane od wspomnianych ssakow
czy do tych, ktdre pojawily sie na poczatku XXI wieku w Honkongu. Zdaniem
specjalistow ,,analiza sekwencji materiatu genetycznego wykazala, ze nie ma
zadnych $ladéw mutacji ani celowej mutagenezy”®. Pomimo zapewnien ply-
nacych juz w trakcie tzw. pierwszej fali pandemii ze §wiata nauki odnosnie do
pochodzenia wirusa, opinia publiczna zdawala si¢ wcigz nie wierzy¢ w zebra-
ne medyczne dowody. Rozpowszechnianiu fatszywych wiadomosci sprzyjata
postawa przyjeta przez chinskie wladze, ktore nie poinformowaty natychmiast
$wiata o swoim odkryciu, a wszelkie dane w tej kwestii objety embargiem?.
Najpopularniejszymi teoriami spiskowymi byly te, ktére negowaty mozli-
wos¢ powstania w sposdb naturalny wirusa, a popierajace teze o celowym jego
stworzeniu na wzor pewnego rodzaju broni biologicznej. Byta to jednak narra-
cja, ktora jest obecna w Pafistwie Srodka od ponad dwéch dekad. Juz w 2003
roku rzad Chin zezwolil na publikacje ,,Ostatnia linia obrony - obawy przed
utrata chinskich gendw” Tonga Zeng. We wskazanej pozycji autor podzielit
sie opinig dotyczacg wirusa SARS twierdzac, Ze ,,mogl by¢ genetyczng bronia
przeciwko chinskim obywatelom™?. Wrzucona w obieg ksigzka potwierdzata
dotychczasowa retoryke wtadz chinskich o istnieniu zagrozenia ze strony Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki i celowym dziataniu Waszyngtonu wpltywaja-
cym na stabilnos$¢ gospodarcza Chin. Przedstawiona koncepcja zwigzana z teo-
rig o stworzeniu ,,broni biologicznej” wystepowata w réznych wariantach''. Co

Z. Wojtasinski, Ekspert: wraz pandemig mamy infodemie wiadomosci nt. COVID-19,
niektore mogg nawet zabija¢, https://naukawpolsce.pl/aktualnosci/news%2C84686%-
2Cekspert-wraz-pandemia-mamy-infodemie-wiadomosci-nt-covid-19-niektore-moga,
dostep: 17.04.2022.
8 Tamze.
Duze wgtpliwosci ws. raportu WHO o przyczynach pandemii, https://www.dw.com/pl/
du%C5%BCe-w%C4%85tpliwo%C5%9Bci-ws-raportu-who-o-przyczynach-pande-
mii/a-57061268, dostep: 17.04.2022.
A. Brzostek, Epidemia opowiesci. Koronawirus w chiniskich i polskich mediach spo-
tecznosciowych, ,Literatura Ludowa. Journal of Folklore and Popular Culture” 2020,
nr 4-5 (64), s. 91.
""" Tamze.
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ciekawe oskarzenia w tym temacie nie byly kierowane wyltacznie w strone USA,
ale réwniez w stosunku do Chin.

W zachodniej przestrzeni medialnej pojawialy si¢ informacje wskazuja-
ce na laboratoryjne pochodzenie wirusa. Dokladniej wskazywano na osrodek
w Wuhan, czyli chinskim miescie, w ktérym odnotowano pierwsze przypadki
zakazenia. W pierwszej kolejnosci taka hipoteze wysnuta administracja Trum-
pa, na czele z samym 45. Prezydentem Stanéw Zjednoczonych. Ta propagan-
dowa zagrywka zastosowana w 2020 roku, niemajagca umocowania w infor-
macjach dostarczanych przez m.in. stuzby wywiadowcze, wptyneta na dalsze
dzialania Pekinu. Zgodnie z decyzjg tamtejszych wladz, odmdéwiono wpusz-
czenia miedzynarodowej grupy badawczej na teren samego laboratorium. Eks-
perci WHO dostali przepustke dopiero po roku, jednak nawet wtedy przeka-
zano dane w sposob ograniczony'.

Wuhan, a dokladniej tamtejszy targ byt rowniez przestrzenia pojawiajaca
sie w pewnej teorii spiskowej. Odnosita si¢ ona do sprzedawanego tam migsa
pochodzacego z uboju dzikich zwierzat takich jak malpy, skorpiony, pajaki
czy nietoperze. To wlasnie te ostatnie stworzenia zostaty uznane za nosicieli
koronawiruséw. Wedlug rozpowszechnianej plotki pacjentka ,,zero” mia-
ta skonsumowac¢ zupe gotowana na wywarze wiaénie z tych ssakéw. W celu
ukazaniu prawdziwosci tej tezy opublikowano w mediach spotecznosciowych
material filmowy, ktéry ukazywal moment spozycia dania nietoperza przez
kobiete. Wideo po pewnym czasie stalo si¢ viralem wzmacniajgc tym sa-
mym osad kierowany w strone Chin i tamtejszych nawykow zywieniowych,
ktore uznawano za skandaliczne. Jak si¢ okazalo nagranie jest autorstwa po-
pularnej blogerki Mengyun Wang i zostato sfilmowane podczas podrézy do
Republiki Palau, wyspiarskiego panstwa potozonego na Oceanie Spokojnym.
Mimo tego, ze film zostal wykorzystany z premedytacja przez dezinformato-
réw w odmiennym kontekscie niz zakladata pierwotnie jego twérczyni, ko-
bieta przez reakcje oburzonej publicznosci zostata zmuszona do przeprosin.
Jak ttumaczyla, opublikowany klip miat na celu ,tylko przedstawienie zycia
lokalnej spotecznosci” swoim obserwatorom. Wskazywala ona réwniez, ze

2, Nie zauwazylam nic podejrzanego”. Jedyna zagraniczna badaczka z instytutu w Wuhan
o teorii wycieku z laboratorium, https://businessinsider.com.pl/technologie/nauka/nie-
-zauwazylam-nic-podejrzanego-jedyna-zagraniczna-badaczka-z-instytutu-w-wuhan-
-o/7mk7wke, dostep: 17.04.2022.

3 A. Brzostek, Epidemia..., s. 93.
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nie byla §wiadoma, iz nietoperze moga by¢ nosicielami wiruséw. Ostatecz-
nie jej wideo zostato usuniete.

O wywolanie pandemii byt oskarzany réwniez Zachdd, ze szczegélnym
naciskiem na Stany Zjednoczone Ameryki. Jedna z najciekawszych teorii jest
ta odnoszaca si¢ do technologii 5G. Wprowadzenie nowego sytemu, z kto-
rym wigzato si¢ zaadaptowanie nowych pasm czestotliwoséci oraz modyfika-
cja dotychczasowych norm promieniowania elektromagnetycznego, stato sie
pozywka do powstania nieprawdziwych wiadomo$ci wigzacych z nig koro-
nawirusa. Wskazywano wéwczas, Zze w wyniku promieniowania nadajnikow
5G dochodzi do aktywacji biologicznej odpowiednich biatek, rzekomo po-
wigzanych z rozprzestrzenianiem si¢ wérod ludzi nieznanej choroby. Argu-
mentem za prawdziwoscig tej mysli miaty by¢ masowe podpalanie nadajni-
kéw na terenie Wioch. Lacznie, wedtug danych zebranych do 18 maja 2020
roku przez GSM Associtation czyli miedzynarodowg organizacje zrzeszajaca
operatordéw telekomunikacyjnych, w catej Europie doszto do 142 tego typu
atakow"™. Do powielenia tej teorii doszto réwniez w poczytnym naukowym
czasopi$mie ,,Journal of Biological Regulator and Homeostatic Agents”. Sam
artykut zostal usuniety w wyniku niekorzystnych opinii na jego temat pty-
nacych ze srodowiska naukowego, jednak jego publikacja, a nast¢pnie zdje-
cie mogto zosta¢ zrozumiane jako préba tuszowania prawdy odnosnie do
samej technologii'®.

Szczepionki

Ogolny chaos informacyjny wystepujacy w przestrzeni medialnej oraz
niejednorodne stanowisko rzadéw odnosnie do zalecen w kwestii prze-
ciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ wirusa sprawil, ze ogdlny entuzjazm
zwigzany z wynalezieniem szczepionek przeciw COVID-19 byl negowa-
ny przez aktywne ruchy antyszczepionkowcéw. Jak wskazano w raporcie

BBC Monitoring, UGC Newsgathering, China coronavirus: Misinformation spreads on-
line about origin and scale, https://www.bbc.com/news/blogs-trending-51271037, do-
step: 10.05.2022.

L. Cerulus, Latest figures on mast torching, https://twitter.com/laurenscerulus/sta-
tus/1268141250068299782, dostep: 10.02.2022.

' D. Aksamit, Jak astrofizyk kaleczyt przepiérki, ,Polityka” 2020, nr 34, s. 52.
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grupy roboczej do spraw szczepionek przy WHOY, na spadek zaufania
w stosunku do tego typu preparatéw oraz sceptycyzm co do potrzeby ich
stosowania wynika w znacznej mierze z braku poczucia realnosci zagroze-
nia wskutek zakazenia chorobami zakaznymi. Istnieje ogélne przekonanie
o mozliwosci ich ,naturalnego” przebycia bez §wiadomosci o mozliwosci
pojawienia sie ewentualnych powiklan zaréwno w krétkim okresie po przy-
byciu zakazenia, jak i w dalszej perspektywie. W tej zbiorowej $wiadomo-
$ci zostal wyparty fakt, iz brak szerzenia sie wérdd ludzi takich choréb jak
odra, krztusiec, tezec czy polio jest zwigzany z wysokim wskaznikiem oséb
zaszczepionych. Jezeli jednak kampanie prowadzone przez przeciwnikow
przyjmowania busteréw beda skuteczne, a liczba oséb zaszczepionych doj-
dzie do poziomu 80-85%, moze doj$¢ do nieodwracalnego powrotu wska-
zanych wyzej choréb'. Warto zauwazy¢, ze ruch antyszczepionkowy nie
jest wytworem powstalym wskutek ostatnich wydarzen w tej materii, a jest
on zakorzeniony w postawach oportunistycznych z XVIII wieku z okresu
szerzenia si¢ epidemii ospy prawdziwej w Stanach Zjednoczonych. Kolejne
fazy jego rozwoju sa powiazane z wprowadzeniem szczepionki DTP (btoni-
ca, tezec, krztusiec) w drugiej potowie XX wieku oraz z artykutem doktora
Andrew Wakefielda na famach ,,The Lancet”, w ktérym przedstawil zalez-
no$¢ z podawaniem preparatu, a autyzmem. Ten ostatni ,zbiera zniwo” do
dnia dzisiejszego, mimo wielokrotnej jego negacji i udowodnieniu fatszer-
stwa na etapie prowadzonych badan.

Podobnie jak pozostate mity, tak i te nawiazujace do szczepien, wystepu-
ja w wielu wariantach. Pierwszy typ takich przekazéw odnosi sie do aspektu
przyrodzonej godnosci czlowieka, czyli ,wolnosci”. Zwolennicy tych teorii
uwazaja, ze obowigzek szczepien jest swoistym zamachem na niezalezno$¢
jednostki w kwestii podejmowania samodzielnie decyzji odno$nie do wia-
snego zdrowia. W informacjach permanentnie sg stosowane takie hasta jak
»hakaz”, ,przymus”, ,obowiazek”, ,ograniczenie”. To budowanie niepokoju
wérod odbiorcow jest widoczne miedzy innymi w nagléwkach publikowanych
tresci. Przegladajac Internet nietrudno natrafi¢ na tego typu krzykliwe tytuly
wpajajace nam poczucie zagrozenia: ,,Szczepienie na COVID-19 albo koniec

7 A. Lusawa, J. Pinkas, W. Zgliczynski, M. Mazurek, W. Wierzba, Nieprawdziwe infor-
macje w zakresie szczepieti ochronnych jako wyzwanie dla zdrowia publicznego, ,,Zdro-
wie Publiczne i Zarzadzanie” 2019, nr 17 (1), s. 40-45.

8 Tamze.
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studiéw™

pogodzi¢™® czy ,,Sad Najwyzszy USA nie obronit medykéw z Nowego Jor-
ku przed przymusem szczepien”. Drugi typ zmanipulowanych przekazow
jest powigzany z kwestig bezpieczenistwa. W tym przypadku mozemy wy-
rézni¢ kilka odmian falszywych tresci odnoszacych si¢ do tej kwestii zdro-

%, »Zaszczepieni beda mieli lepiej. Z firmowa segregacja trzeba si¢

wotnej z kilku perspektyw:

Tabela 1. Konwencje narracji dotyczace kwestii szczepien.

Rodzaj konwencji Przyklady w mediach

Przekazy oparte na utartych twier-
dzeniach stworzonych w latach 90.
XX wieku przez Andrew Wakefielda.
W ich tres$ci mozemy spotkaé odwota-
nia do rzekomego ,autyzmu poszcze-
piennego” czy niebezpieczenstwa dla
zdrowia kobiet w cigzy.

1) ,,CDC zaleca opdznione karmienie
piersia w celu zwiekszenia skuteczno-
$ci szczepionek” (ang. CDC Advises
Delayed Breastfeeding To Boost Vaccine
Efficacy) - strona: Murrayville Family
Chiropractic®

2) ,POLSKIE DZIECI SA MODYFI-

KOWANE GENETYCZNIE - JERZY
ZIEBA” - SUPERFAKTY.INFO*

JPP, Szczepienie na COVID-19 albo koniec studiéw. RPO interweniuje u ministra zdro-
wia, https://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/Szczepienie-na-COVID-19-al-
bo-koniec-studiow-RPO-interweniuje-u-ministra-zdrowia,229727,14.html, dostep:
18.05.2022.

Zaszczepieni bedg mieli lepiej. Z firmowg segregacjq trzeba sie pogodzi¢, https:/[www.
pulshr.pl/prawo-pracy/zaszczepieni-beda-mieli-lepiej-z-firmowa-segregacja-trzeba-
-sie-pogodzic,82970.html, dostep: 19.05.2022.

Sgd Najwyzszy USA nie obronit medykow z Nowego Jorku przed przymusem szczepiet,
https://pch24.pl/sad-najwyzszy-usa-nie-obronil-medykow-z-nowego-jorku-przed-przy-
musem-szczepien/, dostep: 19.05.2022.

Murrayville Family Chiropractic, CDC Advises Delayed Breastfeeding To Boost Vac-
cine Efficacy, https://murrayvillechiropractic.com/blog/cdc-advises-delayed-breast-
feeding-to-boost-vaccine-efficacy/, dostep: 19.05.2022.

K. Krdl, Polskie dzieci sg modyfikowane genetycznie - Jerzy Zieba, http://superfakty.info/
artykul/polskie-dzieci-sa-modyfikowane-genetycznie-jerzy-zieba, dostep: 19.05.2022.
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Fake newsy odnoszace si¢ do procesu
tworzenia i wprowadzania na rynek
tych preparatéw. Odnoszg sie one mie-
dzy innymi do: braku wiedzy o wply-
wie preparatow na zdrowie w kolej-
nych dziesiecioleciach, te mowiace
o swoistym, niewystarczajgco doktad-
nie czy dtugo przeprowadzanych bada-
niach oraz brak znajomosci odczynow
poszczepiennych.

1) ,,Juz ponad 3 tysigce oséb w USA ma
ciezkie powiktania po szczepionce na
Covid-19” - NCZAS.COM*

2) ,Zgony spowodowane szczepienia-
mi koronawirusa, zostana sklasyfiko-
wane jako zgony wywolane przez CO-
VID-19” - odkrywamyzdrowie.pl*

Wiadomosci  przyblizajace powody
przyswiecajace ich powstaniu (tj. che¢
przeprowadzenia eksperymentu me-
dycznego, potrzeba modyfikacji ludz-
kiego DNA czy depopulacja)

1) ,B. Gates nie chce testéw bezpie-
czenstwa, z3da immunitetu bezkar-
noéci, a nasz rzad mu go daje” P. Szy-
dlowski (platforma YT)*

2) ,Pilne! Astrazeneca wyslata do Au-

stralii nieetyczne szczepionki. Pro-
testuja  Chrzescijanie Depopulacja”
S. Sikora (platforma YT)*

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Trzeci typ falszywych informacji odnosnie do szczepionek jest powigza-
ny ze spiskiem elit. Zdaniem antyszczepionkowcdw preparaty chronigce przed
koronawirusem SARS-CoV-2 majg by¢ narzedziem stworzonym do depopu-
lacji lub ,maszynka do zarabiania pieniedzy”. Ich zdaniem, podczas zabiegu
szczepienia do ludzkiego organizmu maja by¢ dostarczane mikrochipy, ktérych
gléwnym zadaniem jest wywolywanie dziatan niepozadanych. Ich gtéwnym

# Juz ponad 3 tysigce 0s6b w USA ma ciezkie powiktania po szczepionce na Covid-19,

https://nczas.com/2020/12/26/juz-ponad-3-tysiace-osob-w-usa-ma-ciezkie-powikla-
nia-po-szczepionce-na-covid-19/, dostep: 19.05.2022.

R. Brzoza, Zgony spowodowane szczepieniami koronawirusa, zostang sklasyfikowane
jako zgony wywotane przez COVID-19, https://odkrywamyzdrowie.pl/post/zgony-spo-
wodowane-szczepieniami-koronawirusa-zostana-sklasyfikowane-jako-zgony-wywola-
ne-przez-covid-19, dostep: 19.05.2022.

P. Szydlowski, B. Gates nie chce testow bezpieczeristwa, zgda imunitetu bezkarno-
sci, a nasz rzqgd mu go daje., https://www.youtube.com/watch?v=1XVZD--tS5E, do-
step:19.05.2022.

S. Sikora, Pilne! Astrazeneca wystala do Australii nieetyczne szczepionki. Protestujg
Chrzescijanie Depopulacja, https://[www.youtube.com/watch?v=wZsXd1QkPOO, do-
step: 19.05.2022.
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fundatorem miat by¢ Bill Gates, ktory wraz z zong Melinda prowadzi funda-
cje wspolpracujaca z Pirbright Institute®. Dla potwierdzenia tych tez, ich au-
torzy powotywali si¢ na wypowiedz Gatesa w 2015 roku, ktéry podczas wy-
ktadu na TEDx ostrzegatl $wiat przed tego typu pandemig i chorobami. Warto
zauwazyc¢, ze wypowiedzi w podobnym tonie padaly z jego ust réwniez trzy
lata pdzniej, jednak nie byl on odosobniony w wypowiadaniu tego typu ko-
mentarzy”. Patrzac na tok myslenia dezinformatordw, pandemie ,,przewidzial”
réwniez Hans Rosling, profesor zdrowia publicznego, autor opublikowanej
w 2018 roku ksigzki ,,Factfulness. Dlaczego $wiat jest lepszy niz my$limy, czyli
jak stereotypy zastapic¢ realng wiedza”, wskazujac na ryzyko wybuchu $wiato-
wej pandemii jako jedno z pieciu najbardziej prawdopodobnych do zaistnie-
nia globalnych zagrozen.

Pomimo tego, ze dzialalno$¢ lideréw ruchéw antyszczepionkowych jest
zjawiskiem dobrze znanym to nadal stanowig oni realne zagrozenie dla zdro-
wia publicznego. Umiejetnie wykorzystujg oni powszechnie dostepne narze-
dzia w celu szerzenia stworzonej przez siebie wizji §wiata, czego nie mozna po-
wiedzie¢ o ekspertach ze §wiata nauki, ktdrzy postugujac si¢ fachows literatura
czy specjalistycznym jezykiem, nierzadko odpychaja od siebie ludzi stwarza-
jac wrazenie nieprzystepnych.

Analiza przykladowych fake newsow pojawiajacych
sie¢ w przestrzeni medialnej

»Blad latwiej mozna dostrzec niz prawde, bo btad lezy na wierzchu, a praw-
da w glebi.” Stowa autorstwa Johanna Wolfganga von Goethe®® wrecz idealnie
obrazujg zjawisko dezinformacji, z ktérym przyszlo si¢ mierzy¢ odbiorcom
przekazow, jak i nadawcom medialnym. Dla zilustrowania skali opisywane-
go zjawiska zdecydowalam si¢ na analize zawarto$ci wybranych materialow

#  A. Rybinska, Fake wirus, ,Sieci” 2020, nr 11, s. 47.

¥ Bill Gates i koronawirus. Obalamy teorie spiskowe, https://businessinsider.com.pl/tech-
nologie/nowe-technologie/bill-gates-i-koronawirus-teoria-spiskowa-dotyczaca-covid-
-szczepionek-i-czipow-id2020/0ez2y2m?fbclid=IwARIN83ILhLx02pw5pFzvgkNFM-
-YZx-YIGgQKW-mfLw89ml7riOEsR70yjANo, dostep: 11.05.2022.

3 KS. S.]., Ksiega ztotych mysli z réznych zrodel. T. 1/ zebral i wedlug tresci uporzgdko-
wat w 130 rozdziatach i dwéch tomach S. J. [krypt.]., https://sbc.org.pl/Content/318250/
Publikacja-KC-7284.pdf, dostep: 17.05.2022.
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medialnych, ktére pojawily sie w przestrzeni informacyjnej na calej rozciagto-
$ci ,medialnego zycia koronawirusa”. Dobdr materialéw, ktory na pierwszy
rzut oka moze wydawac¢ sie przypadkowy, byt dokonany w sposéb $§wiadomy
i celowy. Jest on w znacznej mierze podyktowany checig ukazania, iz opisywa-
ny proceder nie dotyczy wyltacznie jednego, konkretnego medium, ale jest sta-
tym elementem obecnym na réznorodnych portalach przyjmujacych (w zato-
zeniu) charakter informacyjny. Nalezy jednak pamieta¢, iz wyselekcjonowane

materialy stanowia jedynie egzemplifikacje tego co miato miejsce w ramach
omawianego zjawiska.

Tabela 2. Material nr 1.

Medium: Do Rzeczy

Tytul: ,,CDC przyznaje: Ozdrowiency chronieni znaczenie lepiej niz zaszczepie-
ni”31

Autor: Brak danych

Data publikacji: 04.02.2022 r.

Tematyka ukazana w tresci: analiza dokumentu amerykanskiego Centers for
Disease Control and Prevention, kwestia naturalnej i poszczepiennej odpornosci
Material wizualny: Fotografia ilustracyjna ukazujaca lekarza podczas wykony-
wania testéw wymazowych na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2

Zrédto: opracowanie wlasne.

Artykul opublikowany na stronie ,,Do Rzeczy”, podobnie jak sam jego tytul,
jednoznacznie sugeruje, Ze najlepszym sposobem na ochrone przeciw COVID-19
jest nabyta w sposob naturalny odpornosc¢. Jej uzyskanie, jak twierdzi nadawca,
ma sie odby¢ poprzez przechorowanie infekcji. Zrodltem bazowym dla wysuwa-
nej tezy ma stanowi¢ analiza dokumentu amerykanskiego Centers for Disease
Control and Prevention*. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wyciagniete wnioski nie
s3 zgodne z tym, na jakie zwrdcili uwage sami badacze. Wbrew temu, co sugeruje

CDC przyznaje: Ozdrowiericy chronieni znaczenie lepiej niz zaszczepieni, https://do-
rzeczy.pl/zdrowie/259429/cdc-przyznaje-ozdrowiency-chronieni-lepiej-niz-zaszcze-
pieni.htmI?fbclid=IwAROD6_dOOHMDyMW6PjqbKcuNkQaldpN6xvhQuW_
MFxxTox77xTQ71qyEPFU, dostep: 18.05.2022.

US Department of Health and Human Services/Centers for Disease Control and Pre-
vention, COVID-19 Cases and Hospitalizations by COVID-19 Vaccination Status and
Previous COVID-19 Diagnosis - California and New York, May-November 2021, https://
www.cdc.gov/mmwr/volumes/71/wr/pdfs/mm7104el-H.pdf, dostep: 19.05.2022.
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tytul tekstu, autorzy raportu nie stwierdzaja, Ze osoby, ktore przeszly juz zaka-
zenie sg lepiej chronione niz osoby, ktore przyjety szczepionke. Wrecz przeciw-
nie, w tabeli nr 2 zaznaczone jest, Ze w okresie czasowym miedzy 18, a 24 lip-
ca ubieglego roku ryzyko zachorowania wsréd ozdrowienicéw bez szczepienia
bylo blisko 4 razy nizsze wirdd niz wérdd osob zaszczepionych, u ktérych nigdy
nie stwierdzono zakazenia. Podobna mysl ptynie z podsumowania, w ktérym
mozemy wyczytaé: ,Wyniki te sugerujg, Ze szczepienie chroni przed COVID-19
i zwigzang z nim hospitalizacjg”. Mamy zatem do czynienia ze swoistym prze-
inaczaniem tekstu zrodtowego w celu ugruntowania przyjetej wczesniej tezy. Po-
mijane s informacje o wystepujacym ryzyku wérdd osob niezaszczepionych czy
fragmenty wskazujace, Ze szczepienia sg bezpieczng metoda w walce z pande-
mig. Oprocz znieksztalcania posiadanych przez siebie danych dochodzi réwniez
do utraty aktualno$ci w poruszanej tematyce. Jak mozemy przeczyta¢ w opu-
blikowanym raporcie CDC, przeprowadzone badania sg juz zdezaktualizowane,
gdyz w trakcie zbierania danych dotyczacych liczby zachorowan czy hospitaliza-
¢ji nie rozpoczelo sie jeszcze podawanie trzeciej dawki busterow, ktore byly od-
powiedzig wladz na problem spadajacej odpornosci. Nie uwzgledniono réwniez
statystyk dotyczacych zgondw oraz charakteru zachorowania na koronawirusa.
To wszystko sprawia, ze przedstawione dane nie moga by¢ podstawa do wycig-
gania obiektywnych wnioskéw w chwili publikowania omawianego materiatu
medialnego. Dodatkowo twdrca tego przekazu zdecydowal si¢ na przytoczenie
opinii dwdch ekspertéw. Pierwszy z nich zostat jedynie wspomniany w zdaniu
brzmigcym ,wczeéniej podobne dane ujawnil réwniez jeden z niemieckich le-
karzy”. O tym, o kim jest mowa mozemy dowiedzie¢ dopiero z artykutu, ktory
zostal dolaczony to tego zdania w postaci hiperlinku. Drugg zacytowang osoba
jest prof. Jeffrey Klausner, wyktadowca w Keck School of Medicine, ktory swego
czasu skomentowal badanie dla portalu ,,The Hill”*. Jednak autorzy artykulu
ponownie zdecydowali si¢ na zacytowanie jedynie fragmentu jego wypowiedzi
pozbawiajac go kontekstu czy stéw nawotujacych do szczepien. Do manipula-
cji dochodzi réwniez w samej formie przedstawienia tej informacji. W artyku-
le, ktdry z gruntu rzeczy powinien by¢ informacyjny o charakterze zblizajacym
sie obiektywnosci, mamy do czynienia ze stownictwem nacechowanym emo-
cjonalnie. Wykorzystane frazy takie jak ,interesujacy jest fakt”, ,,to juz kolejne

3 The CDCis finally recognizing ‘natural immunity’ - legislators should follow suit, https://
archive.ph/OXMQS, dostep: 19.05.2022.
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potwierdzenie” czy ,,pokazaly niepokojaca rzecz”, z ktorych cze$¢ zostata dodat-
kowo podkreslona, oddziatuja na pod$éwiadomos¢ odbiorcy i ksztaltuje jego sto-
sunek dla omawianej kwestii.

Tabela 3. Material nr 2.

Medium: Wroctaw.Wyborcza.pl

Tytul: ,Dramatyczna sytuacja we wroctawskim zoo. Nie da si¢ wykluczy¢ uboju
zwierzat hodowlanych™*

Autor: Agata Olejarczyk

Data publikacji: 20.04.2020 r.

Tematyka ukazana w tresci: planowany uboj zwierzat przez wladze wroctaw-
skiego zoo, zamkniecie ogrodu w zwigzki z zagrozeniem epidemicznym
Material wizualny: Zdjecie z zoo sprzed pandemii

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Artykul ten dotyczy sytuacji wroctawskiego ogrodu zoologicznego w trak-
cie tzw. ,pierwszej fali” pandemii, kiedy to zostal wprowadzony przez rzad
calkowity lockdown. Tym samym palcéwka zostala pozbawiona dochodu
plynacego ze sprzedazy wejsciowek do obiektu. Sam material powstal wsku-
tek przeprowadzonego wywiadu przez Agate Olejarczyk (autorka catego ma-
teriatu) z prezesem ZOO Wroclaw, Radostawem Ratajszczakiem. O sposobie
pozyskania informacji dowiadujemy sie z o§wiadczenia wydanego w dniu pu-
blikacji artykutu zaréwno w lokalnych mediach, jak i na stronie instytucji*.
Tytul artykutu, jak sie pdzniej okazalo, jest faktyczng wypowiedzig prezesa
ogrodu jednak wyrwang z kontekstu. Dotyczyla ona bowiem praktyk stoso-
wanych w niemieckich ogrodach zoologicznych. Jednak odbiorcy pozbawie-
ni tej wiedzy mogli wyciagna¢ niezgodne z prawdg wnioski. Brak cudzystowu
w tytule jest jednoznacznym sygnalem, ze dane zdanie nie nalezy do cytatu,
a jest stwierdzeniem stanu faktycznego. Mogliby$my na to spojrze¢ taskawym
okiem argumentujac, ze to blad osoby, ktdra odpowiedzialna byla za publika-
cje, a ktora podyktowana checig zdobycia ,,klikalnosci” wybrala najbardziej

*  A. Olejarczuk, Dramatyczna sytuacja we wroctawskim zoo. Nie da si¢ wykluczyc uboju
zwierzgt hodowlanych, https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,25881530,drama-
tyczna-sytuacja-we-wroclawskim-zoo-nie-da-sie-wykluczyc.html, dostep: 20.05.2022.
L. Dzieciuchowicz, Pomdézmy wroctawskiemu ZOO! Wesprzyj zwierzeta, https://swiato-
ze.pl/pomozmy-wroclawskiemu-zoo-wesprzyj-zwierzeta/, dostep: 19.05.2022.
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kontrowersyjny fragment. Jednak podobne stwierdzenie, réwniez bez specjalne-
go oznaczenia, pojawilo si¢ w lidzie materiatu. Brzmiato ono nastepujaco ,,(...).
Nie wyklucza tez najbardziej drastycznego kroku — uboju zwierzat”. W tym
przypadku jest juz to intencjonalne dzialanie nadawcy, ktéry w sposéb swia-
domy wplywa na emocje czytelnikéw. W obliczu opisywanego zagrozenia dla
przebywajacych w tym miejscu zwierzat, nic dziwnego, ze wskazane ,,zabiegi
zaradcze” wywolaly ogdlny sprzeciw wéréd odbioréw. Od razu w podswiado-
mosci odbiorcédw pojawiaja si¢ pytania dotyczace obecnego stanu zwierzat czy
opieki jaka sg otoczone. Odpowiedzi na te pytania nie sa zamieszczone w arty-
kule, a dobor zdjecia tylko je poteguje. Zdecydowano sie bowiem na zamiesz-
czenie fotografii ukazujacej sytuacje placowki przed jej zamknieciem. Mozna
zatem wysnu¢ na tej podstawie nastepujacy wniosek: zarzad ZOO chce ukry¢
zly stan zwierzat poprzez niezezwolenie ich fotografowania w stanie obecnym.
Przedstawiony przyklad jest jasnym odzwierciedleniem dziennikarskiej ma-
nipulacji, ktorej glownym zadaniem jest wywotanie pewnego rodzaju sensacji
oraz spotegowaniem ,,poczytnoséci” samej strony.

Tabela 4. Material nr 3.

Medium: CROWD Media

Tytul: ,,Sprzet medyczny, ktory przybyt do Polski nie spetnia norm? Szykuje si¢
niezly skandal™*

Autor: Dominik Kwasnik

Data publikacji: 16.04.2020 r.

Tematyka ukazana w tredci: sprzet medyczny, stuzby medyczne, zgodnosé¢ z pa-
rametrami bezpieczenstwa

Material wizualny: Zapakowane maseczki chirurgiczne

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Przykladem ,klasycznego” fake newsa jest artykut opublikowany na serwisie
informacyjnym Crowd Media. Portal jest przestrzenia dla os6b uprawiajacych
dziennikarstwo obywatelskie, do ktérych mozemy zaliczy¢ réwniez autora wy-
roznionego materiatu. Brak specjalistycznej wiedzy u takich nadawcow i ogol-

na dostepnos$¢ w publikacji swoich tekstow sprawia, ze niejako automatycznie

¢ D. Kwasénik, Sprzet medyczny, ktéry przybyt do Polski nie spetnia norm? Szykuje si¢ nie-
zly skandal, https://crowdmedia.pl/sprzet-medyczny-ktory-przybyl-do-polski-nie-s-
pelnia-norm-szykuje-sie-niezly-skandal/, dostep: 20.05.2022.
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obniza si¢ poziom wiarygodnosci informacji dostepnych w takim medium.
Autor tego materiatu zbudowal swoja narracje za pomoca kilku specyficznych
technik. Jedna z nich jest dopisanie znaku zapytania do nieprzychylnej opinii
odnos$nie do zgodnosci z normami zakupionego sprzetu, celem zasiania nie-
pewnosci w umystach odbiorcéw. Przedstawiona przez twérce w tej formie
teza zostala poparta rzekomymi nieprawidlowosciami wystepujacymi w tym
zakresie w innych panstwach. Zastosowano réwniez stownictwo wartosciuja-
ce o charakterze negatywnym. Chodzi miedzy innymi o wyrazenia takie jak:
»szykuje sie niezty skandal”, ,,nachalna propaganda”, ,patrzac na ten spektakl”
czy ,co oczywiscie bylo pomylka”. To wszystko sprawia, ze jesteSmy w stanie
juz na pierwszy rzut oka stwierdzi¢, ze nie mamy do czynienia z wiarygodnym
i obiektywnym zrédtem informacji.

Tabela 5. Material nr 4.

Medium: Onet Sport

Tytul: ,,Zenon Jaskuta krytykuje rzadowy nakaz i lekarzy. ,,Noszenie maseczki
nas truje””’

Autor: Tomasz Kalemba

Data publikacji: 30.04.2020 r.

Tematyka ukazana w treéci: maseczki ochronne, zagrozenie dla zdrowia, ko-
larstwo

Material wizualny: fotografia maseczek, fotografia kolarzy podczas maratonu

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Tematyka dotyczaca bezpieczenstwa dostepnych produktéw medycznych po-
jawila sie rowniez w wywiadzie opublikowanym na stronie Onet Sport. W przy-
padku tego przekazu tekst, ktory zostal opracowany przez dziennikarza jest bez
zarzutu. Tytul jest czysto informacyjny, a zawarty cytat jest fragmentem wypo-
wiedzi Zenona Jaskuly. Niemniej jednak w podanym materiale pojawiajg si¢ za-
lozenia majgce swoje umocowanie w teoriach spiskowych, ktérych zwolennikiem
jest wskazany wyzej rozméwca. Wszystkie z nich dotycza maseczek ochronnych,
ktérych noszenie zalecilo Polskie Towarzystwo Lekarskie w drugim kwarta-
le 2020 roku. Wicemistrz olimpijski z Seulu zarzucil tej organizacji tuszowanie

7 T.Kalemba, Zenon Jaskuta krytykuje rzgdowy nakaz i lekarzy. ,Noszenie maseczki nas

truje”, https://sport.onet.pl/kolarstwo/koronawirus-covid-19-zenon-jaskula-krytyku-
je-nakaz-noszenia-maseczki/lq0ppw5, dostep: 20.05.2022.
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prawdy w kwestii ich skutecznosci oraz rzekome konsekwencje zdrowotne wy-
stepujace po ich stosowaniu. ,Zdrowa [osoba] si¢ tylko truje”, ,to tak, jakby sie-
dzial pan w samochodzie i do srodka wpuszczat spaliny” czy ,,moge doda¢, ze
kolarze, ktdrzy stosowali zastanianie twarzy w czasie zimowego treningu, juz
nie zyja~ to tylko niektdre fragmenty tego typu narracji. Zadna z nich nie zo-
stala poparta ani naukowym autorytetem, ani danymi pochodzacymi z baz ja-
kiejkolwiek instytucji zajmujacej sie na co dzien badaniem zdrowia publicznego.
Tutaj pojawia sie pytanie: czy rozpowszechniajac szerszej publicznosci wypo-
wiedz osoby, ktéra moze by¢ dla czesci odbiorcéw autorytetem w kwestii spor-
tu, wiedzac, Ze stowa, ktore padaja z jej ust sg niezgodne z rzeczywistoscia, jest
wladciwe w $wietle zasad przyswiecajacych rzetelnemu dziennikarstwu. Jest to
dylemat, ktory nalezy rozwazaé pod katem zgodnosci z zasadami etyki. Jednak
w moim odczuciu nie zwalnia to autora tekstu do naprostowania tego co zostalo
zaklamane. Material przedstawia stanowisko jednej osoby, ktdra nie jest osobg
wykwalifikowana do stawiania tez odnoszacych si¢ do kwestii okolo zdrowot-
nych. Brakuje w tym materiale np. wypowiedzi wirusologa, ktdry w sposéb ja-
sny wyrazitby swoja opini¢ w kwestii wspomnianych maseczek. Bez swoistego
sprostowania, intencjonalnie lub tez nie publikowanie tego typu wywiadu, mo-
glo wplyna¢ na decyzje podejmowane przez odbiorcéw tego medium np. takie
odnoszace sie do zaprzestania stosowania sie do zalecen PTL. Dodatkowo sam
nadawca, ktéry pierwotnie niecelowo rozpowszechnit tego typu informacje sta-
je sie $wiadomym podmiotem dezinformatujacym.

Tabela 6. Material nr 5.

Medium: Interia WYDARZENIA

Tytul: ,,Olsztyn: Nie potwierdzily sie wyniki prywatnych testow na koronawi-
rusa’*®

Autor: Brak danych

Data publikacji: 11.05.2020 .

Tematyka ukazana w tresci: komercyjne testy w kierunku COVID-19, zakiad
pracy, zakazenie

Material wizualny: Testy na koronawirusa

Zrédlo: opracowanie wlasne.

3 Olsztyn: Nie potwierdzily sie wyniki prywatnych testow na koronawirusa, https://wyda-
rzenia.interia.pl/raporty/raport-koronawirus-chiny/polska/news-olsztyn-nie-potwier-
dzily-sie-wyniki-prywatnych-testow-na-kor,nId,4489148, dostep: 20.05.2022.
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Testy na koronawirusa to kolejny aspekt, ktory w tej codziennosci pande-
micznej stal si¢ istotnym elementem rozmow. Nie ominal on réwniez przestrze-
ni medialnej. Z tego tez powodu, w pojawiajacych sie informacjach, zwlaszcza
w pierwszej fazie ich stosowania, pojawiato si¢ wiele niedomoéwien i blednych
stwierdzen. Przykladem newsa, ktorego tworca bazowat na btednych danych
jest material opublikowanych na stronie Interii WYDARZENIA. Jego autor
zasugerowal, Ze skutecznos¢ testow i ich zgodnos¢ ze stanem faktycznym za-
lezy od tego czy sa one przeprowadzane przez publiczne stuzby medyczne, czy
tez na zamodwienie w sektorze prywatnym. Teza ta zostata oparta na postaci
autorytetu, ktéry w poréwnaniu do analizowanego wcze$niej przyktadu, po-
winien posiada¢ juz specjalistyczng wiedze w zakresie chorob zakaznych. Jest
nim Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, lek.
wet. Janusz Dzisko. Stwierdzilo on bowiem, ze przeprowadzone badania w jed-
nym z olsztynskich zaktadow pracy pokazujg ,.ile warte sa testy wykonywane
prywatnie”. Podobnie do omawianego wczesniej materiatu z Onetu, dzienni-
karz bedgcy autorem omawianego materialu powinien go sprostowac lub go
edytowa¢d (pozostawiajac informacje o wprowadzonych zmianach) zaraz po
zdobyciu wiedzy w tym zakresie. W przeciwnym wypadku to niecelowe dzia-
tanie przeksztalca si¢ w §wiadoma dezinformacje.

Tabela 7. Material nr 6.

Medium: CAI24 - Centralna Agencja Informacyjna

Tytul: ,Dwa lata horroru przez grubaséw? Prof. Kuna zdradza kogo mozemy
wini¢ za lockdown™

Autor: Fryderyk Nowak

Data publikacji: 07.02.2022

Tematyka ukazana w treéci: nadwaga, lockdown, zakazenie

Material wizualny: Kobieta w mieszkaniu patrzaca przez okno

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Centralna Agencja Informacyjna to serwis, ktéry promuje si¢ jako portal
internetowy ,,dla wymagajacego czytelnika”. Jednak zamiast wiarygodnych

¥ F. Nowak, Dwa lata horroru przez grubaséw? Prof. Kuna zdradza kogo mozemy winic
za lockdown, https://cai24.pl/na-glowne/42955/dwa-lata-horroru-przez-grubasow-pro-
f-kuna-zdradza-kogo-mozemy-winic-za-lockdown/, dostep: 20.05.2022.
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informacji decyduja sie na sensacyjny nagtowek, ktory nie tylko jest niezgodny
ze stanem faktycznym, jak réwniez oscyluje w granicach nienawistnej wypo-
wiedzi w stosunku do 0s6b zmagajacych sie z otyloscig. Podstawa do napisa-
nia tego materialu byl tekst depeszy Polskiej Agencji Prasowej z 7 lutego 2022
roku®. Autor tekstu zdecydowal si¢ na zacytowanie wylacznie dwoéch frag-
mentéw wypowiedzi pozbawionych kontekstu formutujgc tym samym idee, ze
wprowadzone restrykcje zwigzane m.in. z zamknieciem ludzi w domach, byty
podyktowane nieprzestrzeganiem ,zdrowego trybu zycia” przez czes¢ spole-
czenstwa. Jednak najbardziej szokujacy jest tytul artykutu, ktéry jednoznacz-
nie wskazuje ,winnych”. Uzyte w nim stowa takie jak ,horror”, ,,grubas” czy
»zdradza¢” sg nacechowane negatywnymi skojarzeniami ukrytymi w naszej
podswiadomosci. Na emocje moze wplywaé réwniez dobor fotografii, ktéra
ukazuje kobiete zamknietg w mieszkaniu patrzacg w dal za okno. Stanowi ono
alegorie emociji, ktore towarzyszyly nam w zamknieciu: zmeczenie, depresja,
zal, tesknota za dawnym Zzyciem czy poczucie straconego czasu. To wszystko
wplywa na odbidr przez czytelnika. Jezeli taki przekaz trafi do odpowiedniej
»banki informacyjnej” i zwolennikéw tego typu teorii moze on sta¢ si¢ powo-
dem do zastosowania przemocy psychicznej czy fizycznej na osobach, ktére
w jakis$ sposdb beda odbiegaly od przyjetego przez przedstawicieli tego typu
grup kanonu wygladu.

Tabela 8. Material nr 7.

Medium: Warszawa Nasze Miasto

Tytul: ,Te kwiaty zwalczaja koronawirusa! Material genetyczny zawarty w wicio-
krzewie japonskim blokuje replikacje wirusa SARS-CoV-27#

Autor: Anna Rokicka-Zuk

Data publikacji: 02.12.2020 .

Tematyka ukazana w tresci: lekarstwo przeciw koronawirusowi, zdrowie, Wi-
ciokrzew japonski, medycyna tradycyjna

Material wizualny: Wiciokrzew japonski

Zrédlo: opracowanie wlasne.

10 T. Wiectawski, Prof. Kuna: jestem zwolennikiem zniesienia prawie wszystkich ograniczen
epidemicznych, https://naukawpolsce.pl/aktualnosci/news%2C91192%2Cprof-kuna-je-
stem-zwolennikiem-zniesienia-prawie-wszystkich-ograniczen, dostep: 20.05.2022.

4 A.Rokicka-Zuk, Te kwiaty zwalczajg koronawirusa! Materiat genetyczny zawarty w wi-
ciokrzewie japoriskim blokuje replikacje wirusa SARS-CoV-2, https://warszawa.naszemia-
sto.pl/te-kwiaty-zwalczaja-koronawirusa-material-genetyczny/ar/c1-78445322fbclid=I-
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To wzorowy przykiad pomystu na newsa opartego na falszu dotyczacego
»cudownych” sposobow na zwalczanie wirusa SARS-CoV-2 w ludzkim organi-
zmie. Przegladajac doniesienia medialne mozna si¢ byto natkna¢ na informacje
mowiace o skutecznosci herbat z konopi czy mieszanki wody z sola. Informa-
cje o rzekomym panaceum pojawialy si¢ jednak na samym poczatku pandemii.
Wskazany wyzej przykfad artykulu zostal jednak opublikowany pod koniec
2020 roku, czyli w momencie, kiedy nasza wiedza w zakresie koronawirusa byta
juz na znacznie wyzszym poziomie, dlatego tez wyrdzniony materiat bardziej
szokuje. Tytut artykulu sugeruje swoisty przelom w badaniach. Przedmiotem
publikacji jest hipotetyczna skuteczno$¢ naparu produkowanego w sposob
tradycyjny z kwiatow wiciokrzewu japonskiego w terapii osob zakazonych na
COVID-19. Jako zrodto do rozwazan autorka przyjeta publikacje z czasopisma
»Cell Discovery™?. Warto wskaza¢, ze te medialne zapewnienia nie miaty od-
zwierciedlenia w faktycznej skutecznosci stosowanego preparatu, gdyz otrzy-
mato go tylko 6 0sob sposrdd 75 wyizolowanych pacjentéw z umiarkowanym
przebiegiem zakazenia COVID-19. Tak mata prébka badawcza i brak nieza-
leznych analiz potwierdzajacych skutecznos¢ tez nie powinna stanowi¢ pod-
stawe do wyciggania wnioskéw przyjmowanych za pewnik i by¢ w ten sposéb
opisywana przez media. Nie stanowilo to jednak problemu dla autorki wskaza-
nego materiatu, ktéra jednoznacznie opowiedziala sie za ta metoda ,,leczenia”.
Aby zwréci¢ uwage odbiorcy na konkretne frazy wskazujace na skuteczno$é
wywaru zdecydowano si¢ na ich pogrubienie, a takze na zakonczenie ich przy
uzyciu wykrzyknika, jak to mialo miejsce w zdaniu: ,,Aktywnos¢ antywiru-
sowa mikroRNA z wiciokrzewu okazala si¢ wieksza niz w przypadku innych
stosowanych lekéw przeciw koronawirusowi!”. Czytelnik takiego materiatu,
dzieki zastosowaniu wspomnianych wczesniej zabiegéw (pogrubienie, odwo-
tanie do Zrodta, stosunkowo duza ilo$¢ danych liczbowych), moglby faktycz-
nie pomysle¢, ze wskazana terapia jest skuteczna i wyprobowac ja na wlasne;j
skorze. Za$ takie zachowanie bez rozwazenia ewentualnych skutkéw ubocz-
nych moze doprowadzi¢ do pogorszenia stanu zdrowia czy nawet utraty zycia.

wAROttH_ens_MwF{fZOhIL_EdquHOO9qnyaObWAKdmK_ H6PuJDE8hxzwBJNMI,
dostep: 20.05.2022.
2 LK. Zhou, Z. Zhou, XM. Jiang, Absorbed plant MIR2911 in honeysuckle decoction inhi-
bits SARS-CoV-2 replication and accelerates the negative conversion of infected patients,
»Cell Discovery” 2020, s.1-4.



Julia Kapron 123

Tabela 9. Material nr 8.

Medium: NCZAS.COM Najwyzszy Czas!

Tytul: ,Lekarz UJAWNIA jaka jest definicja przypadku COVID-19 wedtug GIS.
~Wystarczy kaszel lub goraczka, by...”*

Autor: SG

Data publikacji: 11.08.2020 r.

Tematyka ukazana w tresci: testy koronawirus, zakazenie, statystyki

Material wizualny: Graffiti ukazujace napis COVID-1984

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Autor materialu opublikowanego na portalu nczas.com sugeruje, ze potwier-
dzeniem zakazenia nie jest uzyskanie pozytywnego wyniku testu genetycznego.
Jego zdaniem ,na site mozna zrobi¢ przypadek w zasadzie z kazdego”. Bazg dla
powstania tej mysli byt post na Twitterze, bedacy konwersacjg miedzy anoni-
mowym uzytkownikiem, a lekarzem elektrokardiologiem, Pawlem Basiukiewi-
czem. W nawigzaniu do dyskusji, faktycznie prawidlowo autor przytoczyl wy-
tyczne Gloéwnego Inspektoratu Sanitarnego z 4 czerwca 2020 roku** odnoécie
klasyfikacji objawow klinicznych. Sg one nastepujace: kaszel, goraczka, dusz-
nos¢, utrata wechu o nagtym poczatku i utrata lub zaburzenia smaku o naglym
poczatku. Jednak §ladem za poprawnymi danymi twdrca przekazu medialne-
go wysnul wniosek, ze kazdy kto bedzie mial np. goraczke moze zosta¢ uznany
za zakazonego i trafi¢ na przymusowg kwarantanne. Tak nieprecyzyjne ujecie
moze w prosty sposob wprowadzi¢ czytelnika w blad. Autor bowiem przedsta-
wil tylko czes¢ wytycznych, zapominajac o uwzglednieniu kryteriow: diagnosty-
ki obrazowej, laboratoryjnym czy epidemiologicznym. Dodatkowo forma tytutu
i sugerowanie w nim ujawnienie pewnej tajemnicy nieznanej ,,zwyklemu $mier-
telnikowi” pobudza w nas negatywne emocje, ktéorymi w duzej mierze darzy-
my instytucje uzytku publicznego, co ma jeszcze zaszlosci w poprzednim syste-
mie. Zastosowang narracj¢ wzmacnia rowniez przekaz wizualny. Dobér zdjecia

 Lekarz UJAWNIA jaka jest definicja przypadku COVID-19 wedtug GIS. ,,Wystarczy ka-
szel lub gorgczka, by...”, https://nczas.com/2020/08/11/lekarz-ujawnia-jaka-jest-de-
finicja-przypadku-covid-19-wedlug-gis-wystarczy-kaszel-lub-goraczka-by/, dostep:
21.05.2022.

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego, Definicja przypadku na potrzeby nadzoru
nad zakazeniami ludzi nowym koronawirusem COVID-19, http://wwwold.pzh.gov.pl/
oldpage/epimeld/inne/Def_COVID-19_04.06.2020.pdf, dostep: 23.05.2022.

44
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nawiazujacego do powiesci ,,Rok 1984” Georga Orwella méwigcej o totalnym
zniewoleniu czlowieka przez wladze panstwa. To zestawienie w sposéb jedno-
znaczny nasuwa nam na mysl negatywne skojarzenia. Od razu poréwnujemy
stosowane w niej formy kontroli nad zyciem jednostki z przymusowym wysy-
taniem na ,niechciane wakacje w domowych pieleszach”. To w obliczu tego typu
przekazow i przez che¢ unikniecia izolacji, Polacy chetnie decydowali si¢ na te-
stowanie we wlasnym zakresie, a nie w pafistwowych punktach.

Tabela 10. Material nr 9.

Medium: Polsat News

Tytul: ,,Pierwszy pies §miertelng ofiara Covid-19
Autor: ac, hlk

Data publikacji: 31.07.2020 r.

Tematyka ukazana w tresci: owczarek niemiecki zakazony koronawirusem, roz-
przestrzenianie si¢ wirusa

Material wizualny: Zdjecie ilustracyjne przypadkowego owczarka niemieckiego

»45

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W lipcu 2020 roku National Geographic*® opublikowat artykul przyblizajacy
swoim czytelnikom histori¢ psa o imieniu ,,Buddy”, ktdry jako pierwszy w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki uzyskal pozytywny wynik w badaniu na obec-
nos$¢ koronawirusa w jego organizmie. Zwierze prawdopodobnie zakazilo si¢
od swojego wlasciciela. Pupil zdecht 11 lipca. Polskie media chetnie zaczety roz-
powszechnia¢ te opowies¢. Jedng z nich byla redakcja Polsat News. Tworcy tego
materialu w nadanym tytule jednoznacznie zasugerowali, Ze pies zmarl wskutek
zakazenia koronawirusa. Jest to jednak niezgodne z prawda, bo jak mozemy si¢
dowiedzie¢ z oryginalnego artykutu, drugi test wykonany po kilku dniach pod
katem zakazenia wyszedl negatywny. Oznacza to, Ze pies przezwyciezyt wiru-
sa. Jednak stan jego zdrowia ulegal stopniowemu pogorszeniu, co przyczynilo
si¢ do podjecia decyzji przez wlascicieli zwierzaka, Allison i Roberta Mahoney
ze Staten Island, o u$pieniu go. Po wykonanym zabiegu weterynarz przekazat

> Pierwszy pies Smiertelng ofiarg Covid-19,https://www.polsatnews.pl/wiado-
mosc/2020-07-31/pierwszy-pies-smiertelna-ofiara-covid-19/, dostep: 18.05.2022.

* N. Daly, Exclusive: Buddy, first dog to test positive for COVID-19 in the U.S., has died,
https://www.nationalgeographic.com/animals/2020/07/first-dog-to-test-positive-for-
covid-in-us-dies/, dostep: 18.05.2022.
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wlascicielom wyniki badan wskazujace, ze psiak mial Chioniaka, ktéry byl naj-
prawdopodobniej przyczyng zlego stanu zdrowia psa. Informacja na ten temat
w materiale Polsat News zostala dopisana pod koniec samego artykutu. Co cie-
kawe, przykladowo sprawe te opisal rowniez Fakt24%, ktory w rzetelny sposob

sie do niej odnidst. Podobnie jak w tekécie przygotowanym przez National Geo-
graphic, juz na wstepie dowiadujemy si¢ o faktycznym powodzie $mierci zwie-
rzaka. Warto podkresli¢, Ze jest to raczej wyjatek na tle pozostalych polskich me-
diéw. Na zakamuflowanie faktow, podazajac w $lad za Polsat News, zdecydowaly
sie réwniez ,Warszawa w Pigulce” czy ,,Gazeta Prawna”. Taki zabieg mozna za-
liczy¢ do formy manipulacji. Profesjonalny dziennikarz majac $wiadomos¢, ze

najwazniejsze informacje powinny by¢ zawarte mozliwie jak najwyzej, a te mniej

istotne zamykac¢ calg kompozycje, powinien dane dotyczace powoddw $mierci

owczarka zamiesci¢ na poczatku artykutu. W przeciwnym razie, dziennikarz jest

$wiadomy o dokonaniu w ramach swojej pracy celowej manipulacji. Na pewno,
ulatwieniem w tym zakresie jest sama przytoczona historia, ktora daje podsta-
wy do zbudowania pewnego rodzaju storytellingu opartego np. na wspdtczuciu

w stosunku do cierpigcego zwierzecia. Nie zwalnia to jednak autora tekstu od

fachowego przekazywania faktow.

Tabela 11. Material nr 10.

Medium: RMF 24

Tytul: ,Ryzyko $mierci z powodu grypy dwukrotnie wieksze niz z powodu ko-
ronawirusa?”*

Autor: Brak danych

Data publikacji: 22.09.2020 .

Tematyka ukazana w treéci: grypa, ryzyko zgonu, hospitalizacja z powodu
COVID-19

Material wizualny: Fotografia ilustracyjna z wnetrza szpitala oraz z tabliczka, na
ktérej widnieje napis ,,Zakaz odwiedzin”

Zrédlo: opracowanie wlasne.

¥ Nie zyje pierwszy pies zakazony koronawirusem. Potworny opis agonii, https://www.

fakt.pl/wydarzenia/swiat/usa-nie-zyje-pierwszy-pies-zakazony-koronawirusem/8jr2
c01, dostep: 19.05.2022.

FakeNews.pl, Ryzyko Smierci z powodu grypy dwukrotnie wigksze niz z powodu koro-
nawirusa?, https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/europa/news-ry-
zyko-smierci-z-powodu-grypy-dwukrotnie-wieksze-niz-z-powod,nld,4746982#crp_
state=1, dostep: 13.05.2022.
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We wrze$niu 2020 roku w polskich mediach pojawila sie informacja o rze-
komym wyzszym ryzyku utraty Zycia z powodu grypy niz wskutek zakazenia
koronawirusa. Na pozyskanie takowych danych sugerowatly nagtéwki odnosza-
ce sie do materiatéw zaréwno wyrdznionego wyzej RMF 24, ale takze w Polsat
News, Gazeta.pl czy Polskim Radiu 24. W kazdym z tych przypadkoéw tytuly
stanowczo podnoszg kwestie istniejacego zagrozenia. Oprdcz tego wszystkie
wskazane serwisy cechowato zZrédlo wspomnianych rewelacji, ktérym byta
depesza PAP oraz tekst pierwotny, ktory ukazatl sie w BBC*. W oryginalnym
przekazie mowa jest jednak o dwukrotnie wyzszym ryzyku zgonu na grype,
w sytuacji, gdy pacjent choruje w tym samym czasie na COVID-19. Zagranicz-
ne media réwniez podaly w sposdb prawidlowy wskazang informacje. Rozni-
ca pojawia si¢ jednak w kolejnym ogniwie, czyli w notce autorstwa PAP-u. Jak
sie okazalo to najprawdopodobniej bledne thtumaczenie artykutu spowodowato
zafalszowanie przekazu, ktory nastepnie zostal powielony przez ogélnopolskie
media. Po zgtoszeniu sprawy do Agencji przez organizacje fact-chekingowe de-
pesza, bedaca btednym Zrédlem informacji, zostala poprawiona. Dodatkowo
rozestano informacj¢ o pomylce oraz poprawiong wersje do mediow™. Nale-
zy zauwazy¢, ze starania ze strony administracji PAP-u w zminimalizowaniu
dezinformacji nie znalazly odzwierciedlenia w dziataniach RMF 24. Redak-
¢ja informacji nie wystosowata odpowiedniego sprostowania oraz nie wpro-
wadzita korekty w tekécie po informacji o zaistniatych nieprawidtowos$ciach.

Wnhioski z analizy

W przeanalizowanych materiatach sposob przedstawiania informacji jest
stosunkowo podobny. Wszystkie z nich swojg forma byly lub tez upodabnia-
ty sie do ,klasycznej” budowy newsa. Czotowa wlasciwos$cig gatunkéw infor-
macyjnych jest ich sama newsowos¢. Autorzy wybranych przykladow starali
sie wskazywa¢, ze doniesienia przedstawiane w ich przekazach sg aktualne,
a zdobyta przez nich wiedza nie zawsze jest dostepna na innych portalach

¥ M. Roberts, Flu jab ‘more important than ever’ this winter, https://www.bbc.com/news/
health-54233515, dostep: 14.05.2022.

0 Ryzyko Smierci z powodu grypy dwukrotnie wigksze niz z powodu koronawirusa? To fake
news., https://fakenews.pl/zdrowie/ryzyko-smierci-z-powodu-grypy-dwukrotnie-wie-
ksze-niz-z-powodu-koronawirusa-to-fake-news/, dostep: 14.05.2022.



Julia Kapron 127

informacyjnych. Tak jak ten pierwszy aspekt jest typowy dla tego typu kon-
strukeji, tak dostepno$¢ do ,wiedzy tajemnej” powinna stanowic ,,czerwong
lampke” dla odbiorcy chcgcego ostroznie zdobywaé wiedze na temat otacza-
jacego go $wiata.

Stalym elementem w konstrukcji wszelkich wiadomosci np. prasowych
jest tytul. Ten najmniejszy tekst prasowy ma do spelnienia kilka funkgji. Jest
on zaréwno noénikiem informacji, jak i ma na celu wywolanie u odbiorcy im-
pulsu do ,.klikniecia” w dany material. W ramach analizy zestawitam trzy typy
nagléwkow przyjmujacych odmienne formy: oznajmujacg (bedaca stwierdze-
niem), pytajaca (bedaca rozwazaniem nad prawdziwosci przyjetej tezy) oraz
rozkazujacy. Zaréwno zdania w postaci rozkazujacej, jak rowniez oznajmuja-
ce wskazuja na jednoznaczne potwierdzenie przedstawionej mysli. Na przykta-
dzie wskazanych publikacji siedem na dziesie¢ tytutéw byto sformutowanych
w formie twierdzenia, a w trzech pojawil sie pytajnik. Zaden z analizowanych
tekstow nie zostal zaopatrzony w tytul w formie rozkazujgcej. Natomiast kaz-
dy z nich w sposéb spojny nawiazywal do dalszej tresci, dzieki czemu odbior-
ca miat $wiadomos¢ jakiego typu informacji moze sie spodziewa¢ na dalszym
etapie lektury.

Tematyka oscylowala w kwestiach, ktdre mozemy uzna¢ jako no$ne me-
dialnie. Bardzo czesto odwolywaty sie réwniez do kwestii, na ktore wystepowat
popyt wérdd spoteczenstwa. Przyktadowo podczas pierwszej fali pandemii po-
jawialy sie doniesienia dotyczace ,,cudownych srodkéw leczniczych”, gdyz byt
to moment, kiedy tego typu informacji poszukiwali uzytkownicy wyszukiwarek
internetowych. Skfadnikiem, po ktérym z fatwos$cig mozna przyporzadkowac
te publikacje do fake newsoéw, jest ich tendencyjnosci na ukazywanie racji tyl-
ko jednej ze stron. W zadnym z przedstawionych materialéw nie odwotano sie
do przedstawicieli o odmiennych stanowiskach. Nawigzywano jednak do wy-
powiedzi autorytetéw lub tez do fragmentdw raportéw przygotowanych przez
instytucje cieszace si¢ uznaniem w $rodowisku, ktére wpasowuja si¢ w przyjeta
narracje. Byly to jednak przeksztalcone przekazy, ktére najczesciej byly wyrwa-
ne z kontekstu czasowo-miejscowego lub byly pozbawione znaczacych opinii
danych ekspertéw. Wprowadzone modyfikacje zestawitam z typami ,,niepo-
rzadku publicznego” sformutowanymi przez C. Wardle™. Najczesciej podmioty

' C. Wardle, Fake news. It’s complicated., https://firstdraftnews.org/articles/fake-
news-complicated/, dostep: 18.12.2021.
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dezinformujace decydowaly sie na zastosowaniu odpowiednio: klamliwej tre-
$ci, zmanipulowanej tresci i falszywego polaczenia. Prawdopodobnie wynika
to z latwosci w procesie tworzenia tego typu przekazéw w poréwnaniu z cza-
sochlonng ich fabrykacjg lub tez mylagcym eksponowaniu prawdziwych wia-
domosci w celu wywotania pozadanych odczué. Warto jednak zaznaczy¢, ze
autorzy tego typu treéci probowali nas przekona¢ do tego, ze dany material ma
na celu poszerzenie naszej wiedzy o otaczajacej nas rzeczywistosci.

Asercja, czyli przeswiadczenie o prawdziwo$ci formutowanych tez bez $wia-
domosci o ewentualnych nieprawidfowo$ciach dostrzegtam w dwoch z dziesie-
ciu publikacji. Jak zaznaczytam na etapie analizy, mimo wszystko nie §wiad-
czy to o braku winy dziennikarzy i ich etycznym zachowaniu w stosunku do
odbiorcéw swoich materialow. Pozostali autorzy cechujg si¢ intencjonalnym
i w pelni $wiadomym przekrzywianiem wiedzy na temat koronawirusa celem
wprowadzenia w blad swoich czytelnikéw. Mozna domniemywac, cho¢ nale-
zy to pozostawi¢ w sferze rozwazan, ze cze$¢ z nich sama jest ,ofiara swoich
baniek informacyjnych”, a swoim dziataniem dajg wylacznie upust wlasnym
przekonaniom, w ktére dogtebnie wierza. Przedmiotowo$¢ to kolejna cecha
przypisywana gatunkom informacyjnym. W materialach cechujacych si¢ in-
tencjonalng dezinformacja jestesmy w stanie przypisa¢ nadawcy m.in. wyzna-
wany przez niego system wartosci, idee czy partie polityczng, na ktéra oddaje
swdj gtos w dniu wyboréw. Odmiennie przedstawia sie sytuacja w pozostatych
przypadkach, gdyz tam nie znajac specyfiki danego medium, nie jestesmy jed-
noznacznie wskaza¢ wyroznionych wczesniej skladnikow, a swoiste ,JA” au-
tora nie jest dostrzegalne.

Warto zauwazy¢, ze na kazdym etapie tej piramidy strukturalnej wskaza-
nych newsow uzywane jest stownictwo, ktore nie utrudniato odbioru przeka-
zu. Pojawialy si¢ natomiast wyrazenia czy wyrazy nacechowane emocjonalnie.
To wtasnie one sugerowaly, jaka wizjg $wiata postuguja sie sami twoércy oraz
do jakich grup odbiorcéw docelowo chcg dotrze¢. Tak jak w cytowanych frag-
mentach jest to dozwolone, tak w materialach chcacych wpasowac si¢ w sche-
mat informacyjny, a nie publicystyczny, jest niepoprawne.

Komponent wizualny to ostatni skfadnik, w ktéry zaopatrzony byl kazdy
zwyroéznionych przekazéw. W siedmiu z dziesigciu analizowanych przekazow
mial on wydzwigk neutralny lub stanowil on jedynie obrazowa wersje tego co
jest ukazane w formie tekstowej. W trzech przypadkach mozna bylo dostrzec
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sukryty” przekaz odwolujacy sie po czesci do przedstawionych informacji, ale
i pobudzajacy w odbiorcy raczej negatywne spostrzezenia.

Tabela 12. Zestawienie wynikéw analizy publikacji medialnych na temat ko-
ronawirusa w polskiej przestrzeni medialne;.

NUMER PORZADKOWY 1 [2(3|4|5|6|7|8|9]|10
PUBLIKAC]I
TYTUL Oznajmujacy X [X X | X XXX
Rozkazujacy
Pytajacy X X X
TYP Sfabrykowana X X
~NIEPORZADKU | tres¢
INF”ORMACY]NE_ Zmanipulowana |X |X X X XXX
GO tres¢
Klamliwa tres¢ X | X XX |X|X
Falszywy kontekst | X | X X
Mylaca tres¢ X
Falszywe pola- XX X[ X[X[X[|X
czenie
Satyra/parodia
CELOWOSC Intencjonalne X [ XX X[ XXX
DZIALANIA Nieintencjonalne X |X X
NADAWCY
MATERIAL WI- Neutralny (niesu- | X X[X[X X X | X
ZUALNY gerujacy narracji)
Whplywajacy na X X X
odbior narracji
Zrédlo: opracowanie wlasne.
Podsumowanie

Zestawione fake newsy odzwierciadlajg teze postawiong we wstepie mo-
wigcg o tym, ze ten ,,zalew falszywych informacji” jest obecny niezaleznie od
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tego z jaka platformg informacyjna mamy do czynienia. W znacznej mierze

maja one na celu wzbudzenie spolecznego poruszenia lub tez sensacji, a nie

przekazanie rzetelnych i wiarygodnych informacji. Nalezaloby si¢ zatem po-
chyli¢ nad intencjami, jakie przyswiecajg ich tworcom. Ze wzgledu na fakt, iz

wybrane materialy pochodzg ze stron o charakterze informacyjnym mozna

stwierdzi¢, ze powstaly one w oparciu o pokuse zwickszenia swojej poczyt-
nosci, a co za tym idzie takze dochoddéw. Jest to dziatanie wpisujace sie logike
mediéw. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuaciji, ze cze$¢ z nadawcow sama jest
pod wplywem zewnetrznych dezinformatoréw, ktérzy dzialaja w interesie bli-
zej niesprecyzowanych podmiotéw. W takim przypadku staja si¢ oni jedynie

ogniwem w machinie propagandy. Bez wzgledu na to, z ktérym scenariuszem

mamy do czynienia, dziennikarze sg zobowigzani do rzetelnego i odpowiedzial-
nego przekazywania informacji. Jest to wyraz tego, iz wykonywany przez nich

zawdd nalezy do profesji ,,zaufania publicznego”. Warto jednak zaznaczy¢, ze

znacznie trudniej jest wyszukac tego typu sfalszowane przekazy u ogélnokra-
jowych nadawcdw radiowych, telewizyjnych czy w prasie. Wynika to z faktu,
iz stosuja oni w znacznej mierze polityke usuwania falszywych tresci ze swo-
ich przekazow, jezeli takowe wystapig. Ma to na celu unikniecie ewentualnego

dalszego wprowadzania w btad swoich odbiorcéw. Dodatkowo s3 one zaopa-
trzone w znacznie wigksze zespoly redakcyjne lub zatrudniajg specjalne osoby
posiadajace niezbedne narzedzia czy tez wiedze do weryfikacji faktéw przed

ich dalszym rozpowszechnianiem. To wszystko sprawia, ze dotarcie do tego

typu przekazoéw po kilku miesigcach staje si¢ wrecz niemozliwe.
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1 ZACHOWANIE BEZPIECZENSTWA
W SYSTEMIE INFORMATYCZNYM

Information security management and maintaining security

in information systems

Streszczenie

Niniejszy artykul przedstawia kwestie zagrozen bezpieczenstwa ustug cy-
frowych oraz aspekty zachowania bezpieczenstwa i ochrony informacji w syste-
mach informatycznych. Celem badawczym artykutu bylo przedstawienie samych
zagrozen na jakie narazone sg ustugi cyfrowe oraz tego jak istotne sg aspekty
zachowania bezpieczenstwa i ochrony informacji w systemach informatycz-
nych. Elektroniczne ustugi i zatatwianie spraw w sposob cyfrowy sa coraz po-
wszechniejsze, dlatego wazne jest zachowanie pewnych zasad bezpieczenstwa
w takich systemach. Wykorzystana w artykule literatura, netografia, raporty,
dane statystyczne i strategie odnoszg si¢ zaréwno do tematyki bezpieczenstwa
informacji, cyfryzacji spoleczenstwa i zachowania bezpieczenstwa ustug cy-
frowych. Zastosowane metody badawcze, ktére polegaly na analizie dostepnej
literatury oraz dostepnych dokumentéw i danych statystycznych pozwolity na
przeprowadzenie zbadanie tego tematu. Wobec tego mozna wywnioskowac
fakt, ze w obliczu rosngcych zagrozen dla systeméw informatycznych trudno
jest sprostaé wszystkim wyzwaniom zagrazajacym bezpieczenstwu informacji.

Stowa kluczowe: ustugi cyfrowe, systemy informatyczne, bezpieczenstwo
informacji, cyberzagrozenia
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Summary

This article presents the issues of security threats to digital services and
aspects of preserving information security and protection in information systems.
The research purpose of the article was to present the very threats to which
digital services are exposed and how important aspects of preserving security
and protecting information in information systems are. Electronic services
and doing things remotely are becoming more common, so it is important to
maintain certain security principles in such systems. The literature, netography,
reports, statistics and strategies used in the article relate both to the topics of
information security, digitization of society and preservation of security of
digital services. The research methods used, which consisted of an analysis of
the available literature and available documents and statistical data, made it
possible to conduct a study of this topic. In view of this, one can deduce the
fact that in the face of increasing threats to information systems, it is difficult
to meet all the challenges that threaten information security.

Keywords: digital services, information systems, information security,
cyber threats

Wstep

Informacje gromadzone w Internecie i realizacje ustug w sposéb cyfrowy
sa coraz bardziej narazone na zagrozenia. Mimo tego, ze mozna je chronic za
pomoca réznych zabezpieczen nie zawsze taka ochrona jest skuteczna. Trze-
ba pamietac o tym, ze zaréwno matle, jak i duze firmy co roku mierzg sie z co-
raz wiekszg liczbg zagrozen, ktore dotyczg bezpieczenstwa w sieci nazywane-
go ostatnio cyberzagrozeniami lub cyberterroryzmem'.

Pojecie, jakim jest cyberterroryzm, mozna zdefiniowac jako: ,mozliwa do zrealizowa-
nia grozba lub ukryty atak nakierowany na system informatyczny badz zgromadzone
dane. Dzialania takie podejmowane sg zwykle w celu zastraszenia czy wymuszenia na
osobach, firmach lub organach wtadzy okupu lub oczekiwanych zachowan. Zakwalifi-
kowanie takich dziatan jako cyberterroryzm wymaga zwykle, aby stwarzaly one istot-
ne zagrozenie lub mogly spowodowaé powazne (wymierne) straty. Cyberterroryzm
moze przybieraé trzy zasadnicze formy: 1. wlaman - facznie z nielegalnym pozyska-
niem, usuwaniem lub zmiang danych) i blokady serweréw - ktdre podlegaja na zmia-
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Glownym celem zagadnien poruszanych w niniejszym artykule jest sku-
pienie si¢ na problematyce zarzadzania bezpieczenstwem informacji i zacho-
waniem bezpieczenistwa w systemach informatycznych. Przyjete w artykule
hipotezy badan opieraja sie na zalozeniu, zZe wraz ze wzrostem ustug §wiad-
czonych przez Internet wzrasta niebezpieczenstwo utraty danych, a takze
twierdzenia, ze kluczowe jest zapewnienie bezpieczenstwa informacji w sys-
temach informatycznych. W artykule podjeto probe odpowiedzi na naste-
pujace pytania badawcze: jakie wystepuja zagrozenia dla bezpieczenstwa
ustug $wiadczonych w sposéb elektroniczny, jak duza role odgrywa cyber-
przestrzen w kwestii bezpieczenstwa informacji oraz jakie dzialania nalezy
podejmowac w zakresie bezpieczenstwa i ochrony informacji w systemach
informatycznych. Do wyjasnienia tej tematyki zostaly zastosowane takie
metody badawcze jak analiza dostepnej literatury oraz dokumentéw i da-
nych statystycznych.

Stan badan wskazuje na coraz szybszg informatyzacje zaréwno sek-
tora publicznego, jak i obywateli jako odbiorcow ustug publicznych. Pod-
stawowe dane statystyczne w tym zakresie sg gromadzone i udostepniane
przede wszystkim przez Glowny Urzad Statystyczny?®. Szereg danych zwig-
zanych z bezpieczenstwem cyberprzestrzeni w systemach informatycznych
jest publikowanych w Raport o stanie bezpieczeristwa cyberprzestrzeni RP
w 2021 roku’.

nie lub uszkodzeniu systemdéw operacyjnych i doprowadzeniu do wielokrotnych pota-
czen zaréwno atakowanego serwera, jak i innych serwerdéw; 2. wirusow — programow
dzialajacych wbrew woli uzytkownika systemu i na jego szkode. Najcze$ciej przezna-
czone s3 do uszkadzania baz danych i systeméw operacyjnych; 3. Ataku konwencjo-
nalnego - polegajacego na fizycznym uszkodzeniu elementéw systemu komputerowe-
go, serwer6w, infrastruktury telekomunikacyjnej (lotniska, koleje, itp.). W zaleznosci
od sposobu atak tego typu moze prowadzi¢ do czasowego paralizu systemu lub nieod-
wracalnej utraty danych”. Zob. T. Paczkowski, Sfownik cyberbezpieczeristwa, Katowice
2017, s. 19-20, http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:2QxzcCrWfU-
kJ:katowice.szkolapolicji.gov.pl/download/363/149301/slownik.pdf+&cd=1&hl=pl&c-
t=clnk&gl=pl&client=firefox-b-d, dostep: 11.09.2022.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyj-
ne/, dostep: 8.11.2022.
> https://csirt.gov.pl/cer/publikacje/raporty-o-stanie-bezpi/977,Raport-o-stanie-bezpie-
czenstwa-cyberprzestrzeni-RP-w-2021-roku.html, dostep: 8.11.2022. Istotne s rowniez
strategie dzialan takie jak: Strategia Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej na
lata 2019-2024, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/strategia-cyberbezpieczenstwa-rze-
czypospolitej-polskiej-na-lata-2019-2024, dostep: 9.11.2022.
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Zagrozenia bezpieczenstwa ustug cyfrowych

Kwestia bezpieczenstwa w przestrzeni wirtualnej od diuzszego czasu zaj-
muje wazne miejsce wérdd wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa, a cyber-
przestrzen jest dzisiaj wykorzystywana do dokonywania réznych dziatan ter-
rorystycznych. Wigkszos¢ tego typu dziatan polega na niszczeniu, zmienianiu,
uszkadzaniu lub zmniejszania dostepu do zbioréw informacji. Bardzo trud-
no jest zatem ustali¢ dokladnie sprawcdw takich dzialan, a ich skutki sg szyb-
ko odczuwalne®.

Na okreslenie pojecia bezpieczenstwa w sieci sklada sie wiele czynnikow
takich jak: ochrona zasobdw, tresci cyfrowych, sieci informatycznych i przesy-
tania tresci przez sie¢, czyli komunikowania si¢ uzytkownikow. Nalezy zatem
szczegdlnie chronic¢ komputery i dane oséb poprzez specjalne oprogramowania.
Istotne jest tutaj zabezpieczenie przed wykorzystaniem réznych luk i bledow
w oprogramowaniach i narzedziach stuzacych do ochrony danych i informacji®.

Bezpieczenstwo ustug elektronicznych sprawia, ze systemy zabezpieczen
i zasady, ktorymi zarzadza si¢ w sieci powinny by¢ uregulowane w odpowied-
nich umowach o §wiadczeniu ustug droga elektroniczna. Taka umowa powinna
by¢ réwniez monitorowana na kazdym etapie dzialan. Wszystkie wymagania
dotyczace zabezpieczen systemdéw oraz zarzadzania procesami powinny by¢
dokfadnie uzgodnione pomiedzy dwoma stronami, czyli zamawiajacym i do-
stawcg ustug sieciowych. Zazwyczaj takie ustugi dotyczg polaczen i rozwigzan
dotyczacych bezpieczenstwa w sieci®.

Jednym z systemow, ktorego priorytetem jest zapewnienie bezpieczenstwa
i ochrony w sieci jest System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji. Aby
zapewni¢ petne bezpieczenstwo uzytkownikom w sieci nalezy zrealizowac pew-
ne zadania. Po pierwsze, warto opracowa¢ i wprowadzi¢ procedury, ktore beda
zarzadza¢ odpowiednio sprzetem sieciowym. Kolejnym elementem jest zacho-
wanie poufnosci oraz integralnosci danych wysytanych w sieciach publicznych
i bezprzewodowych. Nalezy réwniez dokonaé polaczenia ze sobg systemow
i aplikacji, zatem na nich powinny by¢ ustawione odpowiednie zabezpieczenia.

* M. Grzelak, Szpiegostwo i inwigilacja w Internecie, [w:] Sieciocentryczne bezpieczeristwo.
Wojna, pokéj i terroryzm w epoce informacji, red. K. Liedel, P. Piasecka, T. R. Aleksan-
drowicz, Warszawa 2014, s. 164-165.

> K. Chalubinska-Jentkiewicz, Cyberodpowiedzialnos¢, Torun 2019, s. 15.

¢ J. Krawiec, Cyberbezpieczefistwo. Podejscie systemowe, Warszawa 2019, s. 67-68.
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Kolejnym waznym elementem jest rejestrowanie i monitorowanie sieci w celu
nagrywania i odkrywania dziatan, ktére maja bezposredni wptyw na cyber-
bezpieczenstwo. Czwartym elementem jest ustawienie zabezpieczen krypto-
graficznych dla systeméw informatycznych do sieci. Pigtym zadaniem jest se-
paracja odpowiedzialno$ci za dzialanie sieci i dziatan przeprowadzanych na
stacjach roboczych. Széstym krokiem powinno by¢ koordynowanie dziatan
powigzanych z zarzadzaniem sieciami’.

Cyberprzestepczosé moze by¢ okreslana jako jeden z rodzajow przestep-
czosci, gdzie komputer jest przedmiotem przestepstwa lub narzedziem do
wykonania czynu zabronionego. To pojecie obejmuje wiele rodzajow prze-
stepstw, ktore zostaly popelnione przy uzyciu sieci teleinformatycznej. Takie
dzialania majg na celu znieksztalcenie, uniemozliwienie dostepu do infor-
macji lub ich catkowite zniszczenie®. Z kolei przestepstwa, ktdre sg powia-
zane bezposrednio z cyberprzestepczoscia s w pewnym stopniu ,,odzwier-
ciedleniem przestepstw i wykroczen majacych miejsce w $wiecie realnym,
s3 odpowiednio zaadaptowane do warunkdw, jakie oferuje sie¢ teleinforma-
tyczna. Zauwazy¢ nalezy, ze cyberprzestepczosé w dzisiejszym $wiecie nie
jest wymierzona tylko w dziatania jednostki w sieci. Obecnie przedsiebior-
cy w pogoni za szybkim dostepem do informacji, poszukujacy nowych drég
ekspansji rynkowej, czy zwyczajnie lepszej i szybszej formy zarzadzania, tak-
ze poddani sg atakom z wykorzystaniem sieci teleinformatycznej. Podobnie
wyglada sytuacja z bezpieczenistwem panstwa, ktére musi utrzymac tempo
dynamicznej zmiany, podyktowane rozwojem nowych technologii, co wia-
ze sie z obecnoscig panstwa w sieci™.

Istniejg rézne rodzaje atakow sieciowych, na przyktad spotyka sie podziat
na: ataki pasywne i aktywne. Ataki pasywne sg zwigzane z podstuchami, mo-
nitorowaniem oraz analizowaniem przesytanych informacji i komunikatow
sieciowych. Osoba dopuszczajaca si¢ takich dzialan ma na celu zdobycie kon-
kretnej tresci komunikatu. Moga mie¢ one ksztalt wykrywanych tresci lub
przechwytywania oraz odczytywania takiego komunikatu. Ataki aktywne
z kolei wystepuja podczas przesylania danych i zmianie ich na inne, falszywe

7 Tamze,s. 72.

J. Taczkowska-Olszewska, K. Chatubinska-Jentkiewicz, Swiadczenie ustug drogg
elektroniczng: komentarz, Warszawa 2019, s. 188.

°  Tamze,s. 137.
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dane, ktore sg kolejno rozsylane do odbiorcéw'. E-zagrozenia moga by¢ row-
niez niebezpieczne dla funkcjonowania urzadzen oraz dziatalnosci admini-
stracji publicznej"'.

Waznym elementem strategii dotyczgcej bezpieczenstwa w cyberprzestrze-
ni jest przestrzeganie takich zasad jak: wykrywanie oraz kodowanie analizy sy-
tuacji naruszania bezpieczenstwa informacji, szybkie reagowanie na incydenty
zagrazajace bezpieczenstwu informacji przez aktywacje odpowiednich zabez-
pieczen zwigzanych z planami dzialania organizacji czy wycigganie wnioskow
z pojawiajacych si¢ incydentow bezpieczenstwa oraz doskonalenie wlasnych
systemow zabezpieczen'?. Wéréd przedsiebiorstw w Polsce stosujacych wybra-
ne $rodki bezpieczenstwa ICT najwiecej stosuje identyfikacje i uwierzytelnia-
nie silnym hastem (wzrost z 79,2% w 2021 r. do 82% w 2022 r.), wykonywanie
zapasowych kopii danych (61,4% w 2021 r. do 68,3% w 2022 r.) oraz kontrolo-
wanie dostepu do sieci (61% w 2021 r. do 62,4% w 2022 r.).

Istniejg rdzne sposoby manipulowania informacjg, do jednego z takich
dziatan nalezy zaliczy¢ metode wojny informacyjnej, w ktorej w ,,sposdb
zorganizowany wykorzystuje si¢ zaréwno dziatania jawne (np. propaganda i ma-
nipulowanie informacja), jak i dzialania niejawne (np. fabrykowanie informacji

10 J. Kluczewski, Bezpieczetistwo sieci komputerowych: praktyczne przyklady i éwiczenia
w symulatorze Cisco Packet Tracer, Piekary Slqskie 2019, s. 19.
»Przewidywane miejsca wystepowania zagrozen bezposrednich krytycznej infrastruk-
tury teleinformatycznej to miejsca lokalizacji kluczowych elementéw systemow telein-
formatycznych, takich jak: centra zarzadzania i utrzymania infrastruktury teleinfor-
matycznej: wlasnych zasoboéw administracji; urzedy, wydzialy i biura bezpieczenstwa
i zarzadzania kryzysowego oraz przedsigbiorcy telekomunikacyjni dostarczajacy
ustugi telekomunikacyjne; centrale telekomunikacyjne przedsiebiorcéw telekomu-
nikacyjnych obstugujace instytucje panstwowe, urzedy oraz organizacje przewidy-
wane do likwidacji zagrozen; miejsca przebiegu telekomunikacyjnych linii mi¢dzy-
centralowych i podstawowych linii telekomunikacyjnych; stacje bazowe i satelitarne;
inne wazne obiekty telekomunikacyjne (np. wyniesione koncentratory, stacje czolo-
we, wezly dostepowe itp.). Sporzadzony w 2013 roku ,,Raport o zagrozeniach bezpie-
czenstwa narodowego” obejmujacy oceng¢ ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzyso-
wego okreélil nastepujace kluczowe zagrozenia na wypadek ataku cybernetycznego:
zakldcenia w pracy infrastruktury przesylowej; mozliwe zaklécenia zaopatrzenia
w energi¢ i paliwa, w Zzywno$¢ oraz wode pitng; mozliwe zaklocenia w transporcie
i komunikacji; mozliwe zakldcenia funkcjonowania organéw administracji publicznej;
zakldcenia teleinformatyczne; zaklocenia w pracy stuzb ratowniczych; znaczace stra-
ty finansowe i gospodarcze oraz skutki spoleczne”. T. Paczkowski, Stownik..., s. 20-21.
2 J. Krawiec, Cyberbezpieczetistwo..., s. 104.
1 Spoleczeristwo informacyjne w Polsce w 2022 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematycz-
ne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spole-
czenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2022-roku,2,12.html, dostep: 8.11.2022.
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w celu szerzenia dezinformacji)”'*. Manipulowanie informacja w mediach nie
wynika jedynie z wojen informacyjnych i propagandowych dziatan. W kazdym
panstwie demokratycznym cenne informacje odgrywaja duza role. Obecnie
obywatele, bez wzgledu na ich stopien zaangazowania w zdobywanie informacji
o spolecznych zjawiskach, skazani sg na pozyskiwanie wiedzy gtéwnie z me-
diow".

Dzigki postepowi technicznemu pozyskiwanie, gromadzenie i przetwa-
rzanie duzych zbioréw informacji opierajacych sie na technologii Big Data'®
jest obszarem, ktory zwigksza efektywno$¢ prowadzenia biznesu w wielu fir-
mach czy instytucjach. Jednym ze sposobéw wykorzystywania zbiorow danych
umieszczanych w bazach sg informacje niejawne, ktére moga by¢ pozyskiwa-
ne przez firmy i banki poprzez internetowe portale spotecznosciowe. Mimo
tego, ze Konstytucja RP gwarantuje wolnos¢ w przypadku pozyskiwania in-
formacji publicznych, nie nalezy mie¢ petnego zaufania do instytucji panstwa
w kwestii ochrony danych osobowych. W ostatnich latach mozna zauwazy¢
coraz czestsze wykorzystywanie mediow spotecznosciowych do zbierania in-
formacji. Media spoteczno$ciowe sa bowiem dzisiaj miejscem, gdzie groma-
dzone sg duze ilo$ci danych, ktdre sg nastepnie wykorzystywane przez firmy".

Dane i informacje moga by¢ pozyskiwane nielegalnie przez Internet na
wiele sposobow. Jednym z nich moze by¢ stosowanie zlosliwych oprogramo-
wan lub malware™. Inne niebezpieczenstwo moga stanowi¢ wirusy, robaki,

14

J. Surma, Cyfryzacja zZycia w erze big data, Warszawa 2017, s. 90.
> H. Batorowska, R. Klepka, O. Wasiuta, Media jako instrument wplywu informacyjne-
go i manipulacji spoleczenstwem, Krakow 2019, s. 281.
' Pojecie Big Data mozna wyjasnic jako: ,,zbior danych o duzej objetosci, réznorodnosci,
zlozonosci i zmienno$ci, w ktérym dane naptywaja w sposob strumieniowy w czasie
rzeczywistym. Wydobycie z nich nowej wiedzy wymaga zastosowania innowacyjnych
metod i technologii”. Zob. https://mfiles.pl/pl/index.php/Big_data, dostep: 12.09.2022.
Pojecie Big data jest bardzo trudne do jednoznacznego zdefiniowania. ,W najbardziej
ogoélnym znaczeniu okreélenie Big Data odnosi si¢ do technologii gromadzenia i ana-
lizy danych charakteryzujacych si¢ duza objetoécia i zlozono$cig. Owe dane moga po-
chodzi¢ zaréwno z tradycyjnych baz danych wykorzystywanych miedzy innymi w in-
frastrukturze organizacji komercyjnych, zawierajacych zatem tzw. dane wewnetrzne;
jakizinnych Zrédet (m. in. dokumentéw, e-maili, blogéw, mediow spotecznoéciowych,
réznego rodzaju czujnikow elektronicznych, urzadzen lokalizacyjnych, np. GPS”. Wie-
cej na ten temat mozna dowiedzie¢ si¢ z publikacji: M. Kowalczyk, Cyfrowe Paristwo.
Uwarunkowania i perspektywy, Warszawa 2019, s. 133.
A. Golgbiowska, Kradziez tozsamosci w Internecie, Szczytno 2017, s. 119-120.
18 Pojecie malware mozna wyjasni¢ nastepujaco: ,,ztosliwe oprogramowanie (ang. malwa-
re — polaczenie stow malicious ,,ztosliwy” i software ,oprogramowanie”) - termin in-
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trojany' czy programy szpiegujace, ktore zbieraja dane o uzytkownikach bez
ich zgody®. Incydenty, ktére wiazg si¢ z bezpieczenstwem informacji sg po-
jedynczym zdarzeniem lub serig zdarzen, ktore powigzane sg bezposrednio
z ochrong informacji. Zarzadzanie incydentami jest jednym z wazniejszych
elementéw w wielu firmach. Najwieksze zagrozenie stanowia oszustwa kom-
puterowe takie jak kradzieze tozsamosci i podszywanie sie pod inng osobe.
Gléwnym zadaniem Systemu Bezpieczenstwa Informaciji jest zarzadzanie ry-
zykiem tak, aby zmniejszy¢ ryzyko zagrozen atakéw na informacje oraz sys-
temy i ustugi informatyczne?.

Instrumenty, jakie ma do dyspozycji panstwo przy kontroli sSrodowiska in-
formatycznego w wirtualnej przestrzeni cybernetycznej, to odpowiednio wyko-
rzystywane prawo informatyczne, a takze systemy i zasoby informacyjne, kto-
re s3 zarzadzane przez panstwo i inne podmioty informacyjne kontrolowane
przez panstwo?. Zagrozenia, ktére moga naruszy¢ bezpieczenstwo obywateli
w Internecie muszg by¢ traktowane tak samo jak ochrona militarna kraju.

»Ochrona cywilnej cyberprzestrzeni RP jest jednym z gléwnych priorytetow
i prerogatyw ministra cyfryzacji, jednak do tej pory nie zbudowano w struk-
turach Ministerstwa Cyfryzacji (MC) silnego osrodka koordynujacego ten nie-
zmiernie istotny obszar nowoczesnej gospodarki, wptywajacy bezposrednio
na bezpieczenstwo obywateli oraz przedsigbiorcéw. W sieci, w Internecie co-
raz cze$ciej dochodzi do naruszania ekonomicznych praw obywateli i przej-

mowania ich wrazliwych danych - nalezy temu skutecznie przeciwdziata¢”>.

formatyczny obejmujacy wszelkiego rodzaju aplikacje i skrypty majace szkodliwe lub
przestepcze dziatanie w stosunku do systemu komputerowego lub jego uzytkownika.
Moga one mie¢ na celu miedzy innymi uszkodzenie systemu, kradziez lub zniszcze-
nie danych czy szpiegowanie”. Zob. Zlosliwe oprogramowanie, https://mfiles.pl/pl/in-
dex.php/Z%C5%820%C5%9Bliwe_ oprogramowanie, dostep: 12.09.2022.

Mianem trojanéw mozna okresli¢ ,rodzaj wirusa typu trojan, ktérego celem jest za-
instalowanie zlosliwego kodu na komputerze ofiary. Wirusy te instaluja na kompute-
rze inny ztoéliwy program lub nowa wersje wczesniej zainstalowanego wirusa”. Zob.
T. Paczkowski, Stownik...., s. 57.

2 A. Golebiowska, Kradziez..., s. 143.

2 J. Lancucki, Systemy zarzgdzania w znormalizowanym $wiecie, Poznan 2019,
s. 156-157.

J. Olenski, Zarzgdzanie bezpieczeristwem infrastruktury informacyjnej w globalnej cy-
berprzestrzeni [w:] Zarzgdzanie informacjg, red. W. Babik, Warszawa 2019, s. 553.
Kierunki dzialan strategicznych Ministra Cyfryzacji w obszarze informatyzacji ustug
publicznych, https://[www.gov.pl/web/cyfryzacja/kierunki-dzialan-strategicznych-mi-
nistra-cyfryzacji-w-obszarze-informatyzacji-uslug-publicznych, dostep: 12.09.2022.
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Jak mozna zaobserwowa¢ ustugi cyfrowe sa coraz bardziej narazone na
liczne zagrozenia. Przestrzen cyfrowa oferuje coraz wiecej mozliwosci, zarow-
no dla indywidualnych uzytkownikéw sieci, firm, organizacji, jak i dla pan-
stwowych jednostek. Zagrozenia majace miejsce w wirtualnej rzeczywisto$ci
mozna nazwa¢ mianem cyberzagrozen. Wobec tego panstwo musi dostoso-
wywacé swoje dzialania réwniez do tego rodzaju nowych atakéw w zakresie
obronnosci kraju i jego obywateli.

Aspekty zachowania bezpieczenstwa i ochrony
informacji w systemach informatycznych

Zachowanie bezpieczenstwa i ochrona informacji w systemach informa-
tycznych jest kluczowa, wobec tego istotne jest wypracowanie odpowiednich
standardéw i zasad bezpieczenstwa takich danych. Bardzo trudno jest zachowa¢
ochrone takich systemow, ktore sg szczegdlnie narazone na liczne zagrozenia,
ktdre staja si¢ coraz bardziej niebezpieczne. Systemy informatyczne sg szcze-
gélnym miejscem, ktére wymaga zastosowania nowych technologii, ktdre po-
winny chroni¢ wszystkie informacje i dane zgromadzone w takich systemach.

Szybkie zmiany cywilizacyjne ostatnich lat zauwazalne na calym $wie-
cie s3 wynikiem rozwoju informacji, technologii informacyjno-komunikacyj-
nych, jak réwniez rozwijajacej si¢ cyberprzestrzeni. Poprzez komputeryzacje,
informatyzacje i digitalizacje rdznego rodzaju dziatalnosci zaczety przeksztat-
cac sie w forme wirtualng i cyfrowa.

»Sposréd ponad 760 tys. zgloszen w 2021 roku zarejestrowano 26 899 in-
cydentéw. Stanowi to wzrost o okolo 15% w poréwnaniu do poprzedniego
roku, gdzie zidentyfikowano 23 309 incydentéw. Zebrane statystyki wskazuja
na utrzymujgca sie tendencje wzrostowg zarowno wplywajacych zgloszen, jak
réwniez zarejestrowanych incydentow”>.

Systemy informatyczne podlaczone do Internetu, bez wzgledu na miej-
sce, w ktorych sa zainstalowane, podatne s3 na rézne zagrozenia pochodzace
ze zrodetl zewnetrznych lub wewnetrznych. Zagrozenie jest gtéwna przyczyna

2t K. Chatubinska-Jentkiewicz, Cyberodpowiedzialnosc..., s. 85.

»  Raport o stanie bezpieczeristwa cyberprzestrzeni RP w 2021 roku, s. 10, https://csirt.gov.
pl/cer/publikacje/raporty-o-stanie-bezpi/977,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa-cyber-
przestrzeni-RP-w-2021-roku.html, dostep: 8.11.2022.
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zdarzenia, ktére moze przyczynic sie do szkody wyrzadzonej w systemie in-
formatycznym danej firmy lub organizacji. Takie zagrozenia mozna podzieli¢
wedlug kryteriow, ktdre sg zwigzane z dziatalnos$cig czlowieka ($wiadome, ta-
kie jak podstuch, szpiegostwo, sabotaz, wprowadzanie ztosliwych kodéw do
oprogramowania lub przypadkowe, takie jak pomylki skasowania pliku czy
przekierowanie wiadomosci na inny adres) i niezalezne (czyli zwiazane ze $ro-
dowiskiem np. kleski zywiotowe)*.

W polskim spoleczenstwie wzrasta co roku liczba uzytkownikéw Internetu.
Przedsiebiorcy korzystajg z coraz nowszych technologii, natomiast instytucje
publiczne staja si¢ coraz bardziej zinformatyzowane. Dla indywidualnych os6b
najwazniejsze jest zachowanie bezpieczenstwa danych osobowych i prywatnosci
w sieci, natomiast dla firm zapewnienie ochrony poufnych danych i waznych
funkcji biznesowych. Z kolei dla instytucji publicznych kluczowe jest bezpie-
czenstwo obywateli i panstwowych systeméw komputerowych. Ataki w cyber-
przestrzeni stanowig powazne zagrozenie dla wspdlczesnych panstw, dlate-
go sg one traktowane jako jedne z najwiekszych wyzwan dzisiejszego $wiata?.

W duzych firmach komputery sg tak skonfigurowane, ze pracownicy nie
moga instalowaé programu ani $cigga¢ plikéw z Internetu. Takimi zadaniami
zajmujg sie informatycy, ktorzy korzystaja jedynie z oprogramowan na warun-
kach licencyjnych. Przedsigbiorcy prowadzacy wlasng dziatalno$¢ i indywidu-
alni uzytkownicy sieci musza wykaza¢ sie wiekszg czujnoécia przy dzialaniach
prowadzonych w Internecie. Nalezy pamieta¢ o tym, ze nie powinno sie in-
stalowa¢ programéw z nieznanych i niepewnych zrddet, ktére moga zawierac
wirusy, trojany lub inne niebezpieczne oprogramowania. Zarazone programy
moga pojawiac sie rowniez na stronach video, gdyz cyberprzestepcy tworza
atrakcyjne filmy, ktore z pozoru maja jedynie zacheci¢ do obejrzenia i ich po-
brania. Warto zatem korzystac jedynie z zaufanych zrddet, a programy pobiera¢
tylko od producenta, jak réwniez uzywa¢ blokowania reklam w przegladarce?.

W celu ochrony przed atakami w sieci nalezy stosowac kilka zasad, kto-
re moga pomadc w zachowaniu bezpieczefistwa w sieci. Warto zatem stosowac
kilka punktow jak:

¥ J. Krawiec, Cyberbezpieczeristwo..., s. 43.

¥ K. Chalubinska-Jentkiewicz, Cyberodpowiedzialnosc..., s. 352-353.

2 L.Kepa, Bezpieczeristwo danych osobowych: podejscie oparte na ryzyku, Warszawa 2019,
s. 100-101.
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o ,instalujaktualne atki (patche) co tydzien lub codziennie, jesli to mozliwe
w celu unikniecia przepetnienia bufora i atakow |[...],

o wylacz niepotrzebne ustugi i porty,

o uzywaj silnych hasel i zmieniaj je czesto,

o kontrolyj fizyczny dostep do systemdw i urzadzen,

o ograniczaj zbedny kod Twojej strony [...],

e na biezgco wykonuj kopie zapasowe i testuj kopie zapasowych plikéw,

o uzywaj szyfrowania oraz haset do ochrony poufnych danych,

o wdrazaj sprzet bezpieczenstwa i oprogramowanie: zapory sieciowe, IPS,
wirtualne sieci prywatne (VPN), oprogramowanie antywirusowe i filtro-
wanie tresci”?.

W firmach i organizacjach wazne jest rowniez dokonanie klasyfikacji in-
formacji, ktéra polega na dokonaniu przegladu wszystkich dostepnych infor-
macji, a nastepnie okresleniustopnia ich waznosci. Istotne jest to, ze klasyfi-
kacja informacji nie jest jedynie projektem, ale ciaglym programem, ktéry ma
wplyw i znaczenie dla wszystkich informacji w instrukcjach. Kazda organi-
zacja powinna dokonywac okreslenia swoich zasobéw informacyjnych i usta-
lenia stopnia ich ryzyka. Poufno$¢ jest atrybutem informacji, ktére muszg by¢
chronione przed konkurencja. Przykladem moga by¢ tutaj projekty nowych
produktéw oraz wyniki prowadzonych juz badan, a takze planowanie przy-
szlej sprzedazy. Atrybut dotyczacy integralnosci odnosi si¢ do niepozadanych
zmian w informacji, ktére moga spowodowac duze straty w firmie. Przyklada-
mi moga by¢ plany strategiczne, analizy czy zestawienia i receptury przysztych
produktéw. Dostepno$¢ z kolei odnosi si¢ do wgladu do danych dla okreslo-
nych uzytkownikéw w danym czasie. Przykladami moga by¢ informacje fi-
nansowe, aktualne cenniki produktow czy ustug swiadczonych przez firme™®.

W odniesieniu do technicznej strony informacji, czyli przesytania i prze-
twarzania informacji, wazne sg atrybuty powigzane z ochrong informacji, do
ktérych naleza:

e tajno$¢ - informuje o odpowiednim stopniu wartoéci informacji wobec
nieuprawnionego do niej dostepu;

o  integralno$¢ - dotyczy poprawnosci danych i informacji oraz prowadzo-
nych w nich zmian lub ewentualnej manipulacji;

# J. Kluczewski, Bezpieczeristwo..., s. 24-25.

% J. Krawiec, Cyberbezpieczeristwo..., s. 15.
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o dostepnos¢ — odnosi sie do danych zgromadzonych w procesach i aplika-
cjach i ich wymagan zgodnych z wymaganiami systemdéw czy uzytkow-
nikoéw;

o rozliczalnos$¢ - pozwala na identyfikacje uzytkownikéw i informacji w sys-
temach oraz wykonywanych w nich ustug;

o niezaprzeczalno$¢ - informacje o podwazeniu uczestnictwa konkretnego
podmiotu biorgcego udzial w wymianie informacji;

o autentyczno$¢ — pozwala na okreélenie i identyfikacje podmiotu, ktéry
przesylta dane.

W celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa informacji na
terytorium kraju stosuje sie spojny system stuzacy do zarzadzania bezpie-
czenstwem informacji. W wyniku tego stworzono norme PN-EN ISO/IEC
27001:2017-06%, ktéra dotyczy wymagan odnoszacych sie do odpowiednich
zabezpieczen informacyjnych réznego rodzaju organizacji na poszczegol-
nych szczeblach panstwowych. Wedtug normy informacje w organizacjach sa
chronione w taki sposdb, aby zapewni¢ jej cigglos¢ dziatan, ograniczy¢ stra-
ty oraz prognozowac zwroty na inwestycje biznesowe. Bezpieczenstwo infor-
macji w panstwie powinno dziata¢ na trzech poziomach: pierwszy strategicz-
ny dotyczy prowadzonych dziatan odnosnie do strategii rozwoju i ulepszania
bezpieczenstwa norm prawnych i technologicznych, dokonywania analiz i mo-
nitorowania sytuacji krajowej i miedzynarodowej. Poziom organizacyjny do-
tyczy informacji pod wzgledem panstwa i sytuacji, ktére moga zaklécac dzia-
tanie. Na kolejnym poziomie taktycznym sa tworzone odpowiednio standardy
bezpieczenstwa, informacje i kontrole rozwigzan informatycznych oraz prak-
tyczne ich zastosowanie w rzeczywistoéci*’. Migedzynarodowa norma ISO/IEC
27001 zostata ,,stworzona specjalnie na potrzeby zarzadzania bezpieczenstwem
informacji. Okresla ona zasady, jak wprowadzi¢ niezalezny system ocen i cer-
tyfikacji systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji. Norma pozwala
zapewni¢ pewna ochrong i bezpieczenstwo wszelkich danych (finansowych,

3 M. Szylkowska, Bezpieczeristwo informacyjne paristwa: wybrane problemy, Torun 2019,

s. 31.
2 Czym jest System Zarzgdzania PN-EN ISO/IEC 27001:2017-06, https://www.pcbc.gov.
pl/pl/uslugi/certyfikacja-systemow-zarzadzania/pn-iso-iec-27001, dostep: 14.09.2022.
B. Jagusiak, P. Zukowski, Zagrozenia proceséw informacyjnych w systemie bezpieczer-
stwa panstwa, Warszawa 2019, s. 161-162.
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poufnych), a zatem zmniejsza prawdopodobienistwo, Ze osoba niepowolana
uzyska do nich dostep w sposéb nielegalny lub bez zezwolenia™*.

W strategii cyberbezpieczenstwa RP na lata 2019-2024% zdecydowano si¢ na:
o  zwiekszenie stopnia obronnosci na cyberzagrozenia i poziomu ochrony

informacji zaréwno w sektorze publicznym, militarnym, jak i prywatnym;
e  promowanie wiedzy oraz praktyk pozwalajacych obywatelom zachowa-

nie ochrony ich informacji.

Natomiast w szczegdtowych zadaniach ustalono, ze najwazniejsze jest
rozszerzenie:

o obszaru krajowego systemu bezpieczenstwa;

e poziomu obronnosci w systemach informacyjnych administracji publicz-
nej oraz sektora prywatnego;

o dziatan majacych zapobiega¢ incydentom;

o potencjatu narodowego odno$nie do bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni;

o $wiadomosci oraz kompetencji w spoleczenstwie na temat cyberbezpie-
czenstwa;

o roli panstwa w $rodowisku miedzynarodowym w obszarze cyberbezpie-
czenstwa’®®.

Wazne jest, aby podejmowac¢ dziania i tworzy¢ zespoly, ktore maja na celu
ochrone bezpieczenstwa w sieci. Jednym z nich jest NASK, czyli Naukowa i Aka-
demicka Sie¢ Komputerowa, ktdrej zadaniem jest zwigkszenie poziomu bez-
pieczenstwa w przypadku korzystania z Internetu. ,W strukturze NASK funk-
cjonuje zespot CERT Polska — pierwszy powstaly w Polsce zesp6! reagowania
na incydenty (ang. Computer Emergency Response Team). Aktywnie operujac
od 1996 roku w srodowisku zespoldéw reagujacych, stat sie rozpoznawalnym
i doswiadczonym podmiotem w dziedzinie bezpieczenstwa komputerowego.
Od poczatku istnienia rdzeniem dziatalnosci zespotu jest obstuga incydentow
bezpieczenstwa i wspotpraca z podobnymi jednostkami na catym $wiecie, za-
réwno w dzialalnosci operacyjnej, jak i badawczo-wdrozeniowe;:

« 1998 rok — CERT Polska jest cztonkiem miedzynarodowego forum zrze-
szajace-go zespoly reagujace — FIRST;

*  C. Banasinski, M. Rojszczak, Cyberbezpieczeristwo, Warszawa 2020, s. 111.

Strategia Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024, https://www.
gov.pl/web/cyfryzacja/strategia-cyberbezpieczenstwa-rzeczypospolitej-polskiej-na-la-
ta-2019-2024, dostep: 9.11.2022.

* Tamze, s. 79-80.
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2000 rok - Polska nalezy do grupy roboczej europejskich zespoléw re-
agujacych - TERENA TF-CSIRT i dzialajacej przy niej organizacji Tru-
sted Introducer;

2005 rok - z inicjatywy CERT Polska powstalo forum polskich zespolow
abuse - Abuse FORUM;

2010 rok - CERT Polska dotaczyt do Anti-Phishing Working Group, sto-
warzyszenia gromadzacego firmy i instytucje aktywnie walczace z prze-
stepczoscig w sieci”™.

Do gtéwnych zadan nalezacych do CERT Polska nalezy zaliczy¢ przede

wszystkim:

gromadzenie i obstugiwanie incydentéw naruszajacych bezpieczenstwo
w Internecie;

wspdlne dzialania z innymi zespotami CERT;

wspolpraca na arenie miedzynarodowej z innymi krajami przy projektach
zwigzanych z bezpieczenstwem teleinformatycznym;

szybkie reakcje w sytuacji wystapienia zagrozen dla uzytkownikow;
prowadzenie dziatan nad wykrywaniem incydentéw zwigzanych z bezpie-
czenstwem, wykonywanie analiz zto$liwych oprogramowan oraz tworze-
nie systemow stuzacych do informowania o zagrozeniach;

publikowanie raportéw rocznych i analizowanie przypadkéw incydentdw,
ktdre sg zglaszane zespotowi;

prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych, takich jak konferen-
cje czy akcje w mediach spotecznosciowych, majacych na celu promocje
i zwigkszanie $wiadomosci uzytkownikow sieci o zagrozeniach;
dokonywanie analiz i testow, ktére majg pomaga¢ w zwiekszeniu pozio-
mu bezpieczenstwa teleinformatycznego®.

W dzisiejszych czasach istnieje mozliwo$¢ oraz potrzeba stworzenia no-

wego rodzaju prawa informatycznego. Prawo cyberprzestrzeni moze kiedys
wyloni¢ si¢ jako nowa galaz prawa. Niedokonywanie zmian w tym kierunku
moze natomiast doprowadzi¢ do chaosu oraz wzrostu zagrozen w przestrzeni

37

38

M. Chrzanowski, T. Jordan Kruk, Bezpieczeristwo w sieci — dziatania NASK, [w:] Za-

grozenia cyberprzestrzeni kompleksowy program dla pracownikéw stuzb spolecznych,
red. J. Lizut, Warszawa 2014, https://akademia.nask.pl/pliki/4-zagrozenia_cyberprze-
strzeni_produkt_finalny.pdf, dostep: 15.09.2022.

J. Wrona, Cyberprzestrzeti a prawo miedzynarodowe, Warszawa 2020, s. 224.
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wirtualnej. Technologia informatyczna rozwija si¢ w szybkim tempie, dlatego ten
kierunek zmian nalezy tez odpowiednio unormowa¢ pod wzgledem prawnym?®.
Mozna zaobserwowac¢ fakt, ze bardzo trudno jest zachowa¢ bezpieczenstwo
i chroni¢ informacje zebrane w systemach informatycznych. Jedna z trudnosci
jest przede wszystkim wykrycie wszystkich incydentéw i ich zZrédla w chwili
popelnienia czynu zabronionego. Innym zagrozeniem np. dla firm czy orga-
nizacji s3 kwestie finansowe, ktdre nalezy ponies¢ w przypadku stosowania
systemow zabezpieczen dla waznych zbioréw danych. Panistwa staraja si¢ jed-
nak podejmowac rézne dziatania, ktére majg minimalizowa¢ ryzyko takich
zagrozen oraz reagowanie na wszelkie incydenty i niebezpieczenstwa w sieci.

Podsumowanie

W powyzszym artykule odnoszacym sie do zarzadzania bezpieczenstwem
informacji zostaly poruszone zagadnienia dotyczace informacji na temat zagro-
zen bezpieczenstwa ustug cyfrowych oraz aspektéw zachowania bezpieczen-
stwa oraz ochrony informacji w systemach informatycznych. Przeprowadzona
analiza prowadzi do wniosku, Ze zagrozenia zwigzane z cyberprzestepczoscia
stanowig coraz wigkszy problem oraz powoduja, ze wzrasta liczba takich incy-
dentéw w sieci. Wobec tego wspolczesny swiat ma przed soba nowe wyzwania,
jakim musi sprosta¢, zwlaszcza w zakresie obronnosci, bezpieczenstwa infor-
macji oraz ochrony danych osobowych w elektronicznych systemach.

W artykule zostaly przedstawione najwazniejsze elementy, ktore stanowia
o bezpieczenstwie danych i informacji w sieci. Systemy gromadzace informa-
cje i dane powinny stale by¢ ulepszane i przystosowywane do nowych wyma-
gan i standardoéw bezpieczenstwa. Wciaz tworzg si¢ nowe zagrozenia i docho-
dzi do atakow cybernetycznych, ktore sg konsekwencjg rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego, tworzenia nowych technologii i utatwionego dostepu do in-
formacji. W wyniku analizy zgromadzonej literatury mozna stwierdzi¢ pra-
widlowo$¢ hipotezy zakladajacej, ze wraz ze wzrostem ustug $wiadczonych
przez Internet wzrasta niebezpieczenstwo utraty danych oraz to, ze kluczowe
jest w obecnych czasach zapewnienie bezpieczenstwa informacji w systemach
informatycznych. Zebrane informacje udzielajg takze odpowiedzi na pytania

3 Tamze, s. 443.
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badawcze postawione na poczatku pracy odnoénie zagrozen dla informacji
w sieci czy dziatan jakie muszg by¢ podejmowane w celu ochrony informaciji
w systemach informatycznych. Jesli chodzi o same dziatania majace zmniejszy¢
zagrozenia dla informacji powinny by¢ podejmowane stanowcze dziatania po-
legajace na wprowadzeniu specjalnych programéw i tworzeniu zespotéw mo-
nitorujacych szczegétowo kazde zagrozenie w sieci. Wszystkie ataki powinny
by¢ traktowane priorytetowo na kazdym etapie.

Moznazatemstwierdzié, zeartykulna powyzszy tematjestaktualnymzagadnie-
niem we wspdlczesnym $wiecie dotyczacym nowego rodzaju zagrozen zwiazanych
z bezpieczenstwem informacji w systemach informatycznych dlatego temat
ten zostal przeanalizowany w tym artykule. Warto zatem prowadzi¢ badania
w tym kierunku, jak réwniez poddawa¢ obserwacjom dziatania dokonywane
w tym obszarze. Istotne bedzie w przyszlosci §ledzenie dzialan jakie beda po-
dejmowane w tym zakresie i jakie strategie bedg wdrazane w Zycie.
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Marketing activities on the example of the YouTube

online platform

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie zagadnien zwigzanych z wykorzysty-
waniem marketingu przy pomocy nowych technologii informatycznych oraz
charakterystyka narzedzi dostarczanych przedsiebiorcom, agencjom reklamo-
wym przez serwis YouTube. Analizie poddano przewagi (skutecznosci), jakimi
cechuje si¢ format emitowany za posrednictwem platformy YouTube w poréw-
naniu z tradycyjnymi mediami, np. telewizja. Odniesiono si¢ takze do wpty-
wu tresci reklamowych na pokolenie (generacje¢) Z. Z badan wynika, ze plat-
forma internetowa YouTube, dzieki wykorzystaniu nowoczesnych technologii
oraz popularno$ci wsrod internautéw, moze skutecznie konkurowac z media-
mi tradycyjnymi. Pozwala na udostepnianie bardziej niekonwencjonalnych
formatow reklamowych niz telewizja. W znaczacy sposob wplywa na zacho-
wania i decyzje zakupowe odbiorcéw, szczegdlnie z pokolenia Z.

Stowa kluczowe: media spoteczno$ciowe, kampania reklamowa w Inter-
necie, marketing internetowy, YouTube
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Summary

The purpose of the article is to present issues related to the use of marketing
with the help of new information technologies and to characterize the tools
provided to entrepreneurs, advertising agencies by YouTube. Analyzed were
the advantages (effectiveness), which are characterized by the format broadcast
through the platform in comparison with traditional media, such as television.
Reference was also made to the impact of advertising content on generation
(generation) Z. The research shows that the YouTube Internet platform,
thanks to the use of modern technologies and popularity among Internet
users, can effectively compete with traditional media. It allows the sharing
of more unconventional advertising formats than television. It significantly
influences the behavior and purchasing decisions of audiences, especially
those of Generation Z.

Key words: social media, advertising campaign on-line, online marke-
ting, YouTube

Wstep

Na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci marketing tradycyjny, jak i ten
z wykorzystaniem technologii cyfrowych ulegl bezsprzecznym zmianom. In-
ternet zrewolucjonizowal, zaréwno sposéb prowadzenia dziatan marketin-
gowych, samych odbiorcéw tych treéci, jak i formy dotarcia do konsumen-
ta. Dobor odpowiednich srodkéw oraz narzedzi jest kluczowym problemem,
z ktorym zmierzy¢ sie¢ musza przedsiebiorstwa oraz agencje reklamowe wobec
wyzwan wcigz zmieniajgcego sie rynku. Od poczatku dwudziestego pierwsze-
go wieku wraz z upowszechnieniem si¢ dostepu do Internetu oraz znaczacym
wzrostem popularnosci serwiséw spoteczno$ciowych rynek reklamowy zyskat
dostep do niespotykanej wcze$niej bazy odbiorcow. Dzigki temu dziatania mar-
ketingowe moga by¢ prowadzone w sposob tanszy, a zarazem efektywniejszy
niz mialo to miejsce w przypadku marketingu tradycyjnego. Gtéwnym celem
artykulu jest prezentacja zagadnien zwigzanych z wykorzystaniem marketin-
gu oraz promocji w nowej rzeczywisto$¢ wciaz rozwijajacych sie technologii
informatycznych, charakterystyka sposobow i narzedzi, jakie oferujg serwisy
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spolecznosciowe, a zwlaszcza platforma YouTube, dla przedsigbiorstw dziata-
jacych w obszarze szeroko rozumianego marketingu. Analizie poddano prze-
wagi (skutecznosci), jakimi cechuje si¢ format emitowany za posrednictwem
platformy YouTube w poréwnaniu z tradycyjnymi mediami, np. telewizjg. Od-
niesiono si¢ takze do wplywu tresci reklamowych na pokolenie (generacje) Z,
czyli 0s6b urodzonych miedzy 1995 a 2005 rokiem.' Z badan wynika, ze plat-
forma internetowa YouTube, dzieki wykorzystaniu nowoczesnych technologii
oraz popularnosci wérod internautéw, moze skutecznie konkurowac z media-
mi tradycyjnymi. Pozwala na udostepnianie bardziej niekonwencjonalnych
formatéw reklamowych niz telewizja. W znaczacy sposob wplywa na zacho-
wania i decyzje zakupowe odbiorcéw, szczegolnie mtodych dorostych zalicza-
jacych sie do pokolenia Z.
Dla tak sformutowanego celu przyjeto dwa pytania badawcze:

Czy platforma internetowa YouTube pozwala na prowadzenie bardziej nie-
konwencjonalnych i nowatorskich dzialann marketingowych w poréwnaniu
z mediami tradycyjnymi?

Czy platforma internetowa YouTube wplywa na decyzje zakupowe podej-

mowane przez generacje Z?

Aby zrealizowac¢ cel pracy oraz odwota¢ si¢ do pytan badawczych zasto-
sowano nastepujace podejscia badawcze: metoda opisowa, metoda behawio-
ralna i metoda porownawcza. Artykutl sktada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej
przedstawiono platforme YouTube oraz wskazano narzedzia promocji, jakie
moga by¢ wykorzystywane za posrednictwem serwisy YouTube. Druga czes¢
wskazuje na roznice miedzy marketingiem prowadzonym w sposob tradycyjny
a tym wykorzystywanym w sferze internetowej zwtaszcza w kontekscie dzia-
tan promocyjnych z wykorzystaniem platformy YouTube. Trzecia czg$é opi-
suje wplyw, jaki moga nie$¢ wykorzystywane techniki marketingowe na mto-
de pokolenie (generacje Z).

' Eurobuild, Cushman & Wakefield wydat raport nt. pokolenia Z, https://eurobuildcee.
com/news/46223-cushman-wakefield-wydal-raport-nt-pokolenia-z, dostep: 04.04.2022.
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Narzedzia promocji na platformie YouTube

Przez lata platforma YouTube zbudowala trwatg marke, ktora skupia przed
ekranami komputeréw i smartfonéw miliony odbiorcéw. Globalna liczba ak-
tywnych uzytkownikéw serwisu na styczen 2022 roku to okoto 2 mld 562 mi-
lionéw?. Kazdego dnia na calym $wiecie oglada sie okoto 1 miliard godzin tre-
éci’. Sredni czas spedzany na platformie YouTube w Stanach Zjednoczonych
to 14 minut i 4 sekundy”. Jesli chodzi o kraje z najwiekszg liczbg odbiorcow,
to na pierwszym miejscu znajduja si¢ Indie — 467 milionéw, na drugim Stany
Zjednoczone — 240 milionéw, a na trzecim Indonezja — 127 milionéw’. W Pol-
sce liczba uzytkownikéw okreélana jest na okolo 17 milionéw®. Poprzez swoj
wysoki udzial wéréd mediéw spolecznosciowych, YouTube umozliwia dotar-
cie do duzej liczby potencjalnych klientéw dla wykorzystujacych te platforme
reklamodawcéw.

Marketing wykorzystywany przez firmy dazace do poszerzenia grona od-
biorcéw o uzytkownikéw YouTube (ang. YouTube Marketing) podzieli¢ mozna
na 3 gléwne dziatania: zakup reklam na platformie, zalozenie wlasnego kanatu
oraz influencer marketing. Gtéwnym elementem promocji w serwisie YouTube
sg reklamy. Formaty reklam mozna podzieli¢ na 6 rodzajow:

- Reklama In-Stream mozliwa do pominiecia — wyswietla si¢ w oknie od-
twarzacza przed, w trakcie lub po materiale wideo. Mozliwe jest pominie-
cie reklamy po 5 sekundach. Reklamodawca ponosi koszty takiej reklamy
tylko, gdy uzytkownik obejrzy minimum 30 sekund spotu reklamowego
(albo caly spot, jesli jest krotszy) lub wejdzie w interakcje z materiatem
(poprzez np. klikniecie reklamy lub odno$nika do niego odwotujacego).

- Reklama In-Stream niemozliwa do pominiecia — wyswietla si¢ w cato-
$ci przed, w trakcie lub na koncu docelowego filmu. Trwa maksymalnie

2 Most popular social networks worldwide as of January 2022, ranked by number of mon-

thly active users, https://www.statista.com/statistics/272014/global-social-networks-

-ranked-by-number-of-users/, dostep: 04.04.2022.

YouTube user statistics 2022, https://www.globalmediainsight.com/blog/youtube-us-

ers-statistics/, dostep: 04.04.2022.

* Youtube - Overview, https://www.alexa.com/siteinfo/youtube.com, dostep: 04.04.2022.

> Leading countries based on YouTube audience size as of January 2022, https://www.
statista.com/statistics/280685/number-of-monthly-unique-youtube-users/, dostep:
04.04.2022.

¢ Liczba uzytkownikéw YouTube w Polsce, https://tube.ad/, dostep: 04.04.2022.
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15 sekund, a pominiecie jest niemozliwe. Reklamodawca placi za kazde
wyswietlenie spotu.

Reklama video In-Feed - sklada si¢ z miniatury oraz tekstu pobranego
z filmu. Najczesciej wystepuje obok wynikéw wyszukiwania, nad powig-
zanymi filmami oraz na stronie gtéwnej serwisu YouTube, gdy uzytkow-
nik korzysta z telefonu. Reklamodawca jest zobowigzany zaptaci¢ tylko
w momencie interakcji (klikniecia w miniature).

Bumper reklamowy — jest to krotki — 6-sekundowy spot reklamowy, od-
twarzany przed filmem, w trakcie lub po filmie. Pominiecie reklamy jest
niemozliwe. Reklamodawca placi za kazde wyswietlenie reklamy.
Reklama Out-Stream - jest to rodzaj reklamy wyswietlany tylko na urza-
dzeniach mobilnych oraz uruchamia si¢ wytacznie w witrynach i aplika-
cjach nalezacych do sieci partneréw wideo Google (z wylaczeniem samego
serwisu YouTube). Odtwarza si¢ w aplikacji/witrynie z wlaczonym wyci-
szeniem, a uzytkownik po interakcji wylgcza wyciszenie. Reklamodawca
placi tylko w momencie odtworzenia minimum 2 sekund wideo.
Reklama w banerze masthead — wyswietlana jest w gérnej czesci strony
gléwnej serwisu YouTube (w aplikacji serwisu lub stronie internetowej)
przez maksymalnie 30 sekund. Jest automatycznie odtwarzana bez dzwie-
ku. Odbiorca moze klikng¢ ikone wyciszenia, aby ustysze¢ dzwiek. Inte-
rakcja z filmem lub miniaturkg przenosi uzytkownika do strony odtwa-
rzania filmu w YouTube. Reklamodawca placi za kazdy tysigc wyswietlen
reklamy.

Naktadki reklamowe — wystepuja tylko, gdy uzytkownik korzysta z YouTu-
be na komputerze. Reklama ma forme obrazu lub tekstu, ktoéry pojawia
sie w dolnej cze$ci okna odtwarzanego filmu o rozmiarach 468 x 60 pik-
seli lub 728 x 90 pikseli”.

Kolejnym narzedziem promocji na platformie YouTube jest mozliwos¢

stworzenia wlasnego kanatu w serwisie. YouTube umozliwia zakladanie kont na

platformie kazdemu, kto ukonczy! 13 lat (od 13 do 17 roku zycia za zgoda rodzi-

ca). W ten sposob catkowicie anonimowe osoby, ktore chca pochwali¢ sie swo-
imi umiejetnoéciami, mlodzi ,influencerzy” pragnacy stawy, czy firmy staraja-
ce sie zwigkszy¢ sprzedaz i §$wiadomos¢ swojej marki maja szerokie mozliwosci

Formaty reklam w YouTube, https://support.google.com/youtube/answer/2467968?hl=pl,

dostep: 04.04.2022.
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dziatania w serwisie docierajacym do setek, milionéw odbiorcéw kazdego dnia.
Przedsiebiorstwa zapewniaja w ten sposob bezposredni kontakt z potencjalnym
klientem. Dzigki dodatkowym funkcjom spotecznosciowym, takim jak: fapki
w gore (lub w dot), komentarze oraz mozliwos¢ udostepniania wideo na innych
platformach (np. Facebook, Instagram, Twitter), znaczaco wzrastaja mozliwoséci
interakcji z odbiorcg, ktére przekladaja sie na sukces marketingowy na YouTu-
be®. Produkcja filmu promocyjnego znajduje sie w zakresie wlasciwie kazdego
przedsiebiorcy/podmiotu. Materialy moga by¢ krecone telefonem lub z pomo-
ca firm zajmujacych si¢ produkcja tego typu tresci. Forma materiatéw moze by¢
znaczgco odmienna. Wideo moga mie¢ forme kroétkich 1-2 minutowych filméw
starajgcych sie zwrdci¢ uwage odbiorcy na temat najistotniejszych informacji
o firmie®, lub w przystepny sposob zachecaé, np. do odwiedzenia miasta'®. Ma-
terialy sg tez udostepniane w postaci calych konferencji z wydarzen organizowa-
nych przez firme, na ktorych prezentowane s nowe produkty, ich nowe funkgje,
czy przewagi nad konkurencyjnymi rozwigzaniami'’.

Ostatnim, gléwnym elementem promocji na platformie YouTube jest in-
fluencer marketing. Pojecie to mozna zdefiniowa¢ jako ,,poszukiwanie popular-
nych i wptywowych oséb w danej dziedzinie i wspotprace z nimi nad promocja
marki badz produktu dzigki wykorzystaniu spofecznosci zorganizowanej wokot
tej persony”'2. Pojawienie sie tre$ci sponsorowanych na YouTube przyciagne-
fo uwage reklamodawcéw, ktorzy zaczeli inwestowaé w te platforme. Influen-
cerzy YouTube umieszczajg produkty lub marki na swoich kanatach nawigzu-
jac z promowanymi podmiotami wspdtprace. W jej wyniku firmy/marki ptaca
influencerom, zapewniajg im swoje produkty za darmo, a takze oferujg pewne
zachety, jak np. wakacje za granica". Schemat marketingowy wykorzystywa-

8 P.T. Adidam, Social Media Marketing: A Note about Return on Investment, ,Journal of
Business & Economic Policy” 2020, vol. 7, nr 1, s. 126-127.

°  Film promocyjny Firmy APP, https://www.youtube.com/watch?v=BSylEHL6XUA, do-
step: 08.04.2022.

1 Film promocyjny miasta Lublin, https://www.youtube.com/watch?v=0gjS8owtEVw, do-
step: 08.04.2022.

" Apple Event - March 8, https://www.youtube.com/watch?v=CUwg_JoNHpo, dostep:
08.04.2022.

2 K. Seczkowska, Influence marketing, czyli wspotczesna metoda promocji produktow
- podejscie psychologiczne, ,Badania i Rozwoj Mlodych Naukowcow w Polsce” 2021,
s.90.

3 F. Acikgoz, S. Burnaz, The influence of ‘influencer marketing’ on YouTube influencers,
»Internet Marketing and Advertising” 2021, vol. 15, nr 2, s. 202.
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nia przez firmy/marki oséb rozpoznawalnych do promowania swoich marek
lub produktéw jest podobny do tradycyjnej reklamy z udziatem celebrytow, np.
w telewizji lub na bilbordach. Réznica miedzy tego typu reklama, a reklama
influencera internetowego, np. na portalu YouTube polega na bliskosci relacji
miedzy twoércg internetowym, a jego publicznoscig. Trzeba tez podkresli¢, ze
influencer skupia wokot siebie grupe fanéw, z ktérymi buduje trwale relacje.
Tego rodzaju relacje oparte na zaufaniu stanowig klucz do sukcesu w $wiecie
sprzedazy internetowej*. Waznym aspektem doboru influencera jest natural-
no$¢ przekazu i dopasowanie do wizerunku reklamowanej marki. W tym celu
czesto wybierani sa tzw. microinfluencerzy, czyli tworcy posiadajacy niewiel-
ka grupe odbiorcow (ok. 100 tys.), ktdrzy przyciagaja okreslong grupe widzow
cechujacych sie duzym zaangazowaniem oraz zwigzanych z konkretng bran-
23". Wedtug raportu YouTube Influencer Marketing Report: 2021 Year In Re-
view, marki na YouTube w roku 2021 przeznaczyly 603,9 miliona dolaréw na
reklame w ramach influencer marketingu docierajac do ponad 14 miliardéw
odbiorcéw (nalezy przez to rozumie¢ unikatowe urzadzenia, na ktorych ogla-
dane byly tresci), a marki wydajace na promocje najwyzsze kwoty odnotowa-
ty wzrost liczby obserwujacych w mediach spolecznos$ciowych o ponad 58%*°.
Dane te wskazuja, ze influencer marketing jest istotng cze$cia dziatan marke-
tingowych na platformie YouTube, a biorgc pod uwage globalny wzrost zainte-
resowania influencer marketingiem (68% marketeréw planuje zwigkszy¢ swo-
je wydatki na handel w mediach spofecznosciowych)”. Galaz ta bedzie miata
w najblizszych latach coraz wieksze znaczenie dla marketerdw.

Marketing tradycyjny a marketing internetowy - réznice

W kontekscie tytutowej problematyki warto przyjrzec sie réznicom,
jakie wystepuja miedzy marketingiem w rozumieniu tradycyjnym a mar-
ketingiem internetowym, zwlaszcza w kontekscie dzialan promocyjnych

" Nowy Marketing Trendbook 2022, https://mamstartup.pl/wp-content/uploads/2022/04/
NowyMarketing — Trendbook-2022.pdf, dostep: 12.04.2022.

5 N. Zietek, Influencer marketing - the characteristic and components of fashion influenc-
er marketing, The Swedish School of Textiles 2016, s. 12-13.

% YouTube Influencer Marketing Report: 2021 Year In Review, https://influencermarket-
inghub.com/youtube-influencer-marketing-report/, dostep: 13.04.2022.

7" Tamze.
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z wykorzystaniem platformy YouTube. Gtéwnymi wadami marketingu tra-
dycyjnego, w takich mediach jak: radio, telewizja, prasa drukowana, ze-
wnetrzne bilbordy jest koszt. Dtugiego czasu wymaga takze uzyskanie po-
zgdanego efektu. B. Lee w artykule Marketing Is Dead (ttum. Marketing jest
martwy) na tamach czasopisma ,,Harvard Business Review” pisze — ,,Trady-
cyjny marketing — w tym reklama, public relations, branding i komunikacja
korporacyjna - jest martwy”*8
som spolecznosciowym, takim jak: YouTube, Facebook, Twitter, czy Insta-

. Dzieki Internetowi, a w szczegdlnosci serwi-

gram marketing internetowy rozwingl sie jako gltéwna strategia, zaréwno
dla matych, jak i miedzynarodowych przedsiebiorstw.

Gléwng przewaga marketingu internetowego nad tradycyjnym jest jego
efektywnos¢ ze wzgledu na koszt dziatan. Niekiedy to sami odbiorcy przekazu
reklamowego przesytajg informacje o produkcie miedzy sobg, co nie generu-
je zadnych kosztow dla przedsiebiorstwa. Zjawisko to nosi nazwe marketingu
wirusowego (ang. viral marketing)". Sa to z reguly tresci nie przypominajgce
klasycznego przekazu reklamowego, luzno powigzane z marka. Przyczyniajg
sie do budowania oraz utrwalania §wiadomos$ci marki. Dobrym przykladem
moze by¢ material o tytule ,Will It Blend? - iPad” umieszczony przez firme
Blendtec za pomocg firmowego kanatu ,,Blendtec’s Will It Blend” w serwisie
YouTube.? Film zostal wy$wietlony na platformie ponad 19 milionéw razy
zdobywajac 27 tys. komentarzy i 68 tys. ,,kciukow w gore”.

Poza kosztami, decydujacym czynnikiem dla marketeréw jest dotarcie
z przekazem do odbiorcy: widocznos¢ (ang. viewability) oraz styszalnos¢ (ang.
audibility). Viewability jest kluczowg wartoscig w reklamie, ktora mierzy, czy
reklama miala szanse¢ zosta¢ zauwazona przez uzytkownika. Wedlug badan
opublikowanych w 2022 roku, 30% reklam w tradycyjnej telewizji jest odtwa-
rzana w pustych pokojach, a mtodsi widzowie czesciej wychodzg z pokoju lub
odwracajg swojg uwage od tresci?. Dla gltéwnego konkurenta telewizji — In-

8 Marketing Is Dead, https://hbr.org/2012/08/marketing-is-dead, dostep: 26.05.2022.
M. Brzezinska-Waleszczyk, Viral marketing i specyfika reklamy wirusowej jako formy
komunikacji w social media, ,Kultura-Media-Teologia” 2016, nr 27, s. 44-45.

2 Will It Blend? - iPad, https://www.youtube.com/watch?v=1A128d6tbko, dostep:
26.05.2022.

M. McGranaghan, J. Liaukonyte, K. Wilbur, How Viewer Tuning, Presence, and Atten-
tion Respond to AdContent and Predict Brand Search Lift, ,Marketing Science” 2021,
s. 19.
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ternetu globalny wskaznik widoczno$ci reklamy wideo wynosi okoto 66%, na-
tomiast dla serwisu YouTube jest najwyzszy — 95%.

Dodatkowo wedtug raportu Nielsen Total Audience z I kwartatu 2019
roku szacuje si¢, ze YouTube dociera do wigkszej liczby 0sob w wieku 18-49 lat
niz jakakolwiek telewizja kablowa, a osoby w wieku 18-34 lat cze$ciej odwie-
dzaja YouTube niz Facebook?®. B. Sibiga w rozmowie z agencja informacyjna
Newseria Biznes stwierdza - ,,Ta grupa (pokolenie Z) jest rzeczywiscie bardzo
sceptycznie nastawiona do tradycyjnych form reklamy. Komunikacja z nimi
musi by¢ prowadzona zupelnie inaczej. Sg nastawieni sceptycznie do starych
mediéw: telewizji i radia. Jest to grupa, ktora najszybciej wyczuwa falsz przy
wszelkiego rodzaju kampaniach. Komunikacja musi by¢ autentyczna i wiary-
godna oraz musi by¢ prowadzona jezykiem tej grupy, dlatego wykorzystuje-
my influenceréw. Coraz lepiej sprawdza si¢ komunikacja real-time, w ktérej nie
skupiamy si¢ na wielkich przedsiewzieciach, ale na tym, zeby by¢ na czasie”.

YouTube ma mozliwosci kierowania i atrybucji, ktorym nie moze doréw-
na¢ tradycyjna telewizja. Wartym przypomnienia jest fakt, ze juz w roku 1990
magazyn ,Time” opublikowal artykul pod tytutem Video: Goodbye to the Mass
Audience®, w ktérym objasniano czytelnikom, ze era masowego audytorium
zanika. Za gtéwne przyczyny przewidywanego kryzysu wskazywano w pierw-
szej kolejnosci utrate kontaktu tworcodw programow telewizyjnych z odbiorca-
mi. Zaznaczana byla coraz wigksza konkurencja miedzy nadawcami i stacjami
z jednej strony, z drugiej zas ze znudzeniem ze strony odbiorcow zasypywanych
niemalze zunifikowanymi tresciami. Dodatkowo masowe audytorium coraz
czesciej manifestowalo swoj pejoratywny stosunek do reklam, preferujac tym
samym ogladanie ulubionych programoéw i seriali w formie online. Pojawie-
nie sie amatorskich produkeji wideo bylo tylko kolejnym krokiem ku erozji
i podziatowi, jaki juz wystepowal wérdd odbiorcéw. W kontekscie platformy

22

What you need to know about the state of video ad viewability in 2017, https://www.
thinkwithgoogle.com/marketing-strategies/video/video-ad-viewability-rates/, dostep:
28.05.2022.
»  Nielsen Total Audience Report QI 2019, https://www.insideradio.com/nielsen-total-au-
dience-report-ql-2019/image_9cfad470-9bd3-11e9-850b-877ec90a2aa6.html, dostep:
28.05.2022.
Mtodzi ludzie sceptycznie nastawieni do tradycyjnych form reklamy. Marki coraz cze-
sSciej stawiajg wiec na wspétprace z blogerami, https://biznes.newseria.pl/news/mlodzi-
-ludzie-sceptycznie,pl000629523, dostep: 28.05.2022.
> Video: Goodbye to The Mass Audience, https://content.time.com/time/subscriber/artic-
1€/0,33009,971713,00.html, dostep: 28.05.2022.
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YouTube nie tylko atwiej jest zorientowac sie, jakie dziatania podejmuje widz
po obejrzeniu filmu, ale réwniez znacznie tatwiej pozyska¢ informacje o indy-
widualnych zachowaniach i zainteresowaniach odbiorcéw niz w przypadku te-
lewizji. Zapewnia to nie tylko szereg opcji docierania do okreslonych odbior-
cow (np. niszowych) z wicksza dokladnoscia i skutecznoscia, ale takze utatwia
wglad w to, na ktorych rynkach przekaz najbardziej rezonuje dzigki precyzyj-
niejszym raportom atrybucji dostepnym w YouTube. Prawdopodobne jest uzy-
cie pewnych (zwykle drogich) narzedzi do przypisania mediéw telewizyjnych
do ilosci sprzedazy, ale nigdy nie bedzie to w 100% doktadne i czesto wyko-
rzystuje modele lub pomiary zastepcze®.

Jednakze, telewizja przoduje w mozliwos¢ dotarcia do masowych odbior-
cow krajowych na taka skale, z ktérg YouTube moze mie¢ problem. Podczas
gdy ogladalnos¢ wérdéd mlodszych ludzi maleje, telewizja wciaz dociera co ty-
dzien do 89% amerykanskiej publiczno$ci w wieku 18+. Nie jest to najlepsze
medium do kierowania przekazu marketingowego do konkretnych, niszo-
wych segmentow lub odbiorcow, ale jesli jednym z gtéwnych celow marketera
jest dotarcie do rynku masowego, najlepszym wyborem jest wciaz telewizja®.

Mimo utrzymywanej przez sie¢ telewizyjng przewagi w dotarciu do ma-
sowego odbiorcy, Internet stal si¢ gtéwnym Zrédlem poszukiwania informacji
o produktach/ustugach przez potencjalnych klientow.

Serwis YouTube oferuje szereg mozliwosci dzielenia si¢ opiniami miedzy
uzytkownikami tego medium. Moze odbywac si¢ to w formie:

- komentarzy pod materiatami,

- tworzeniem wilasnych filmoéw, w ktorych tworca dzieli sie swojg opinig na
temat produktu (np. recenzje),

- udostepniania postow w zaktadce spolecznos¢.

Z badan przeprowadzonych przez ,,ARC Rynek i Opinia” 22% responden-
tow uznawato YouTube jako wiarygodne zrédlo informacji o poszukiwanym
produkcie/ustudze. Dla poréwnania, prasa drukowana takze uzyskala wynik
22%, a telewizja publiczna 18%?2%.

% YouTube vs TV: finding your media mix, https://www.gainshare.com/blog/posts/youtu-
be-vs-tv-finding-your-media-mix/, dostep: 28.05.2022.

¥ Tamze.

*  Gdzie konsumenci szukajg informacji o produktach i ustugach?, https://marketingau-
tomagic.pl/2018/07/gdzie-konsumenci-szukaja-informacji-o-produktach-i-uslugach/,
dostep: 30.05.2022.
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Przeprowadzona analiza wskazuje na istotng wartos¢ cech charakteryzu-
jacych marketing internetowy (ze wskazaniem na platforme YouTube), takich
jak na przyktad nieograniczony zasieg dzialan, mozliwo$¢ dotarcia do wlasci-
wej grupy klientdw, nizsze koszty prowadzenia kampanii lub nawet mozliwoé¢
darmowej reklamy, jak réwniez tatwo$¢ interakcji z konsumentami i mozli-
wos¢ docierania do nich z ofertg 24 godziny na dobe. Wszystko przemawia za
przewaga reklam na YouTube nad tradycyjnymi dziataniami marketingowy-
mi, zwlaszcza wéréd mlodych odbiorcow.

Wplyw tresci marketingowych na zachowanie
konsumentéw z pokolenia Z

Istotng kwestig podczas omawiania tak szerokiego tematu jak marketing
ze szczegdlnym uwzglednieniem marketingu internetowego jest wplyw tych-
ze dziatan na samych konsumentéw. Ze wzgledu na rozbudowany zakres od-
biorcéw, analizie poddano najmtodsze pokolenie obcujace w wymiarze mar-
ketingu online, tzw. generacje Z.

Tabela 1. Pokolenia zdefiniowane wedtug nazwy oraz roku urodzenia.

Nazwa pokolenia Rok urodzenia
Generacja Z 1995-2015
Milenialsi 1980-1994
Generacja X 1965-1979

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Report Community Rising, https://com-

munityrising.kasasa.com/gen-x-gen-y-gen-z/, dostep: 01.06.2022.

W literaturze nie ma petnej zgody co do identyfikacji pokolenia Z pod
wzgledem wieku i innych charakterystyk. Czesto wymieniane sg osoby uro-
dzone w latach 1990-2010. Jednak najczesciej okreélenie to odnosi sie do oséb
urodzonych po roku 1995”. Poza nazwg generacja Z mozna takze wyréznic¢

¥ E. Wiastuti, N. Lestari, The generation Z characteristics and hotel choices, ,,African Jo-

urnal of Hospitality Tourism and Leisure” 2020, vol. 9(1), s. 2.



164 DZIALANIA MARKETINGOWE NA PRZYKLADZIE PLATFORMY INTERNETOWE] YOUTUBE

sformulowania, takie jak: pokolenie C nawiagzujace do sléw connected (ttum.
potaczony), content-centric (ttum. zorientowany na tres¢), czy communicating
(ttum. komunikowanie), a takze ,,zoomerzy” lub post-milenialsi®.

Wedtug danych z raportu Meet The Future w roku 2020 liczba 0s6b po-
nizej 25 roku zycia stanowi 41% populacji ziemi*. Pokolenie Z w USA w roku
2022 bedzie stanowi¢ 20,2% populacji*. Dla Polski wskaznik ten wynosi¢ be-
dzie okoto 21%*. Generacja Z urodzita sie kilka lat przed przelomem wiekéw
i jest pierwszym pokoleniem XXI wieku. Osoby te nie znajg zycia bez kompu-
teréw osobistych, urzadzen mobilnych, mediéw spotecznosciowych, Internetu
i wszechobecnego ,wyszukiwania” (np. przez Google, YouTube). Osoby z po-
kolenia Z sa stale podlaczone do sieci, czesto angazujg si¢ w rozne dziatania
w sferze internetowej, a ich sposoby komunikowania si¢ ewoluowaly, zaréwno
pod wzgledem formy, jak i samej tresci**. Daza do ciaglego kontaktu, a dostep
do Internetu jest uwazany za podstawowg potrzebe. Generacja Z chce, by tre-
$ci byly natychmiast dostepne w formie audio (np. podcasty) i wideo, a takze
by tekst byl podzielony na segmenty, co utatwi przegladanie. Jest to powszech-
ne w przypadku czytania stron internetowych (np. blogéw i medidéw spotecz-
nosciowych)®.

Pokolenie Z w natfoku informacji wybiera przewaznie krétkie, sperso-
nalizowane treéci, a czas skupienia wynosi $rednio 8 sekund. Dla poréwna-
nia czas skupienia oséb z pokolenia Y to 12 sekund?®®. Marketerzy powinni

30 AL Zarczyr’lska-Dobiesz, B. Chomatowska, Pokolenie ,Z” na rynku pracy - wyzwania
dla zarzgdzania zasobami ludzkimi, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroclawiu” 2014, nr 350, s. 407.

Meet the Future: Gen Z’s Regeneration, https://www.facebook.com/business/news/in-
sights/meet-the-future, dostep: 30.05.2022.

Resident population in the United States in 2021, by generation, https://www.insiderin-
telligence.com/charts/united-states-population-by-generation/, dostep: 30.05.2022.

33 Pokolenie Z w finansach i na rynku pracy, https://www.pb.pl/pokoleniez/download/po-
kolenie_z_raport_spotdata.pdf, dostep: 30.05.2022.

A. Laska-Formejster, K. Messyasz, Yutuberzy kreujgcy styl zycia i zdrowia mlodziezy.
Nowe media jako narzedzie indywidualizacji odpowiedzialnosci za zdrowie, [w:] Kultu-
ra medialna i komunikacja spoleczna. Internet, zdrowie i choroba - powigzania spo-
feczne, kulturowe i edukacyjne, T. 2, red. P. Siuda, M. Pluta, Bydgoszcz 2020, s. 63.

% R. Duffett, The YouTube Marketing Communication Effect on Cognitive, Affective and
Behavioural Attitudesamong Generation Z Consumers, ,Sustainability” 2020, nr 12,
s.3-4.

Pokolenie telewizji a pokolenie YouTubea, czyli co wybiera generacja Z, https://nowy-
marketing.pl/a/27206,pokolenie-telewizji-a-pokolenie-youtube-a-czyli-co-wybiera-ge-
neracja-z?_r=1, dostep: 01.06.2022.
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przywigzywac do tych danych szczegdlng uwage konstruujac przekazy rekla-
mowe przykuwajace uwage od pierwszej sekundy, majagc mniej czasu na zain-
teresowanie odbiorcy.

Pojawily sie tez znaczgce rdznice, zwlaszcza jesli chodzi o zachowania
zwigzane z udostgpnianiem reklam przez poszczegélne pokolenia. Millennialsi
i pokolenie X najczesciej udostepniaja reklame wideo marki, jej tresé jest istot-
na dla ich przyjaciot lub cztonkéw rodziny (odpowiednio 64% i 57%), podczas
gdy uzytkownicy Gen Z chetniej dzielg sie reklamami, ktore uwazajg za ,za-
bawne” (59%) lub ,kreatywne i fajne” (57%). Wydaje si¢, ze reklamy nie tylko
wplywajg na decyzje zakupowe nastepnego pokolenia, ale takze stanowig dla
nich znaczgacy sposéb interakcji z rowiesnikami, wyrazania siebie i ksztatto-
wania swojej tozsamosci’.

Nie tylko w sferze rozrywkowej YouTube wywiera znaczacy wplyw na po-
st-milenialséw. Wedtug danych udostepnianych przez Google, 80% nastolat-
kéw z pokolenia Z twierdzi, ze YouTube pomogt im zdoby¢ wigkszg wiedze na
jakis temat. Natomiast 68% ankietowanych uwaza materialy udostepniane na
YouTube za pomocne w zdobyciu lub udoskonalaniu umiejetnosci, ktore moga
pomoéc im w przysztosci, np. na rynku pracy®.

Jesli chodzi o interesujgce trendy dotyczace zwyczajow zakupowych zwia-
zane z reklamg w mediach spolecznos$ciowych, to Meta Image Ads — czyli re-
klama w formie obrazéw udostepniana w serwisach, ktérych wiascicielem jest
korporacja Meta (m.in. Facebook, Instagram) jest obecnie pierwszym wyborem
uzytkownikow, jezeli chodzi o robienie zakupdéw na portalach spolecznoscio-
wych (32%). Jest to szczegolnie widoczne wérdd Millenialsow, ktérzy preferu-
ja Meta Image Ads i Meta Video Ads (reklama w formie wideo, udost¢pniana
w serwisach korporacji Meta) odpowiednio 41% i 35%*. Generacja Z angazu-
je sie glownie w Meta Image Ad (40%), reklame wideo TikTok (40%) i rekla-
me wideo YouTube (32%). We wszystkich grupach pokoleniowych Meta jest

7 Gen Z Users Three Times more Likely to Use YouTube than TikTok, Finds Channel Fac-
tory, https://www.exchangewire.com/blog/2022/05/12/gen-z-users-three-times-more-
-likely-to-use-youtube-than-tiktok-finds-channel-factory/, dostep: 01.06.2022.

% Understanding Gen Z through the lens of YouTube, https://www.thinkwithgoogle.com/
marketing-strategies/video/gen-z-and-youtube/, dostep: 01.06.2022.

¥ Gen Z Users Three Times more Likely to Use YouTube than TikTok, Finds Channel Fac-
tory, https://www.exchangewire.com/blog/2022/05/12/gen-z-users-three-times-more-
-likely-to-use-youtube-than-tiktok-finds-channel-factory/, dostep: 01.06.2022.
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uwazana za najtatwiejszg platforme zakupowa (44% respondentéw wskazalo ja
na pierwszym miejscu), a zaraz za nig znajduje si¢ YouTube (25%)".

Biorac pod uwage statystyki dla Polski, jedynie jedna trzecia przedstawi-
cieli pokolenia Z jest aktywna zawodowo. Mimo to wydatki tej grupy sa poréw-
nywalne z pracujacym juz pokoleniem Milenialséw*'. Na wykresie 1 przedsta-
wiono wydatki generacji Z w poréwnaniu z Milenialsami w trzech gléwnych
kategoriach: ,moda”, ,elektronika”, ,uroda”.

Wykres 1. Deklarowane miesieczne wydatki poszczegélnych grup wiekowych
na wybrane kategorie produktow.

100%
90% .
80%
70%

60%
50% 1%
40%
30%

20%

10%

0%

Moda Moda Elektronika Elektronika Uroda Uroda
GenracjaZ Milenialsi Generacja Z Milenialsi Generacja Z Milenialsi

= Trudno powiedzie¢ mDo50zf w50z -100zt 100zt-200zf m Powyie] 200zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Accenture Report 2019 https://www.ac-

centure.com/_acnmedia/pdf-98/accenture-raport-2019.pdf, dostep: 01.06.2022.

Decydujgcym czynnikiem w marketingu skierowanym do Generacji Z jest
inflencer marketing. Wedtug danych ,,The Influencer Raport — Engaging Gen
Z and Millennials”, influenserzy cieszg si¢ wigkszym zaufaniem niz celebryci
u 52% pytanych z generacji Z i 50% z generacji milenialséw**. Odbiorcy Z zwra-
caja uwage na opinie, ktére mogg znalez¢ na platformie YouTube. Pozyskuja

4 Tamze.

1 Raport Accenture 2019, https://www.accenture.com/_acnmedia/pdf-98/accenture-ra-
port-2019.pdf, dostep: 01.06.2022.

2 The Influencer Report Engaging Gen Z and Millennials, https://morningconsult.com/
influencer-report-engaging-gen-z-and-millennials/, dostep: 01.06.2022.
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(czerpia) z obejrzanych filméw na YouTube informacje o produktach, ustugach
i markach, a dane te stajg si¢ Zrédlem dokonywanych wyboréw zakupowych.
Wryniki badan pokazuja, ze aby dotrze¢ do mtodej publicznosci na YouTube,
jakos¢ tre$ci powinna by¢ wysoka, a im lepszy wspdlny sposéb komunikowa-
nia sie markii YouTuber’a, tym wyzszy stopien zaufania odbiorcy. Kluczem do
prowadzenia marketingu powinien by¢ naturalny przekaz oparty na relacji in-
fluencer - odbiorca i nie sprowadzac sie do sprzedawania widzom produktow*.

Platforme YouTube mozna uzna¢ nie tylko za cenione wérdd internautow
miejsce rozrywki, ale takze przestrzen do nauki, rozwijania zainteresowan i —
co najwazniejsze w aspekcie niniejszej pracy - srodowisko efektywnych dzia-
tan marketingowych. YouTube pozwala firmom i agencjom reklamowym od-
dzialywac¢ na szeroka skale, a zarazem wybiera¢ konkretnych odbiorcow. Jest
to platforma pozwalajaca tworzy¢ kreatywne, nieszablonowe materiaty promo-
cyjne i spoty reklamowe, ktore w tradycyjnym marketingu bylyby trudne do
zrealizowania. Wplyw rozwoju technologii jest niewatpliwie widoczny w za-
chowaniach grupy, ktéra na YouTube jest widoczna w najwiekszej czesci, czyli
generacji Z. W Internecie czesto dokonujg zakup6éw mlodzi dorosli, swobodnie
poruszaja sie w $wiecie online. Portale spoleczno$ciowe sg przestrzenia dzie-
lenia si¢ opiniami, emocjami, informacjami, ksztaltujacymi procesy zakupo-
we mlodych odbiorcéw. Dlatego w tym aspekcie firmy powinny wigzaé przy-
szto$¢ swoich dzialan, nie tylko zorientowanych na sprzedaz, ale réwniez na
budowanie §wiadomosci marki i swojej grupy docelowe;j*.

Podsumowanie

Korzystanie z serwisow internetowych, zwlaszcza tak popularnych jak
YouTube, stosujacych nowoczesne technologie informatyczne w celu profi-
lowania uzytkownikdw, ich preferencji odnosnie ogladanych filméw, wyszu-
kiwanych hasel w przegladarce Google i umozliwiajacych dobér wielu moz-
liwych form interakcji marketingowej z uzytkownikiem serwisu sprawia, ze

 W. Vierlota, To what extent does YouTube marketing influence the consumer be-
haviour of a young target group?, ,Helsinki Metropolia University of Applied
Sciences” 2018, b. nr, s. 23-24.

1. Pikula-Matachowska, Rola Internetu w podejmowaniu decyzji zakupowych przez mio-
dych dorostych, ,,Marketing i Zarzadzanie” 2018, nr 2(52), s. 163.
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platforma YouTube wydaje si¢ nieocenionym narzedziem do prowadzenia
dzialan marketingowych. Zwlaszcza, gdy celem jest dotarcie do mtodszego
pokolenia konsumentéw. Na wigkszg (w poréwnaniu do telewizji) skutecz-
no$¢ dziatan marketingowych prowadzonych za posrednictwem YouTube
wskazuje m.in. fakt, ze opinie na portalach spolecznosciowych (np. YouTu-
be, Facebook) sa najwazniejszg determinantg, zaréwno wyboru samego pro-
duktu, jak i platformy zakupu. Serwis YouTube zostal takze uznany jako bar-
dziej wiarygodne zrédlo informacji o produkcie w poréwnaniu z telewizja,
a materialy udostepniane za pomoca serwisu cechujg si¢ znacznie wyzszym
wskaznikiem widocznosci reklamy wideo niz telewizja. YouTube pozwala
na prowadzenie niekonwencjonalnych i nowatorskich dziatan marketingo-
wych w poréwnanu z mediami tradycyjnymi. Mozna stwierdzi¢, iz serwis
YouTube oferuje znacznie wigksze mozliwosci, zaréwno co do wyboru for-
matu prezentowanych tresci marketingowych, ktore nie opieraja si¢ jak, np.
w telewizji na 30-sekundowych spotach reklamowych, ale takze pozwala
na udost¢pnianie materiatéw interaktywnych wykonanych za pomoca ka-
mer 360°", wykorzystywanie tworczoséci innych uzytkownikéw (tzw. influ-
enceréw) do promowania wlasnych tresci, czy przekierowywania za pomo-
cg linkow lub paneli spolecznosciowych na wlasne platformy sprzedazowe.
Platforma YouTube jest najpopularniejszym serwisem odwiedzanym przez
przedstawicieli pokolenia Z. Na YouTube miodzi poszukuja rozrywki, wie-
dzy, kontaktu z innymi uzytkownikami oraz opinii na temat produktow.
Potwierdza to fakt, ze jedynie jedna trzecia przedstawicieli pokolenia Z jest
aktywna zawodowo, a mimo to wydatki tej grupy sa poréwnywalne z pra-
cujacym juz pokoleniem Milenialséw. Chetnie dzielg si¢ z rowie$nikami
i domownikami reklamami, ktére uwazajg za ,zabawne” lub , kreatywne”.
W znaczacy sposdb wplywa to na wybory zakupowe wszystkich grup spo-
tecznych, ktére wchodzg z przedstawicielami pokolenia Z w interakcje. Do-
datkowo wydaje sie, ze tre$ci marketingowe w serwisie YouTube nie tylko
przekladaja sie na decyzje zakupowe przedstawicieli generacji Z, ale takze
stanowig dla nich znaczacy sposéb interakeji z rowie$nikami, wyrazania
siebie i ksztaltowania swojej tozsamosci.

5 Mega Coaster: Get Ready for the Drop (360 Video), https://www.youtube.com/watch?v=-
-xNN-bJQ4vI, dostep: 20.05.2022.
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STRATEGIE MARKETINGOWE WYBRANYCH
MAREK MODOWYCH

Marketing strategies of selected fashion brands

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest analiza dwéch marek modowych, pol-
skiej marki Reserved i hiszpanskiej marki Zara. W pracy przedstawiono stra-
tegie marketingowe i oryginalne pomysty obu marek na zdobycie klientéw
i utrzymanie swojej pozycji na rynku. Przedstawiona analiza, zostala opra-
cowana za pomocg podstawowych artykutéw, raportéw rocznych prezento-
wanych przez marki, informacji opublikowanych na ich stronach interne-
towych oraz zrealizowanych kampanii reklamowych, ktérych zestawienie
pozwolilo na sformutowanie wnioskow. Wiodacymi metodami badawczymi
wykorzystanymi w pracy byta analiza poréwnawcza oraz studium przypad-
ku. Przeanalizowanie strategii marketingowej tych firm pozwoli nakresli¢,
w jaki sposdb branza odziezowa stara si¢ dynamicznie wzmacnia¢ i poszerzac
swoja pozycje rynkowa. Celem szczegdélowym jest proba uchwycenia podo-
bienstw i réznic miedzy stosowanymi strategiami, w tym narzedziami pro-
mocji marek Reserved i Zara.

Stowa kluczowe: marka, strategia marketingowa, Reserved, Zara, kam-
pania reklamowa, promocja marki
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Summary

The campaign aims to analyze two fashion brands, the Polish brand
Reserved and the Spanish brand Zara. The strategies presented were presented
and original ideas that gave you the marketing opportunities that feature on the
website. The presented brand analysis was developed with a helpful housing.
Reports, reports, reports to take to the site. The leading research methods
used in the work are comparative analysis and a case study. By analyzing the
company’s marketing strategy, it will be possible to outline how the clothing
industry tries not to deepen and expand its own market. The purpose of the
following working method is to try to capture and parallelize the equivalent
strategies, including the promotion tools of the Reserved and Zara brands.

Keywords: brand, marketing strategy, Reserved, Zara, advertising
campaign, brand promotion

Wstep

Koncepcja pracy jest zaprezentowanie i poréwnanie dwoch popularnych
marek odziezowych, Reserved oraz Zara przez pryzmat wykorzystywanych
przez nie strategii marketingowych. Wybér firm nie jest przypadkowy, zesta-
wiona zostata bowiem czotowa polska marka wraz z najpopularniejszg siecia
sklepow odziezowych na $wiecie.

Przeanalizowanie strategii marketingowej tych firm pozwoli nakreslic,
w jaki sposdb branza odziezowa stara si¢ dynamicznie wzmacniac i poszer-
zaé swojg pozycje rynkowg. Celem szczegdtowym ponizszej pracy jest proba
uchwycenia podobienstw i r6znic miedzy stosowanymi strategiami, w tym na-
rzedziami promocji marek Reserved i Zara.

Metodami najbardziej pomocnymi do ukazania réznic miedzy markami
okazaly si¢ Zrédta pochodzace z oficjalnych stron firm i materiaty audiowizual-
ne udostepniane na profilach marek. Okreslone materiaty wyodrebnily znacz-
ne roznice i priorytety jakimi kierujg si¢ oba przedsigbiorstwa.

Przed zaprezentowaniem dzialan obu marek warto przyblizy¢ pojecie stra-
tegii marki. Peter Hingston uwaza, ze jest to zesp6l jasno okreslonych dziatan
i zasad postepowania, ktore przedsiebiorstwo musi spelni¢, aby efektywnie
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prowadzi¢ swoja dziatalnos¢ i osiaggnaé maksymalizacje zysku'. Z kolei Jerzy
Altkorn pisze, ze okre$lenie strategii marketingowej firmy ,to proces decy-
zyjny, polegajacy na wytyczeniu najistotniejszych probleméw oraz okresleniu
iwyborze sposobow ich rozwigzan™. Strategia marki jest wiec kompleksowym
systemem czynnosci, ktore maja jasno okreslony i zdefiniowany cel. Moze nim
by¢ wzrost swiadomosci marki, ksztattowanie jej wizerunku, pozycji na rynku
czy poprawa jej rozpoznawalnosci.

Marka Reserved
Historia i charakterystyka marki

Reserved to reprezentacyjna marka polskiego przedsiebiorstwa odziezo-
wego LPP, ktdre zajmuje si¢ projektowaniem, produkejg i dystrybucja odziezy.
W swojej grupie posiada az pie¢ flagowych marek, poza Reserved, takze Ho-
use, Cropp, Mohito, Sinsay. Reserved funkcjonuje wedle okreslonych zasad,
pozwalajacych jej okresla¢ kierunki dzialania i rozwoju. Marka stara si¢ pod-
kregla¢ fakt, ze jest polska firma odziezowa i wigkszo$¢ decyzji dotyczacych
kolekeiji i strategii zapada wilasnie w Polsce, a tylko 35% kolekeji tworzonych
jest poza granicami kraju. Reserved tym sposobem stara si¢ wspomoc pol-
ska gospodarke i rozwing¢ eksport; ,,Cho¢ dzi$ dzialamy juz na blisko 40 ryn-
kach, zawsze pozostaniemy firmg z polskimi korzeniami™. Reserved stara si¢
w swoich kolekcjach podaza¢ za najnowszymi trendami, wstuchiwac si¢ w opi-
nie i potrzeby klientéw pragnacych ubraniem ,wyrazi¢ siebie”. Marka inspiru-
je sie kulturg wielkich metropolii, takich jak Tokio czy Seul, ale nie zapomina
tez o miastach Europy i Ameryki. W sklepach marki Reserved oferowana jest
odziez dla kobiet, me¢zczyzn i dzieci. Bogata oferta pozwala réwniez na zakup
odziezy unisex oraz tej przeznaczonej dla kobiet w cigzy. Powstajace kolekcje
oferuja zaréwno elegancki, wyszukany styl ubran, jak i luzniejszy, casualowy
czy sportowy. W strategii promocji marki istotng role petnig czesto oferowa-
ne klientom promocje i obnizki cen produktéw, przy podkresleniu mozliwosci
zakupu odziezy ,,dobrej jako$ci w przystepnej cenie”.

1

P. Hingston, Wielka ksigga marketingu, Krakoéw 1992, s. 21.
2 J. Altkorn red., Podstawy marketingu, Krakow 1996, s. 412.
> Historia LPP S.A., https://www.lppsa.com/o-nas/historia-lpp, dostep: 23.02.2021.
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Strategia marketingowa firmy

Analizujac strategie marketingowa Reserved mozna zauwazy¢ dzialania
itresci, z ktorych firma jest dumna i je rozpowszechnia oraz dziatania bardziej
ukryte, ktére udalo si¢ zauwazy¢, podczas analizy aktywnosci marki. Piszac
o marketingu nie mozna zapomnie¢ o Philipie Kotlerze, ktéry uznawany jest
za ojca chrzestnego nowoczesnego marketingu. Badacz uwaza, ze marketin-
giem jest to, co tworzy firme, ,marketing jest tworzeniem, komunikowaniem
i dostarczaniem wartosci rynkowi docelowemu dla osiaggniecia zysku™.

Omawiajac strategie marketingowa nalezy rozpocza¢ od istotnych ele-
mentéw skltadowych promowanych przez Reserved. Jednym z nich jest strate-
gia zréznicowanego rozwoju ,,For People, For Our Planet” i linia ubran JoyFul
#EcoAware, ktorg tak preznie marka stara si¢ rozwijaé. To perspektywiczne
dziatanie, ktére ma pozytywnie wptynac na planete i ludzi dbajac jednoczes-
nie o to, aby ubrania byly dobrej jakosci oraz wpisywaly si¢ w trendy prosto
z wybiegow. Jest to kolekcja, ktora zostata stworzona przez firme w 100% z ma-
terialéw odpadkowych, recyklingowych, takich jak zuzyte plastikowe butelki
czy pozostalosci tworzyw z odpadkéw poprodukeyjnych. Kolekcja Eco Awa-
re stanowi juz ponad 20% wszystkich ubran marki, a samo Reserved zadekla-
rowalo, ze do konca 2025 roku ta liczba wzro$nie az do 50%. Dla przykladu
~wszystkie body z kolekcji dzieciecej Reserved, maja w skladzie 100% bawel-
ny’”. Klienci aktualnie taka samg uwage zwracaja na wyglad produktu, jak i na
jego jakos¢ i warunki produkeji. Z pewnoscia docenia to osoby dbajace o sro-
dowisko, ale i takie, ktdre przejmuja si¢ losem planety. Przywolane dziatanie
marki jest odpowiedzig na oczekiwania konsumentoéw, szczegolnie tych repre-
zentujacych tzw. pokolenie Z.

Aspektem, na ktéry marka zwraca uwage jest takze jej ekspansja na za-
graniczne rynki. Reserved wraz z postepujacymi procesami technologiczny-
mi stale rozwija swa dzialalno§¢ w tym zakresie. Gléwnym celem marki jest
dotarcie do jak najwiekszej liczby potencjalnych konsumentéw z calego $wia-
ta. Produkty marki sg juz dostepne nie tylko w wigkszo$ci krajow Europy, ale
i w Egipcie czy Zjednoczonych Emiratach Arabskich.

*  H. Posner, Marketing mody, Warszawa 2019, s. 28.
> LPP, Raport zintegrowany za rok 2019/20, s. 39, https://www.Ippsa.com/wp-content/
uploads/2018/02/LPP-Ra - port-Zintegrowany-2019-Online-PL.pdf, dostep: 17.03.2021.
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Jedna z lokalizacji wzbudza wigksze zainteresowanie klientéw, sklep znaj-
duje si¢ na ulicy Oxford Street w Londynie. Marka swoj pierwszy sklep w Wiel-
kiej Brytanii otworzyta wlasnie na jednej z najbardziej rozpoznawalnych ulic
handlowych na $wiecie, ktérymi spaceruje i gdzie dokonuje zakupéw miliony
ludzi z catego $wiata. Debiut marki w tak istotnym miejscu to ogromna szan-
sa finansowa, ale i sprzyjajaca okoliczno$¢ na wypromowanie jej, dotarcie do
nowych klientéw i zdobycie ich zaufania. To z pewno$cia wazny krok dla firmy
oraz spelnienie pewnych celéw, co do globalnej ekspansji poza granice kraju.
Sam sklep liczy ponad 3000 metréw kwadratowych i zlokalizowany jest w po-
blizu innych flagowych marek. W dniu otwarcia salonu w Londynie, rozpo-
czeto rowniez internetowsa sprzedaz ubran tej marki dla mieszkancow Wiel-
kiej Brytanii. Sklep w tym miejscu poza celami sprzedazowymi ma oczywiscie
spelnia¢ réwniez aspekty wizerunkowe. Firma lokalizujac swdj sklep na tak
znanej ulicy chce pokazac, ze tacy giganci odziezowi jak Zara czy H&M nie
s zagrozeniem. W ten sposob kreuje sie na marke nowoczesng i profesjonal-
ng, potwierdza to futurystycznie urzadzone wnetrze lokalu, ktdre zacheca do
odwiedzin i dokonania zakupéw. Do promocji tak istotnego i przetomowego
wydarzenia dla marki wykorzystano wiele obiektow. Przykladem sg reklamy
zewnetrzne umieszczane na przystankach, stynnych dwupietrowych autobu-
sach czy taksowkach. Twarzg reklam stala si¢ brytyjska modelka i projektant-
ka mody Kate Moss, ktora wziela rdwniez udzial w kampanii Reserved oraz
byla obecna podczas otwarcia salonu w Londynie. Marka jest swiadoma tego,
ze wspolpraca ze znang osobistoscig przyczyni si¢ do jej rozpoznawalnosci.
Strategia marki w tym kontekscie bylo wzbudzenie zainteresowania obecno-
$cig supermodelki oraz ciekawienie swa ofertg szczegolnie mlodszych, intere-
sujacych sie¢ moda klientow.

Analizujac strategie marketingowg Reserved, wyeksponowacé nalezy row-
niez projekty, ktore wzbudzity wiele kontrowersji oraz watpliwosci. Niewatpli-
wie takim przykladem byla propozycja meskiej koszuli, zaprezentowanej przez
marke w jednej z kolekcji dzialu meskiego. Koszula w kolorze khaki ozdobiona
byta licznymi naszywkami, ktére wedtug klientéw, w tym szczegélnie internau-
tow nawigzywaly do mundurdéw organizacji nazistowskich. Takie skojarzenia
budzil takze wyglad prezentujacego koszule modela ostrzyzonego natyso, ubra-
nego w czarne spodnie i glany. W odpowiedzi na przedstawiony przez marke
tak kontrowersyjny produkt, na Facebooku zostata stworzona grupa, ktdra na-
wigzywa¢ miata do manifestacji przeciwko Reserved. Sama marka wzgledem
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tych zarzutdéw zareagowala niezwykle stanowczo, koszula zostata wycofana ze
sprzedazy, wystosowano réwniez przeprosiny za zaistnialg sytuacje®. Marka
tworzgc opisywang koszule liczyla na spetnienie oczekiwan swoich klientow,
w tym czasie zauwazalny byt trend na motywy wojskowe w czesciach ubioru.
Dobranie reszty ubioru wraz z charakterystycznym modelem z pewnoscia do-
dawalo charakteru calej stylizacji. Dziatania marki wywolaly duze zaintereso-
wanie medidéw co przyczynilo si¢ do rozglosu o niej, wpisujacego si¢ de facto
w jeden z kluczowych elementéw strategii promocji Reserved.

Kolejnym tego typu dzialaniem byla sktadajaca sie z 3 czeéci kampania
reklamowa o tytule #ICanBoogie, ktora powstala z udzialem polskiej aktorki
Joanny Kulig oraz francuskiej celebrytki Jeanne Damas. Ponownie podkreslo-
no tutaj watek wspotpracy z osobistosciami, ktorg po raz kolejny wyrezysero-
wal Gordon Von Steiner. Zalozeniem kolaboracji wspomnianych dwéch ko-
biet przy jednej reklamie byto ukazanie ré6znorodnosci i wyjatkowosci kazdej
z nich. Sama marka w ten sposob chciata rowniez zademonstrowac, ze w skle-
pach Reserved, kazdy bez problemu odnajdzie co$ odpowiedniego dla siebie.
Reklama ukazuje celebrytki, ktére sg $wiadome swojej urody i wewnetrznej
sily, jednocze$nie na scenie poruszaja si¢ niezwykle zmystowo. To wlasnie ta
ich odmienno$¢ miata by¢ gléwnym atutem przekazu. Celebrytki w rytm utwo-
ru Yes Sir, I Can Boogie uwodza i flirtuja uwzgledniajac przy tym swoja klase
i poczucie humoru. W tej kampanii nawigzano do lat 70., na scenie ukazano
styl i elegancje jakie towarzyszyly tamtym czasom. Polemike wokot kampa-
nii wzbudzily stowa dyrektorki marketingu Reserved, Moniki Kaptan, ktora
oznajmila, Ze ,w naszej kampanii zwrot Yes Sir, I can Boogie nabiera nowego
znaczenia. Zachecamy w niej wszystkie kobiety do klasycznego flirtu i sztuki
uwodzenia, jak za starych, dobrych czaséw Marilyn Monroe. Czaséw, w kto-
rych kobieta byta kobieta, nosita spodniczki, miata biust i tali¢””. Wypowiedz
ta wywotala duze kontrowersje, marce zarzucono seksizm oraz przedmiotowe
traktowanie kobiet. Klientkom sklepéw Reserved mogto towarzyszy¢ réwniez
wrazenie, ze ubrania tej marki jednak nie sg dla wszystkich. Wobec pojawia-
jacych sie krytycznych gloséw marka postanowila przeprosi¢ oraz oznajmic,

¢ L. Kolacz, Reserved przeprosit za koszule z naszywkami, https://www.press.pl/
tresc/48204,reserved-przeprosil-za-ko - szule-z-naszywkami, dostep: 14.04.2021.

7 J.Dabrowska, Dyrektor marketingu Reserved o ,,starych dobrych czasach, kiedy kobieta
byta kobietg”, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/dyrektor-marketingu-reserved-
-o-starych-dobry-czasach-kiedy-kobie-ta-byla-kobieta, dostep: 15.04.2021.
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ze przekaz zostal zle odebrany, a intencjg kampanii mialo by¢ przedstawienie
i podkreslenie piekna kazdej kobiety.

Przywotane przyklady aktywnosci Reserved wskazuja, ze marka wywo-
tujac duze kontrowersje licznymi wypowiedziami czy dziataniami wzbudza
zainteresowanie kampania i samg marka, co jest jednym z element6w jej stra-
tegii marketingowej. Taka tendencje zauwazaja sami eksperci zajmujacy sie
marketingiem: ,,Partner zarzadzajacy z Attention Marketing ma nawet wra-
zenie, ze Reserved samo z zaciekawieniem obserwuje zamieszanie woko? sie-
bie, a takze nauczyto si¢ do$¢ umiejetnie wykorzystywac to w marketingu™.
Jest to potwierdzeniem tezy, zZe dzialania tego typu sa klasyfikowane jako kon-
trowersyjne i celowe.

Analiza wybranych dzialan marketingowych

Bez odpowiednich dzialan marketingowych marka modowa nie mogta-
by trafi¢ do licznej grupy odbiorcéw i budowac¢ z klientami trwatych relacji.
Efektywnie promowana marka stuzy jakosci, wyartykulowaniu okreslonych
wartosci produktéw, pozwala na budowanie trwalych i pozytywnych z nimi
skojarzen. Jak pisze P. Kotler, marka ,,to nie znaczek, to pewnego rodzaju przy-
rzeczenie, obietnica, to ona powinna ksztaltowaé cale zachowanie i strategie
dziatania firmy. Jest cala marketingowa komunikacjg w pigulce™. Jacek Kall
wskazuje, ze ,marka jest kombinacjg produktu fizycznego, nazwy marki, opa-
kowania, reklamy oraz towarzyszacych im dzialan z zakresu dystrybucji i ceny,
kombinacja, ktéra odrozniajac oferte danego marketera od ofert konkurencyj-
nych, dostarcza konsumentowi wyrézniajacych korzysci funkcjonalnych i/lub
symbolicznych, dzieki czemu tworzy lojalne grono nabywcéw i umozliwia tym
samym osiagniecie wiodgcej pozycji na rynku”". Klienci po samej marce wie-
dza czego od niej oczekuja, majg wyrobione zdanie na jej temat, to podstawa
do wyrdzniania si¢ na rynku.
¢ M. Baran, P. Piotrowska, M. Przybylski, Kontrowersyjna wypowiedz dyrektor marke-
tingu Reserved elementem strategii marketingowej?, http:// www.proto.pl/aktualnosci/
reserved-i-can-boogie-kryzys-pr-marketing-opinie-ekspertow, dostep: 16.04.2021.

®  P. Kotler, The New Marketing and sales-strategies and tactics, XIX Seminar of the Se-
ries Authorities z 17.05.2006, https://rbminstitute.com/2019/09/05/wyroznij-sie-albo-
-zgin/, dostep: 30.01.2021.

1 M. Debski, Kreowanie silnej marki, Warszawa 2009, s. 93.



180 STRATEGIE MARKETINGOWE WYBRANYCH MAREK MODOW YCH

Dzialania marketingowe przez pryzmat, ktorych kreowany jest wizerunek
Reserved s nie tylko réznorodne ale i realizowane na réznych plaszczyznach.
Dzialaniem marki zauwazonym nie tylko przez klientdw, ale i media byta kam-
pania #polskichlopak, ktdra wzbudzita skrajne emocje oraz byta czescig kontro-
wersyjnej strategii marki. Historia kampanii rozpoczyna si¢, gdy Amerykan-
ka o imieniu Dee Dee w marcu 2017 roku publikuje film na portalu YouTube.
Przedstawia w nim swoje zmartwienie i prosi internautéw o przystuge. Dziew-
czyna bedac na koncercie w jednym z warszawskich klubéw poznaje chlopaka
o imieniu Wojtek, niestety nie zapisujac jego numeru telefonu. Podajac odbior-
com swoje dane kontaktowe apeluje o pomoc w odnalezieniu sympatii. Opu-
blikowany filmik szybko zostal zauwazony przez internautéw, uznany za ma-
terial niepozorowany, dzieki czemu stal si¢ chetnie udostepnianym zaréwno
w internecie, jak i innych mediach. Marka Reserved w ten sposob nawigzala
pewna relacje z odbiorcami. Kontynuacja zaplanowanej kampanii miata miej-
sce 22 marca 2017 roku, gdy marka na swoim profilu YouTube udostepnita jej
dalszg cze$¢. Nieszablonowy, trwajacy ponad 4 minuty material przedstawit
dalsza czes¢ poszukiwan Wojtka przez Dee Dee.

Kolejny fragment ukazywal dalsze proby nawigzania kontaktu z Wojt-
kiem. Gdy te nie przynosily efektéw zrozpaczona Amerykanka prosita zespét
The Hot 8 Brass Band o ponowny wystep w Polsce w celu odnalezienia chto-
paka. Artysci ostatecznie zgodzili sie poméc dziewczynie. Dalsza cze$¢ klipu
obrazuje wspolng podrdz na koncert do Polski, najpierw samolotem, nastep-
nie pociagiem PKP do miejsca docelowego. Podczas niej mezczyzni wielokrot-
nie podkreslaja ,,destynacje”, ich rozmowy dotyczg Polski, w tym stolicy pan-
stwa. W czasie ukazywania podrdzy przypomniane zostajg rowniez fragmenty
z ulicznego wystepu zespotu. Nastepnie akcja przenosi sie na ulice Warszawy.

W pewnym momencie do bawigcej si¢ grupy ludzi dotacza chlopak, ktory
odpowiada opisowi poszukiwanej przez Dee Dee sympatii. W efekcie szczesli-
wego odnalezienia Wojtka, dalsza cze$¢ koncertu odbywa si¢ w pubie. Calos¢
materiatu konczy si¢ optymistycznym finatem'.

Kampania finalnie zostata bardzo krytycznie oceniona przez klientow,
szczegolnie tych, ktérzy ochoczo zaangazowali si¢ w akcje poszukiwania chlo-
paka z Polski. Rozczarowanie pojawilo sie widzgc Dee Dee na profilu marki.

I RESERVED, RESERVED #POLSKICHLOPAK - POZNA] HISTORIE VOL. 1, https://
www.youtube.com/watch?v=ufexqSawtbM&t=6s, dostep: 18.04.2021.
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Widzowie ogladajac udostepniony przez Reserved material poczuli si¢ za-
wiedzeni oraz oszukani. Zostato naruszone réwniez ich zaufanie do samej
marki. Firma przygotowujac t¢ kampani¢ wzbudzita zainteresowanie ame-
rykankg wérod internautdéw. Docenili, ze prosi Polakéw o pomoc oraz to, ze
tak pozytywnie sie¢ o nich wypowiadata. Nazwa kampanii, #polskichlopak
nie byta przypadkowa. Tak jak w opisanej juz kampanii #ICanBoogie mar-
ka w zaltozeniu nawigzywata do wyjatkowosci kobiet, tym razem, celem bylo
podkreslenie uroku polskich mezczyzn. Wizjg tej reklamy bylo przedstawie-
nie mezczyzn z nieznanej dotad strony, udowodnienie, ze nie tylko kobiety
moga by¢ ,wizytdwka” tego kraju. Marka za pomocg nazwy #polskichtopak
nawigzata réwniez do swojego pochodzenia jako istotnego elementu w stra-
tegii marketingowej. Wzorem poprzednich w efekcie niekorzystnych sytu-
acji wizerunkowych, réwniez i tym razem zostaly wystosowane publiczne
przeprosiny oraz zrezygnowano z dalszego rozwinigcia kampanii w zapla-
nowanej formie. Co wigcej, ta kontrowersyjna kampania zostala zakwalifi-
kowania jako nieetyczna'?.

Analizujac przywolang kampani¢ zwrdci¢ nalezy jednak uwage na to, ze
marka w tym czasie zyskala duze zainteresowanie ze strony mezczyzn, a byta
to gléwna grupa docelowa firmy w okresie trwania kampanii #polskichlopak.
Wspottworcy materiatu w wywiadzie przyznali, Ze 98% oséb, ktore zapoznaly
sie z reklama, zaliczalo si¢ do grupy docelowej".

Efektem tak zaplanowanej kampanii mogt by¢ rozglos dla marki, ale
i utrata wielu klientow i ich zaufania, a przede wszystkim pogorszenie wize-
runku co wigze si¢ z licznymi stratami finansowymi. Stratedzy reklamowi
w tej kwestii sa niezwykle podzieleni. Jedni uwazaja, ze marka przedstawiona
kampania uzyskata niezwykty sukces, docierajac do meskiej czesci odbior-
cOw, natomiast inni zarzucajg firmie naruszenie pewnych zasad etycznych,
ktore konsekwencje odnajdg w zmniejszeniu liczby klientéw i ich zaufania
do marki".

LPP, Raport zintegrowany za rok 2017, s.73, https://www.lppsa.com/wp-content/
uploads/2018/02/LPP-rapor - t2017PL.pdf, dostep: 20.04.2021.
B Mediafun, Dziewczyna szuka chlopaka z Polski. Wywiad, https://www.youtube.com/
watch?v=qVPKkghHeoE, dostep: 20.04.2021.
B. Goczal, Polish boy wanted, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/polish-boy-wan-
ted-marketingowa — sciema-czy-viralowy-sukces, dostep: 01.06.2021.
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Marka Zara
Historia i charakterystyka marki

Zara to marka, znana i ceniona przez konsumentoéw. Jest hiszpanskim
przedsiebiorstwem nalezacym do grupy Inditex, ktdre projektuje, produkuje
i sprzedaje odziez. Zara jest przewodnig oraz najbardziej rozpoznawalng mar-
ka tej grupy. To gléwnie z tego powodu wlasnie ta firma oraz jej strategia be-
dzie poréwnywana i analizowana wraz z omdéwiong w poprzednim rozdziale
polska marka Reserved. Firma od poczatku miata modne i przystepne cenowo
ubrania, jednak to nie wyrdzniato jej na rynku. Wszyscy producenci projekto-
wali okoto 2 kolekcje rocznie, przez co ludzie byli znudzeni i nie mieli dostgpu
do unikalnych kreacji. Zara obrata inng droge, wypuszczata kolekcje w krot-
szych odstepach czasowych niz konkurencja, jednak z mniejszym nakiadem.
Dzigki czemu klienci mogli cieszy¢ si¢ nowymi produktami, a marka sprze-
dawata wigkszo$¢ naktadu. Na magazynach nie zostawaly wiec stare kolekcje,
poniewaz produkowano je w ilosciach ktore si¢ wyprzedawaly. Takie dzialanie
spotkalo si¢ z uznaniem wéréd konsumentéw. Marka z pewnoscig zyskiwata
dzigki temu, iz od poczatku istnienia byta tworzona z pasja, a potrzeby wyma-
gajacych nabywcow byty na pierwszym miejscu. Duzg role miata nieszablono-
wa strategia, przykladowo, zamiast wykorzystywania pieniedzy na obszerne
reklamy, Zara woli zapewnia¢ sklepom dobrze usytuowane lokalizacje, zwigk-
szajac szanse na zysk. To osiagniecie pokazuje, jak wielki potencjal ma nieba-
nalna strategia i odpowiednie, sprawne zarzadzanie marka.

Klienci siegali po Zare, poniewaz wprowadzala nowe trendy do swoich ko-
lekcji najszybciej na rynku. ,,Kazdego roku na sklepowych poétkach pojawia sie
ok. 10 000 nowych projektéw w 20 kolekcjach™. Zara jako jedna z nielicznych
sieci sklepow produkowata wigkszo$¢ swoich ubran w Hiszpanii. Konkurencja
wybierata w tym aspekcie Chiny czy Indie, co wigzalo sie z nizszg jako$cig ich
produktow. Z racji istnienia innych linii produkcyjnych, marka wyznacza nie-
co wyzsze ceny. Produkcja usytuowana na lokalnych rynkach znacznie skraca
czas dostawy towaru zaréwno do sklepéw jak i do klientow.

W dotychczasowej dzialalno$ci Zary mozna zauwazy¢ dwa najbardziej
znaczgce momenty. Pierwszym z nich byla zdecydowanie ekspansja marki za

° Zara, https://lamode.info/zara.html?fbclid=IwAR3wP5p1gHiO6161DfbtshG5g-
-y95NXWyRtTAK3fLKYp - GgmdmWewPxeomfo, dostep: 21.03.2021.
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granice w 1988 roku, to wtedy sie¢ sklepéw rozrosta si¢ i dotarta do ludzi z in-
nych krajow. Drugim momentem byto za$§ uruchomienie sklepu online, otwo-
rzylo to szerokie mozliwosci, m.in. mozliwo$¢ zakupienia produktu na odle-
glos¢, ktory dostarczany jest w krétkim czasie.

Charakterystyka marki Zara opiera si¢ na modelu zaproponowanym przez
przedsigbiorstwo Inditex. Schemat dzialania nawigzuje do wartosci jakie firma
chce przekazywa¢ swoim klientom produkujac stylowe, dobrej jako$ci produk-
ty. Konkretne i przemyslane dzialania zapada¢ maja juz od etapu projektowania
po samg produkgje, dostarczenie produktéw do sklepéw i finalnie ich sprze-
daz w sklepach jak i w internecie. Gléwnym powodem takiego dziatania firmy
jest zadowolenie klienta. Zara stara si¢ zaproponowa¢ produkt doktadnie taki,
jaki zycza sobie odbiorcy sklepow. Celem jest spelni¢ oczekiwania klienta na
kazdym aspekcie kontaktu z marka, zaréwno podczas zakupow online czy tez
tych zrealizowanych stacjonarnie w sklepie. Wyznaczone wyzej cele swoje uza-
sadnienie znajdujg w modelu biznesowym firmy, ktéry dziata na trzech, glow-
nych filarach: elastycznoéci, integracji cyfrowej i zréwnowazonym rozwoju'®.

Na tym etapie zauwazy¢ mozna pewne podobienstwo do opracowanej
wczeéniej marki Reserved. W obu przypadkach firmy, pracuja na okreslo-
nych zasadach starajg si¢ rowniez przekazywa¢ konsumentom pewne, ustalo-
ne przez cale przedsigbiorstwo cele. Obie marki reprezentujg roéwniez przed-
siebiorstwa, do ktérych naleza, poréwnanie dotyczy wiec dwdch topowych
marek odziezowych.

Strategia marketingowa firmy

Pierwszym z dowoddw na catkiem odrebny, wrecz innowacyjny pomyst
realizacji swojej strategii marketingowej jest kwestia promocji marki. W przy-
padku reklam, Zara dodaje jedynie spoty pokazujace niektore kolekeje, jed-
nak nie zaprasza gwiazd do swoich kampanii. Opieranie si¢ na jakoéci i zado-
woleniu klientéw w przypadku Zary okazalo si¢ strzalem w dziesigtke. Wielu
influenceréw bez oplacania im reklam, z wtasnej woli poleca marke oraz jej
produkty, co zwigksza jej zasiegi. Jest to $wietny rodzaj nieodplatnej reklamy,

1 Our model, https://www.inditex.com/en/how-we-do-business/our-model, dostep:
27.04.2021.
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o ktéra sama marka nie prosi, zyskuje dzieki temu na wiarygodnosci. ,, Strate-
gia marketingowa Zary polega na zalozeniu, iz kazda klientka i kazdy klient
jest przekonany, ze zakupione w Zarze ubrania to najnowszy krzyk mody na
kazda kieszen™"".

O nietypowej strategii $wiadczy tez fakt, iz Zara nie wykupuje reklam
w postaci billboardéw, artykutéw w prasie czy reklam telewizyjnych. Dodat-
kowo nie wspolpracuje tez z celebrytami, nie wypuszcza kolekeji sygnowanych
nazwiskiem znanej gwiazdy, badz projektanta. Na kanatach spoteczno$cio-
wych marki, takich jak YouTube, nie widnieje zadna kampania stworzona przy
wspolpracy ze §wiatowej klasy gwiazdg. W kampaniach reklamowych marki
wystepuja modelki i modele nieznane wigkszej czesci odbiorcow. Przegladajac
media spofecznosciowe oraz reklamy, mozna sie doszukac jedynie prostych,
spokojnych reklam, prezentowania produktéw na nieznanych w branzy twa-
rzach, co nie do konca jest zle. Zara slynie z prostoty przekazu, w jej kampa-
niach nie zobaczymy plejady gwiazd, czy hucznej muzyki, w miejsce tego sa
stosowane nastrojowe, przemyslane i bardzo skromne prezentacje produktéw
na zdjeciach badz nagraniach. W XXI w. ludzie widzieli juz wszystko, w cza-
sach pelnych przepychu strategia Zary nabiera ascetycznego, artystycznego
charakteru, co wyrdznia jg na tle pozostatych spolek™.

Najczesciej wyswietlany materiat na kanale marki Zara odtworzony zo-
stal ponad 8 milionéw razy". Natomiast najczesciej ogladana tre$¢ w przypad-
ku firmy Reserved to prawie 22 miliony wyswietlen. W obu przypadkach, na
portalu YouTube prezentowana byla nowa kampania reklamowa, réznica pole-
gala na osobach w niej wystepujacych. To dzigki wspdlpracy ze Swiatowej kla-
sy modelka i celebrytka Kendall Jenner polskiej firmie udato sie uzyskac tak
ogromna ilo$¢ wyswietlen i przebi¢ prawie trzykrotnie wynik Zary. Efektem
tak zorganizowanej kampanii byto zyskanie popularnosci, medialnego roz-
glosu wokdt marki i duzego zainteresowania nowg kolekcjg. Hiszpaniska mar-
ka dziata wiec w inny sposob, bowiem jej materialy wizualne na tym portalu
nie trafiajg do az tak szerokiego grona odbiorcow jak w przypadku Reserved.
Zara obiera wiec inna strategie na zyskiwanie popularnosci i sympatii klientow
Strategia marketingowa, https://artographica.wordpress.com/tag/strategia-marketin-
gowa/, dostep: 27.03.2021.

8 P. Filipowicz, W czym tkwi sukces Zary, https://fashionbiznes.pl/qa-w-czym-tkwi-
sekret-sukcesu-zary/, dostep: 29.11.2022.

19 Zara, https://www.youtube.com/channel/UCa8RD6FJLIIG4nBskvhOGZw, dostep:
27.04.2021.



Gabriel Chrusciel 185

na rynku odziezowym. Gléwnym powodem calkiem odmiennej strategii obu
marek, moze by¢ fakt, iz celem Reserved jest zyskanie popularnosci na global-
ng skale, podczas gdy Zara osiggneta juz ten status.

Glowna role w przypadku hiszpanskiej marki i jej polityki odgrywa, wczes-
niej wspomniany juz model biznesowy Zary. Elastycznos¢ w przypadku tej fir-
my cechuje si¢ cigglym dostosowywaniem si¢ do potrzeb i wizji klientéw, sta-
tym badaniem rynku, poznawaniem go i natychmiastowg reakcja na trendy.
Marce niezwykle zalezy na tym, aby to klienci wtasnie w sklepach marki Zara
jako pierwsi zakupili ubrania, ktére sg niezwykle popularne w danym sezonie.
Zara odniosta sukces za sprawg tego, iz byla dostepna dla wszystkich. Marka
stala si¢ bardzo elastyczna i szybko reagujac na nowe trendy zjednoczyla so-
bie miejsce w sercu wielu konsumentéw. Moda wybiegowa i high-fashion byta
osiggalna nawet dla przecietnego obywatela, wczesniej tego typu ubrania byly
trudno dostgpne. Ludzie cenig sobie fakt, iZ moga ubrac si¢ w stylu luksuso-
wych domoéw mody na §wiatowym poziomie, lecz w kilkukrotnie nizszych ce-
nach. Zara nie opiera si¢ na nazwisku konkretnego projektanta, biorg oni in-
spiracje z réznych zrédel, kolekcje sa wiec bogatsze.

Marka szczyci sig, ze sklepy stacjonarne, jak i internetowe uzupetniane
sa nowymi ubraniami dwarazy w tygodniu, a okres od projektowania ubra-
nia po dostarczenie go do sklepu trwa zaledwie trzytygodnie?’. Takimi wy-
nikami nie moze pochwali¢ sie zadna inna marka odziezowa. Sredni czas
projektowania kolekcji przez konkurencje trwa 9 miesiecy. Ten fakt sytuuje
Zare na zdecydowanej pozycji lidera w przypadku marki, ktora jest w stanie
jak najszybciej reagowa¢ na trendy i potrzeby klientéw?'. Marka nie wyda-
jac ogromnych funduszy na oplacenie wspolpracy z gwiazdami czy efektow-
nych reklam inwestuje w jak najwieksza liczbe kolekcji ubran. Istotng kwe-
stig jest rowniez produkowanie do$¢ matej ilosci ubran. Klienci dzieki temu
zabiegowi majg $wiadomo$¢, ze zwlekanie z zakupem danej rzeczy nie ma
sensu, poniewaz moze ona w pewnym momencie znikng¢ i nie ma gwaran-
cji przywrocenia jej do sprzedazy. To gtéwny powdd tak ogromnej popular-
noséci marki na calym $wiecie.

2 Zara rzqdzi branzg odziezowg, https://forsal.pl/artykuly/926996,wzrost-sprzedazy-za-
ry-o-15-proc-sukces — modelu-biznesowego-zary.html, dostep: 02.06.2021.

J. Panek, Zara - historia oszatamiajgcego sukcesu, https://echodnia.eu/zara-historia-o-
szalamiajacego-sukcesu/ar/c3-10302690, dostep: 29.11.2022.
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Marka za pomocg swoich dziatan nie dazy do rozglosu, oszczedza duza
cze$¢ pieniedzy na reklamach, nie oplaca kapitalochfonnych wspoélprac tak jak
inne koncerny. Stawia na prostote, mode¢ oraz mniej znane twarze prezentujace
ich produkty. Zara przede wszystkim jednak, nie wyznacza trendow, jedynie
szybko reaguje i udostepnia je swoim klientom do sprzedazy. Niejednokrot-
nie byta takze posadzona o kopiowanie projektow innych marek, szczegdlnie
tych luksusowych?.

Z powodu mocnych inspiracji kolekcjami pewnych projektantéw, Zara
nie tylko zyskiwata wielu klientéw, ale i osoby, ktére nie do konca zgadzaly sie
na obrang taktyke firmy. Byly wytaczane przeciwko niej sprawy sadowe doty-
czace plagiatowania produktow, jednak zazwyczaj konczyto si¢ to polubownie
dla obydwu stron. ,,Siecidéwka” zawsze odzyskiwala swoje dobre imig, jednak
umniejszanie marce jak i wielu innym stalo sie standardem. Z dzialalnoscia
tej marki wigza si¢ wiec liczne kontrowersje, zla stawa czasem wynika z pomy-
tek, niekiedy z nieprzemyslanej strategii. Takim przykiadem jest jeden z pro-
duktéw, ktdry sprzedawata Zara. Byly to szpilki z czerwong podeszwa, ktére
sg charakterystycznym znakiem dla luksusowej firmy Christiana Louboutin.
Projekt Zary na tyle przypominal luksusowy oryginal, ze projektant postano-
wil oskarzy¢ marke o kopiowanie jego produktdw. Sprawa zakonczyla sie po-
zytywnie dla firmy, sad uznal, Ze nie tylko projektant (firmy Christiana Lo-
uboutin) ma prawo tworzy¢ czerwone szpilki. Jest to jedna z wielu spraw, gdzie
marce zarzucono oszustwo>.

Mimo tych afer, wielu klientow ceni ten aspekt firmy, a nawet uwaza to za
gltéwny powdd jej popularnosci. Zara w ten sposob umozliwia milionom klien-
tow poczuc sie luksusowo, przy niewielkim koszcie. Marka bazujac na projek-
tach pochodzacych prosto z wybiegéw czy luksusowych doméw mody, pozwa-
la klientom spetni¢ ich aktualne pragnienia.

W przypadku Reserved, afery tej firmy nabieraly zupelnie innego wy-
miaru. Byly to najczesciej skandale, polegajace na naduzyciu zaufania klien-
tow jak w przypadku opisanej wyzej kampanii #polishboy czy obrazeniu czesci
odbiorcéw marki w przypadku kampanii #ICanBoogie. Nie brakowalo réwniez

> M. Schlossberg, Zara oskarzona o plagiat i kradziez przez projektantke, https://busi-
nessinsider.com.pl/finanse/handel/zara-oskarzona-o-plagiat-i-kradziez-przez-projek-
tantke /md2h9th, dostep: 29.11.2022.

Zara wygrata sprawe z Louboutinem, https://www.forbes.pl/life/styl/zara-wygrala-spra-
we-z-louboutinem/ pngm8fr, dostep: 02.06.2021.
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tych zwigzanych z projektowaniem ubran nawigzujacych do nieprzyjemnych
wspomnien. Mialy one kontrowersyjny wydzwiek, sprawiaty, ze wokol marki
tworzyl sie szum medialny. Budzily one takze skrajne emocje odbiorcéw. Po-
réwnanie tych marek przedstawia zalezno$ci miedzy nimi, pokazuje wymia-
ry i efekty odbytych w ich historii skandali.

Kolejnym uzasadnieniem duzej popularnosci marki jest jej stale zintegro-
wanie, zaréwno pod katem zakupow online jak i stacjonarnych. Zgodnie z filo-
zofia fast-fashion stosowana przez Zare, witryny okienne regularnie podlegaja
zmianom. Marka inwestujac w ten sposdb zacheca klientéw do odwiedzenia
sklepow i dokonania w nim zakupdéw. Sklepy posiadajg réwniez swoja indy-
widualng estetyke oraz wystroj. Wszystkie otwierane sg takze w najdrozszych
dzielnicach, w gléwnych punktach galerii. Pracownicy sklepu sg zobowigza-
ni do noszenia ubran marki podczas pracy, jednak w zaleznosci od regionu
ten ubidr wyglada inaczej. Jest to spowodowane tym, Ze Zara chce by¢ marka
dla wszystkich i odzwierciedla¢ réznice spoteczno-ekonomiczne. Firma udo-
wadnia, Ze skupia sie na rynku masowym i dba o jako$¢ obstugi klientow we
wszystkich swoich lokalizacjach, kazdy sklep ma narzucone te same zasady
i nie odstaje od pozostalych. Spostrzezenia klientéw s3 czyms$ niezwykle wa-
znym dla marek, w koncu to oni zapewniaja im zysk**.

Wybrane dzialania marketingowe

Dzialania marketingowe jakie podejmuje Zara znaczaco rdznig si¢ od
tych tworzonych przez marke Reserved. Wybrane przykiady ukazujg sposob,
w jaki firma kreuje swéj wizerunek oraz to w jakim kierunku zmierza propo-
nujac klientom swoje innowacyjne pomysty. Sposrdd tak obszernej liczby dzia-
tan warto przeanalizowa¢ najistotniejsze z nich.

Pierwszym opisywanym dziataniem marketingowym bedzie niedawno za-
prezentowana kampania ,,Zara Beauty” - nowego dziatu marki, przeznaczo-
nego do sprzedazy kosmetykéw. Do tej pory sklep mial takie dzialy jak: Zara
Man, Zara Women, Zara Kids, czy Zara Home, postanowiono jednak rozszerzy¢
je o jeszcze jeden. Przemysl kosmetyczny jest teraz bardzo oblegany, gtéwnie
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J. Dluga, 6 czynnikow bedgcych kluczem do sukcesu Zary, https://przedsiebiorcza.
com/2015/07/6-czynnikow-bedacych-kluczem-do-sukcesu-zary/, dostep: 29.11.2022.



188 STRATEGIE MARKETINGOWE WYBRANYCH MAREK MODOW YCH

przez damska czes¢ konsumentow. W ,,sieciowkach” byty dostepne jedynie
ubrania czy akcesoria, potencjalni klienci musieli wiec szuka¢ kosmetykow
w innych sklepach. Zara 6 maja 2021 roku zapowiedziata nadejscie kosmety-
kéw do swoich sklepow, na poczatku bedg to gléwnie pomadki, cienie do po-
wiek, oraz lakiery do paznokci®. Rozwdéj marki na réznych plaszczyznach jest
bardzo potrzebny, poniewaz dostarczanie nowych produktéw napedza ogol-
ng sprzedaz. Od niedawna na rynku wyksztalcil si¢ trend, tendencja wprowa-
dzania kosmetykéw kolorowych przez ,sieciowki”. Kampania ukazuje pro-
dukty w ich najlepszym wydaniu, na nagraniu przedstawione sg zblizenia na
detale produktéw, chociazby na wytloczone logo Zara na pomadkach, czy
idealne sprasowanie cieni w palecie. W scenach przejsciowych mozna zoba-
czy¢ brokat oraz kolorowe dymki, ktore z pewno$ciag nawiazujg do intensyw-
nej kolorystyki produktéw. Kolekcja obejmuje gtéwnie okres wakacyjny, co
moze uzasadni¢ uzycie nasyconych barw, ktdre latem sg niezwykle modne.
Jak wynika ze strony producenta, kosmetyki bedg podzielone w bardzo prze-
myslany sposdb, doktadniej na petny produkt, ktory bedzie zawierat opako-
wanie i wklad, lub sam wklad, ktéry mozna dokupi¢ po zuzyciu poprzed-
niego, tak, aby nie generowac $mieci i wykorzystac stare opakowanie®. Jest
to tez sposob na zaoszczedzenie czedci pieniedzy, sam wklad jest znacznie
tanszy, wiec mozna jednorazowo kupi¢ opakowanie z wkiadem, a nastepnie
juz jedynie wklad w celu uzupelnienia kosmetyku. Dziatanie to nawigzywac
moze takze do ekologicznego podejscia marki wobec srodowiska, sprzeda-
jac produkty w ten sposdb marka znaczaco ograniczy ilos¢ produkowanego
plastiku. Produkty beda ze sredniej potki cenowej, prawdopodobnie dlatego,
ze marka nie chciala prezentowa¢ artykuléw niedopracowanych jakosciowo.
Ubrania marki sg bardzo dobrej jakosci, firma postawita sobie wysoka po-
przeczke, oczekiwania wobec przedstawionych kosmetykow bedg podobne.
Reklama promuje hasto There is no beauty, only beauties, ktore przemawia
na temat pigkna?, podkresla, ze kazdy z nas jest piekny, a pojecie tego, czy
cos$ jest tadne czy nie, zalezy od wielu czynnikéw. Zaprezentowane dziata-
nie w znaczacy sposob wyroéznia hiszpanska marke na tle innych, ktére nie

»  Zara, Zara Beauty. There is no beauty, only beauties, https://www.youtube.com/
watch?v=00uUgFMkMDO, dostep: 09.05.2021.

6 Stiletto demi-matte lipstick, https://www.zara.com/pl/pl/dostepne-12-05-p24120300.
html?v1=78482615&v2= 1774767, dostep: 09.05.2021.

¥ Zara, https://www.facebook.com/Zara/posts/10159168497795907, dostep: 09.05.2021.
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oferujg kosmetykow przeznaczonych do makijazu. Zara poza przedstawio-
ng serig produktéw, oferuje takze perfumy. Taka oferta dysponuja tylko nie-
liczne firmy odziezowe, wyzej przeanalizowany Reserved zdecydowanie w tej
kwestii nie doréwnuje Zarze.

Kolejnym przywotanym dzialaniem marketingowym bedzie kampania
»Zara Woman Spring Summer 20167, ktdra skupia sie na kobietach i ich we-
wnetrznej sile. Na opublikowanym materiale prezentujacym kolekcje, kobiety
s3 wystylizowane za pomocg nowych ubran Zary. Reklama przedstawia rézne
zakatki $§wiata, jak réwniez odmienne pory dnia, wszystkie kobiety podaza-
ja wlasnymi $ciezkami. Film dynamicznie przechodzi z jasnego spokojnego
dnia do sensualnego, ciemnego nocnego nieba. Sita kobiet jest tutaj w pewien
sposob powigzana, pomimo réznych lokalizacji, przedstawiony jest koloro-
wy dym, ktéry krazy poprzez rozne lokalizacje towarzyszac kazdej z mode-
lek. Kolekcja jest bardzo subtelna i zwiewna, a sama kampania symbolizuje
wsparcie kobiet wobec siebie, a takze podkresla piekno kazdej z osobna. Po-
mimo duzych réznic, chociazby pochodzenia, wagi, czy koloru skory wszyst-
kie z nich sg jednoscig i to ten aspekt Zara chciata podkresli¢. Marka wyko-
rzystuje do swoich kampanii malo znane twarze, jednak selekcja modelek jest
przeprowadzona bardzo dobrze. Calo§¢ dopetnia spokojna muzyka oraz ro-
snaca z kazda sekunda dynamika.

Dzwigk dziata kojaco na odbiorce, sprawia wrazenie niebywalego spoko-
ju. Na tle biekitnych plaz i pieknych zielonych pél modelki pozujg z koloro-
wym dymem, pylkami jak i pochodniami. Noszg zwiewne suknie o réznych
dtugosciach i krojach. Z racji na zastosowane materialy, tego typu stylizacje
sprawdzg sie idealnie w sezonie wiosenno-letnim, ktérego dotyczy kampania.
Pod koniec filmu promocyjnego modelki pozuja z pochodniami, stojac na bia-
tym 16zku na $rodku plazy, nastaje noc. Cala sceneria nabiera klimatu, a po-
chodnie przykuwaja wzrok coraz mocniej. Kobiety zaczynajg tanczy¢, przeka-
zujac z pewnos$cia pozytywne emocje®.

Zara tworzy kampanie w sposob prosty i czytelny, z zachowaniem atrak-
cyjnoséci wizualnej. Marka nie szuka kontrowersji i nie narzuca klientom na
sile ekscentrycznych pomystéw do swojej kampanii. Marka gléwnie skupia sie
na zaprezentowaniu ubran, ktére beda czescia nadchodzacych kolekeji. Chcee

28 Zara, Zara Woman Campaign. Spring Summer 2016, https://www.youtube.com/

watch?v=0Rmz9_jagKo, dostep: 01.06.2021.
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wywolac u odbiorcy pewnego rodzaju zastanowienie, skupienie, w przeciwien-
stwie do kampanii jakie przeprowadza Reserved. Ta druga marka konstru-
uje kampanie tak, aby wywota¢ konkretne, niekoniecznie pozytywne emocje
wsrod widzoéw, i wlasnie te emocje majg by¢ bodzcem przyciagajacym. Oby-
dwie strategie sg rozne i skrajne, jednak przynosza réwnie zadowalajace efek-
ty, co po czesci stalo si¢ integralng czescia kazdej marki.

Podsumowanie

Strategie marketingowe marek modowych cechuje ciggla konieczno$¢ ba-
dan rynku w celu jak najszybszej rekacji na projawigce si¢ w modzie trendy. To
takze stale §ledzenie poczynan konkurencji, efektem tego sa liczne dziatania
marketingowe, ktorych firmy sie podejmuja.

Zamiarem niniejszej pracy byta analiza strategii marketingowych na przy-
kladzie dwoch marek modowych: polskiej firmy Reserved i hiszpanskiej marki
Zara. Na ich podstawie zobrazowano sposéb i metody dzialania najwiekszych
firm odziezowych w celu ich zaistnienia i utrzymania si¢ na rynku modowym.

Gléwnymi dzialaniami w strategii marketingowej polskiej marki jest pro-
ba zaistnienia na zagranicznych rynkach. W tym celu Reserved systematycz-
nie rozwija si¢ technologicznie, wprowadzajac na przyklad system RFID do
swoich sklepow jako pierwsza marka odziezowa na $wiecie. Zaprasza takze do
wspolpracy swiatowej klasy celebrytéw, takich jak Kendall Jenner czy Cindy
Crawford. Wszystkie tego typu wspdlprace i promocja nowych kolekeji mo-
dowych przebiegala za kazdym razem na najwyzszym poziomie, przy zaan-
gazowaniu profesjonalistow. Kazda z przywotanych w pracy kampanii marki
przedstawiona zostala z zachowaniem niezwyktej estetyki i probg oddania kon-
kretnej atmosfery. Ukrytg strategiag marketingowa firmy okazata si¢ by¢ proba
wywolywania kontrowersji i szumu wokol marki w celu zdobycia odpowied-
niego zainteresowania ze strony mediéw i samych odbiorcéw marki jak zosta-
fo to zaprezentowane na przykladzie kampanii #polskichlopak.

Analizujac strategie marketingowa marki Zara, zaznaczy¢ nalezy, ze wy-
réznia si¢ ona pomystowoscia jej tworcy, Amancio Ortegi. Marka ta stale roz-
wija metode fast fashion, proponujac swoim klientom gotowa kolekcje ubran
najszybciej sposrod wszystkich marek odziezowych tego typu. To najwickszy
sukces firmy. Firma tak sprawnie reagujac na nieustannie pojawiajace si¢ nowe
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trendy na rynku zdobyta miliony fanéw na calym $wiecie. Zaréwno polska, jak
i hiszpanska marka stale rozwijajg si¢ technologicznie jednak to Zara w tym
aspekcie posiada pewne innowacje jak na przyktad mobilng aplikacje, ktorej
Reserved do tej pory nie zaproponowato swoim klientom. Réznica pojawia
sie réwniez na etapie sposobu promocji nowych kolekcji ubran. Zara, przed-
stawiajac odbiorcom nowa kampanie robi to w artystyczny, delikatny sposob
zapraszajac do wspolpracy osoby nieznane szerszemu gronu odbiorcow. Re-
served natomiast w tym celu do wspdtpracy zaprasza $wiatowe osobistosci,
osiagajac przy tym duzo wigksze wyniki wyswietlen od hiszpanskiej marki.
Kontrast pojawia si¢ rowniez podczas zestawienia dzialan kontrowersyjnych
wspomnianych marek. Najczestsze bledy hiszpanskiej firmy wynikaty z ko-
piowania produktéw pochodzacych z wyzszej potki, w przypadku Reserved
czgsciej byly to niefortunne wypowiedzi czy nieprzemyslane kampanie naru-
szajace zaufanie klientow.
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OCHRONA SRODOWISKA W STOSUNKACH JAPONII
Z UNIA EUROPEJSKA - WSPOEPRACA I RYWALIZACJA

Environmental protection in Japan - EU relations -

cooperation and contest

Streszczenie

Celem artykulu jest przeanalizowanie stosunkéw Japonii z Unia Europej-
ska na podstawie ich dziatan na arenie miedzynarodowej w kontekscie ochro-
ny srodowiska. Obszar przeciwdzialania zmianom klimatu przez lata stawat
sie wspdlnym interesem laczacym Japonie oraz UE w dialogu na temat bez-
pieczenstwa, dajac im pole zaréwno do wspdtpracy, jak i zacieklej rywalizacji.
Szczegolowej analizie poddany zostat proces dazenia do ich obecnej pozycji
globalnych liderow w dyskursie na temat ochrony srodowiska, a takze biezace
relacje Japonii i UE w kontek$cie zmian klimatu. Na podstawie zebranych da-
nych przedstawiono prawdopodobny kierunek wspétpracy miedzynarodowej
i mozliwe zagrozenia badZ zmiany, ktérych mozna spodziewac si¢ w przyszto-
$ci, takich jak dotgczenie Standw Zjednoczonych do grona kluczowych graczy
w dialogu srodowiskowym.

Stowa kluczowe: Japonia, Unia Europejska, ochrona $rodowiska, stosun-
ki miedzynarodowe, zmiany klimatu
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Summary

The aim of the article is to analyze Japan’s relations with the European
Union on the basis of their actions in the international arena in the context
of environmental protection. Over the years, the area of counteracting
climate change has become a shared interest between Japan and the EU in
the security dialogue, giving them room for both cooperation and fierce
competition. The process of striving to become global leaders in the discourse
on environmental protection, as well as the current relations between Japan
and the EU in the context of climate change, has been thoroughly analyzed.
Based on the collected data, the likely direction of international cooperation
and possible threats or changes that can be expected in the future, such as
the United States joining the group of key players in the environmental
dialogue, are presented.

Key words: Japan, European Union, environmental protection, interna-
tional relations, climate change

Wstep

Relacje migdzynarodowe Japonii z Europg sg tematem siegajacym lat 60.
XX w. Rozpoczely si¢ od nawigzania kontaktow handlowych, poczatkowo kon-
centrujac si¢ gtéwnie na rozwoju gospodarczym. Z czasem jednak, gdy utwo-
rzona zostala Unia Europejska, jej relacje z Japonia zaczely stawac sie coraz
istotniejsza czescia polityki miedzynarodowej. W tym czasie Europa nabrala
wiekszego znaczenia w oczach Japonii, wzajemne wiezy pomiedzy tymi regio-
nami zaczely sie zaciesniaé, a wspolpraca oparta na inwestycjach i usprawnie-
niach statla si¢ zjawiskiem o znaczeniu globalnym. Jednym z obszardéw, w kt6-
rych widoczna jest silna wspoétpraca Japonii z UE, jest ochrona srodowiska
i zapobieganie zmianom klimatu. Jest to takze pole rywalizacji obydwu stron
o pozycje lidera w migdzynarodowym dyskursie klimatycznym. Zaréwno Ja-
ponia, jak i Unia Europejska rokrocznie przedstawiaja swoje stanowiska i sta-
rajg si¢ nakloni¢ inne panstwa do dziatan nakierowanych na ochrone srodowi-
ska naturalnego oraz ograniczanie emisji gazow cieplarnianych, uczestniczac
w organizowanych szczytach klimatycznych.
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Analizowanie wspotpracy Japonii z Unig Europejska pod katem ochrony
$rodowiska pozwala na glebsze poznanie i zrozumienie zasad i prawidlowo-
$ci rzadzacych ich wzajemnymi relacjami. Daje takze mozliwo$¢ na umiesz-
czenie kontaktow japonsko-europejskich w szerszym kontekscie $wiatowym.

Japonia wraz z Unig Europejska sa traktowane jako liderzy na forum wspot-
pracy w kwestiach ochrony $rodowiska. Sg takze postrzegane jako przyktad
dla innych krajoéw, wyznaczajac standardy w wypelnianiu zobowigzan wyni-
kajacych z ustalen na temat zréwnowazonego rozwoju, zapobiegania zmianom
klimatycznym i wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Celem ponizszego artykulu jest przeanalizowanie stosunkéw Japonii z Unig
Europejska na podstawie ich dzialan na arenie miedzynarodowej w kontek-
$cie ochrony $rodowiska. Przy wykorzystaniu analizy poréwnawczej, analizy
zrédet i metody empirycznej, autorka w swoich badaniach szuka odpowiedzi
na postawione pytania: jaka role w stosunkach Unii Europejskiej i Japonii od-
grywa ochrona $rodowiska? Czy dzialania przez nie podejmowane noszg zna-
miona $cistej wspolpracy, czy zacietej rywalizacji? A takze jak stosunki Unii
Europejskiej i Japonii moga wygladaé w przysztosci?

Poczatki relacji japonsko-europejskich

Wzajemne relacje Europy i Japonii przez bardzo dtugi czas nie odgrywa-
ty wiekszej roli w polityce zagranicznej obu stron. Od otwarcia Japonii na Za-
chod w XIX w. istotniejsze dla tego kraju byly powiazania z najblizszymi sa-
siadami i Stanami Zjednoczonymi. Tak samo dla Europy, partnerstwo z USA
bylo w tamtym czasie wysuniete na pierwszy plan w stosunku do relacji eu-
ropejsko-japonskich. Bezposrednio po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej,
w wielu krajach europejskich utrzymywaty si¢ nastroje antyjaponskie. Pamie¢
o brutalnych poczynaniach japonskich Zolnierzy byla wcigz zywa. W tamtym
okresie Japonia przechodzita proces gruntownych reform pod okupacja ame-
rykanska. Chociaz Europa praktycznie nie brala w nim udziatu, to kierunek,
jaki obrala po wojnie japoniska polityka, pod wieloma wzgledami odpowiadat
europejskiemu podejsciu. Zaréwna Japonia jak i Europa postawity na rozwéj
gospodarczy i pozamilitarne srodki zapewniania bezpieczenstwa'.

' O.Mykal, The EU-Japan Security Dialogue, Amsterdam 2001, s. 45.
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Pod koniec lat 50. japoniski cud gospodarczy i utworzenie Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej przyczynily sie do szybkiego rozwoju po obu stro-
nach, czesto postrzeganego jako ,,powojenny program odbudowy”. Byl to
jednak okres wzajemnej nieufnosci. Dopiero od lat 60., gdy w wyniku wzro-
stu handlu migdzynarodowego, zwigkszyl si¢ japonski eksport i doprowa-
dzit do nier6wnowagi w handlu, relacje japonsko-europejskie zaczely nabie-
ra¢ znaczenia. Dwa lata po uzgodnieniu w lipcu 1968 r. przez EWG taryfy
zewnetrznej dla przywozu z krajow trzecich, Komisja Europejska rozpocze-
ta tworzenie miedzynarodowej polityki handlowej i to wlasnie Japonii przy-
padlo miejsce pierwszego kraju, z ktérym rozpoczeto negocjacje dotyczace
relacji handlowych’.

W kolejnych latach stosunki EWG i Japonii opieraty si¢ gtéwnie na
wspolpracy gospodarczej, w tym na zréwnowazeniu deficytu handlowego.
Rok 1973 przynidst ze soba zaréwno kryzys naftowy, jak i tymczasowo bliz-
sza relacje Japonii z Komisja Europejska, nawigzang poprzez rozmowy mini-
stra spraw zagranicznych Ohiry Masayoshiego z przewodniczagcym Komisji
Europejskiej Frangois-Xavierem Ortolim*. Rok pézniej, w Tokio, utworzono
pierwszg delegature EWG, co przyczynilo si¢ do zacie$niania wiezi pomie-
dzy Japonia a Europg, cho¢ Japonia zwlekata z utworzeniem swojej delegacji
w Brukseli przez pig¢ kolejnych lat, co wcigz pozostawialo Europie powody
do niezadowolenia®. Te wcigz zauwazalnie chlodne relacje pomiedzy EWG
a Japonig poprawily sie dopiero po wzieciu przez Japonie udzialu w szczy-
cie G7 w Rambouillet w roku 1975°. Drugi kryzys zwigzany z ropg naftowa
z 1979 r. nieco oslabil te stosunki, jednak po ponownym wzrosécie wartosci
jena, relacje gospodarcze zostaly odnowione, w czym swdj udziat miato tak-
ze ozywienie gospodarki europejskiej.

Lata 90. przyniosly ozywienie japonskiej polityki zagranicznej w kon-
tekscie relacji z Europa, gdy 18 lipca 1991 r. podpisano Wspdlng Deklaracje

2 H. Watanabe, Japan-Europe Relations at the Multilateral Level, Tokio 2013, s. 1.

* J. Gilson, Europe in Japan. A Growing EU Identity, [w:] The political economy of Japa-
nese globalization, red. G. D. Hook, H. Hasegawa, Londyn 2001, s. 67.

* S. Saito, Japan at the Summit: Japan’s Role in the Western Alliance and Asian Pacific
Cooperation, Londyn 1990, s. 40.

> W. Mendl, Western Europe & Japan Between the Superpowers, Londyn 1986, s. 89.

¢ MOFA, Documents of Summit Meetings in the Past: Rambouillet Summit, https://
www.mofa.go.jp/policy/economy/summit/2000/past_summit/01/e01_a.html, dostep:
07.09.2021.
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w sprawie stosunkéw pomiedzy Japonig a Wspdlnota Europejska”. W tym sa-
mym roku odbyt si¢ takze pierwszy szczyt Wspolnota Europejska-Japonia, co
zachecilo obydwie strony do umocnienia dialogu politycznego. Dzieki Dekla-
racji, WE zaczeta odgrywac istotniejszg role w polityce zagranicznej Japonii,
co stopniowo doprowadzalo do ustabilizowania dialogu miedzynarodowego
i zacie$nienia wspotpracy juz nie tylko w kategoriach handlowych, ale takze na
temat napie¢ regionalnych, ochrony $rodowiska i rozwoju miedzynarodowe-
go. Stosunki japonsko-europejskie zostaty rozbudowane, wciaz jednak zdra-
dzaly przejawy stagnacji®.

Jednak powstanie w 1992 r. Unii Europejskiej i wprowadzenie unii gospo-
darczej i walutowej sprawito, ze postrzeganie Europy w Japonii uleglo znacznej
poprawie. Dwa lata pdzniej, Komisja Europejska i Japonia zaczely propono-
wa¢ usprawnienia dla handlu i inwestycji taczacych Japonie z Unig Europej-
ska’, a gdy 8 grudnia 2001 r., w czasie dziesiatego szczytu Japonia-UE, podpi-
sano dziesi¢cioletni Plan Dzialania, stosunki japonsko-europejskie przeniosty
sie na kolejny poziom. Plan zakladal umocnienie zwigzkéw pomiedzy Unig
Europejska a Japonig i przystapienie do wspdlnych dziatan, a nie poprzesta-
wanie na samych negocjacjach, jak w duzej mierze odbywalo si¢ to wcze$niej™.

Relacje Japonia - UE w kontekscie ochrony srodowiska

Jednym z obszardw, w ktérych widoczna jest silna wspolpraca Japonii
z UE, jest ochrona srodowiska i zapobieganie zmianom klimatu. Jest to takze
pole rywalizacji obydwu stron o pozycje lidera w miedzynarodowym dyskur-
sie klimatycznym. Juz od czaséw Zimnej Wojny, kwestie sSrodowiskowe byty
jednym z zagadnien dotyczacych bezpieczenistwa. Zaréwno Japonia, jak i Unia
Europejska rokrocznie przedstawiajg swoje stanowiska i starajg si¢ nakloni¢

7 EEAS, Joint Declaration on Relations between the European Community and its Mem-
ber States and Japan, http://eeas.europa.eu/archives/docs/japan/docs/joint_pol_decl_
en.pdf, dostep: 07.09.2021.

8 P.J. Cardwell, The EU-Japan Relationship: from Mutual Ignorance to Meaningful Part-
nership?, ,Journal of European Affairs” 2004, nr 2, s. 3.

® T.Ueta, E. Remacle, Japan and Enlarged Europe: partners in global governance, Bruk-
sela 2005, s. 253.

10 MOFA, An Action Plan for EU-Japan Cooperation European Union - Japan Summit
Brussels 2001, https://www.mofa.go.jp/region/europe/eu/summit/action0112.htm,
dostep: 07.09.2021.
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inne panstwa do dzialan nakierowanych na ochrone srodowiska naturalne-
go oraz ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych, uczestniczac w organizo-
wanych szczytach klimatycznych. W zacie$nieniu dialogu pomiedzy Japonia
a krajami UE istotne znaczenie miata deklaracja haska, wyznaczajgc trzy ob-
szary, w ktorych miala rozwija¢ si¢ wspolpraca, dotyczaca ochrony srodowi-
ska. Obydwie strony mogly podejmowa¢ wspoélne dzialania w kwestii kwasnych
deszczy, globalnego ocieplenia i wylesiania, bez ryzyka poruszania konflikto-
wych tematow, dzigki ich zblizonym pogladom w kwestiach srodowiskowych™.

Wkroétce po podpisaniu deklaracji haskiej, w 1992 r., w Rio de Janeiro od-
byta sie Konferencja Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwo-
ju, podczas ktorej podpisano Ramowa konwencje Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu. Byl to kamien milowy na drodze rozwigzywania
problemoéw w kwestiach ochrony laséw tropikalnych, réznorodnosci biologicz-
nej, gospodarki odpadami, a takze wczes$niej wspomnianych kwasnych desz-
czy czy globalnego ocieplenia. Japonia i UE zgodzily sie na wspdlne wprowa-
dzanie podjetych na tym polu decyzji'>. Wkrétce tez okazalo si¢, ze Ramowa
konwencja wymaga dodatkowych poprawek i uscislent, nad ktérymi gléwne
prace prowadzily wlasnie Unia Europejska z Japonia. Jednym z dodatkowych
protokotéw Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu byt miedzynarodowy traktat z 1997 r. nazywany Protokotem z Kioto,
ktdry zostal wprowadzony w zycie 16 lutego 2005 roku'®. Japonia zobowiazala
sie w nim do redukcji poziomu emisji gazéw cieplarnianych o minimum 5%
do roku 2012 w poréwnaniu z wynikami z 1990 roku'. Postanowienie to zo-
stato przedtuzone do 2020 r. podczas konferencji w Doha, okreslajac zobowia-
zania Unii Europejskiej do redukcji emisji gazéw o 8%, a Japonii o 6%. Proto-
kot z Kioto znaczaco wzmocnit japonsko-europejski dialog miedzynarodowy,
ukazujgc UE i Japonie jako lideréw w kwestiach ochrony $rodowiska i zmian
klimatu. Obie strony, w ramach $cistej wspotpracy, kontynuowaly dyskusje na
tematy ekologiczne, cze¢sto zaznaczajac znaczacg role srodowiska w kwestiach
bezpieczenstwa'.

1 O. Mykal, The EU-Japan Security Dialogue, Amsterdam 2001, s. 134.

12 Tamze, s. 135.

A. Ciechelska, A. Graczyk, Wykorzystanie mechanizmow Protokotu z Kioto do rozwoju
wspotpracy krajow rozwinietych z krajami Azji Wschodniej, na przykladzie Chin i Japo-
nii, ,Ekonomia i Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze” 2008, nr 28, s. 48.

Tamze, s. 49.

* 0. Mykal, The EU-Japan..., s. 136-137.
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W 2000 r. Japonia wraz z UE przedstawily komisji WTO wspélne o$wiad-
czenie, w ktérym zauwazyly potrzebe nakierowania rozwoju gospodarczego
na wzrost uwzgledniajgcy kwestie ochrony $rodowisk'®. Zagadnienia $rodo-
wiskowe w dialogu na temat bezpieczenstwa Japonii i Unii Europejskiej byty
takze obecne w Planie Dzialania. Zauwazono, ze wspdlpraca japonsko-euro-
pejska powinna opiera¢ si¢ na bezpieczenstwie w kontekscie zasad systemu
handlowego a postanowieniami dotyczacymi ochrony $rodowiska i zréwno-
wazonego wykorzystania zasobéw naturalnych, jako elementami podlegajacy-
mi wzajemnym zalezno$ciom i wsparciu”. Wymieniono takze cztery dzialania,
majace potencjalnie zacie$ni¢ wspotprace i porozumienie pomiedzy Japonia
a Unig Europejska. Pierwszym z nich bylo wspolne przygotowanie i negocjo-
wanie Swiatowego Szczytu ONZ w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju w Jo-
hannesburgu na rok 2002. Dodatkowo, zaréwno Japonia, jak i UE dazyly do
jak najszybszego ratyfikowania Protokotu z Kioto przez inne kraje w obliczu
aktualnych rozwazan na temat redukeji emisji gazéw cieplarnianych. Drugim
krokiem bytlo, zaproponowane w Planie Dzialania, wspolne skoncentrowanie
si¢ na usprawnieniu proceséw wdrazania konwencji dotyczacych zagadnien
srodowiskowych przyjetych podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych na
temat Srodowiska i Rozwoju w 1992 r. Trzecie dziatanie byto nakierowane na
kwestie bezpieczenstwa w kontekscie srodowiskowym, ktére w tamtym cza-
sie byly juz stalym elementem dyskusji japonisko-europejskich. Potwierdzono
che¢ dalszej wspolpracy z krajami rozwijajacymi si¢ w ramach Forum ONZ
do spraw Lasow, majacej na celu stworzenie zrdwnowazonej gospodarki lesnej,
a takze opracowanie skuteczniejszych mechanizméw ochrony laséw. Zgodzo-
no si¢ na wspolprace w ramach badan pustynnienia, a takze opracowywania
i wdrazania trwatych rozwigzan w krajach dotknietych tym zjawiskiem. Wy-
razono takze che¢ wspolnego opracowania sposobdéw zwalczania nielegalne-
go pozyskiwania drewna. Czwartym istotnym punktem Planu Dzialania bylo
powtorzenie wspdlnego oswiadczenia w sprawie koordynacji zréwnowazone-
go rozwoju poprzez praktyki handlowe, wspomnianego juz podczas spotka-
nia z komisja WTO w 2000 r."%.

' EC, EU-Japan Ministerial Meeting, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-
tail/en/IP_00_15, dostep: 10.09.2021.

7" MOFA, 10th EU-Japan Summit Meeting Outline and Evaluation, https://www.mofa.go.
jp/region/europe/eu/summit/outline0112.html, dostep: 10.09.2021.

8 O. Mykal, The EU-Japan..., s. 138-139.
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Rok przed wejsciem w Zycie Protokotu z Kioto juz bylo wiadome, ze zo-
stanie on ratyfikowany przez odpowiednig ilo$¢ panistw. W obliczu tej pew-
nosci, Japonia i Unia Europejska zdecydowaty sie rozpocza¢ planowanie dzia-
tan wykraczajgcych poza 2012 r., ktory byl w tamtym czasie rokiem ramowym
protokotu. Dyskusje prowadzono na temat wprowadzenia ogolnoswiatowego
planu dziatania, w ktérym miatyby uczestniczy¢ wszystkie kraje i dazy¢ do za-
pobiegania zmianom klimatu. Dwa lata pdZniej, zgodzono sig, ze Plan Dzia-
tania z Montrealu, obejmujacy wszystkich gtéwnych emitentéw gazéw cieplar-
nianych na calym $wiecie, powinien zosta¢ wdrozony jak najszybciej w celu
ustalenia ram, ktore miatyby obowigzywac po 2012 r. Unia Europejska i Japo-
nia ponownie zgodzily si¢ na $cistg wspotprace w celu zbadania nowych spo-
sobdw na ograniczanie emisji gazow cieplarnianych i opracowywania mecha-
nizmu czystego rozwoju®.

Stosunki japonsko-europejskie poprzez $cista wspotprace w kwestiach
$rodowiskowych ulegly znacznej poprawie w stosunku do lat 70.180. XX w.,
kiedy relacje te opieratly si¢ gtownie na handlu. W 2015 r. podczas Konferenciji
Klimatycznej COP21 w Paryzu we Francji podpisano porozumienie zaktada-
jace utrzymanie wzrostu $rednich temperatur ponizej 2°C. Porozumienie to
zostato podpisane przez wigkszo$¢ panstw $wiata. Kraje Unii Europejskiej
i Japonia, traktowane jako liderzy na forum wspdtpracy w kwestii ochrony
$rodowiska, zaczely wyznaczaé pewne standardy w wypelnianiu zobowia-
zan wynikajacych z ustalen na temat zréwnowazonego rozwoju, zapobiega-
nia zmianom klimatycznym i wykorzystania odnawialnych zrddet energii.
Podczas 25 szczytu Japonia-UE w 2018 1. obie strony oficjalnie zgodzily sie
na kontynuowanie wspolpracy na polu pokoju i bezpieczenstwa, zmian kli-
matu, energii, edukacji, badan i innowacji. Zauwazono, ze podpisanie umo-
wy o partnerstwie strategicznym bedzie fundamentem dla $ci$lejszych rela-
¢ji miedzynarodowych®.

19 MOFA, 13th Japan-EU Summit, Joint Press Statement, https://www.mofa.go.jp/region/
europe/eu/summit/joint0406.pdf, dostep: 12.09.2021.

2 MOFA, 15th Japan-EU Summit, Joint Press Statement, https://www.mofa.go.jp/region/
europe/eu/summit/joint0604.html, dostep: 12.09.2021.

' Europarlament, EU position for COP 21 climate change conference, https://www.euro-
parl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/572787/EPRS_BRI(2015)572787_EN.pdf,
dostep: 12.09.2021.

22 MOFA, Japan-EU Summit Joint Statement, https://www.mofa.go.jp/files/000382201.
pdf, dostep: 12.09.2021.
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Aktualna wspolpraca na rzecz zmian klimatu

Biezace relacje Japonii z Unig Europejska sa w duzej mierze wynikiem
wieloletniej wspotpracy, wspolnych wartosci i zasad, ktérymi kierujg si¢ oba
podmioty. Wéréd tych warto$ci mozna wymieni¢ demokracje, praworzad-
nos¢, prawa cztowieka, multilateralizm i wolng gospodarke rynkows. Japo-
nia jest powszechnie uznawana za jednego z najbardziej strategicznych part-
neréw Unii Europejskiej, ktory posiada najbardziej do niej zblizone sposoby
myslenia i cele. Umowa o partnerstwie strategicznym Unii Europejskiej i Ja-
ponii jest jednym z dziatan odpowiadajacych wytycznym paradygmatu libe-
ralnego, zaktadajacym naturalnie wytwarzajaca sie potrzebe wspdtpracy ze
wzgledu na zharmonizowane interesy podmiotéw miedzynarodowych i ich
wspolne dazenia. Kraje Unii Europejskiej zaciesniaja swoje stosunki z Japonia
w wielu dziedzinach, siggajacych zaréwno ochrony srodowiska, zréwnowazo-
nego rozwoju, innowacji i bezpieczenstwa, jak wzmocnienia wspotpracy poli-
tycznej, handel i inwestycje®.

Obecne relacje migdzynarodowe pomiedzy Japonig a Unia Europejska,
odnoszace si¢ do kwestii ochrony srodowiska zostaly jednak w ostatnich la-
tach odsunig¢te na nieco dalszy plan ze wzgledu na pandemie COVID-19. Ten
globalny problem wptynat takze na inne obszary wspolpracy. Jeszcze pod-
czas szczytu Unia Europejska-Japonia, ktory odbyt sie 25 kwietnia 2019 r.,
gtownymi tematami ustalen byly zréwnowazona laczno$¢, ochrona danych,
energia, transport, innowacje. Obie strony takze zgodnie zdecydowaly sie na
zwigkszenie zaangazowania we wdrazaniu porozumienia paryskiego w spra-
wie zmian klimatycznych. Unia Europejska wraz z Japonig znéw byly postrze-
gane jako liderzy kwestii srodowiskowych na arenie miedzynarodowej, decy-
dujac sie na polgczenie staran w dziedzinie ochrony srodowiska, by sprosta¢
wyzwaniom takim jak tworzywa sztuczne w oceanie*. Takze podczas Szczytu
G20, ktory odbyt sie w Osace, w dniach 28-29 czerwca 2019 r., Unia Europej-
ska, zgodnie z myf$la teorii liberalnej, bronita multilateralizmu i handlu opar-
tego na zasadach. Wystapienia Unii Europejskiej staly w wyraznej opozycji do

23 2011-2021 European Union Extrenal Action Service, EU-Japan relations, https://eeas.
europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/48463/EU-Japan%20relations,
dostep: 24.09.2021.

European Council, EU-Japan summit, 25 April 2019, https://www.consilium.europa.
eu/en/meetings/international-summit/2019/04/25/, dostep: 24.09.2021.
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nurtu realistycznego, przedstawiajac optymistyczng wizje globalnej wspotpra-
cy odbywajacej si¢ w ramach ustalonych norm prawnych. Takze przed samym
szczytem, Donald Tusk, dwczesny przewodniczacy Rady Europejskiej, powie-
dzial: ,Scena globalna nie moze sta¢ si¢ areng, na ktorej egoizm zdominuje

solidarno$*”

. Unia Europejska takze wyrazila swoje zaangazowanie w walce
ze zmianami klimatycznymi, decydujac si¢ na migdzynarodowe przewodnic-
two w tej dziedzinie.

Wspdlne interesy Japonii i Unii Europejskiej w temacie ochrony $rodo-
wiska sg czynnikiem naturalnie gczacym ich polityki zagraniczne. W Japo-
nii, Unie Europejska postrzega sie jako partnera strategicznego, z ktérym
tacza ja wspolne intencje’®. W wielu dziedzinach dyskursu miedzynaro-
dowego pomiedzy Japonia a Unig Europejska widoczne jest liberalne po-
dejscie. Jedna z nich jest dziedzina zmian klimatu. Zaréwno Japonia, jak
i Unia Europejska starajg si¢ wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom i preferencjom
grup spotecznych. Przejmujac przewodnictwo na arenie miedzynarodowej
w dziedzinach ochrony srodowiska, ustalajg zasady i normy, zobowigzu-
jace pozostale narody do wlaczenia si¢ w dyskurs polityczny, przeciwdzia-
fajac tym samym anarchii miedzynarodowej zgodnie z zalozeniami para-
dygmatu liberalnego.

Ze wzgledu na pogarszajacg sie sytuacje epidemiologiczna na §wiecie spo-
tkanie przywodcoéw UE-Japonia odbylo si¢ 26 maja 2020 r. w formie wideokon-
ferencji. Reprezentantami Unii Europejskiej byli przewodniczacy Rady Euro-
pejskiej Charles Michel i przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der
Leyen, w imieniu Japonii wystapil Shinzo Abe, 6wczesny premier. Przywod-
cy zgodnie zdecydowali sie kontynuowa¢ partnerstwo strategiczne Unii Eu-
ropejskiej z Japonig. Gléwnym tematem rozmoéw byta pandemia COVID-19,
sposoby walki z jej skutkami i wspdlna pomoc krajom rozwijajacym sie. Temat
ochrony srodowiska i zmian klimatycznych byl cz¢§ciowo wyparty przez nagla-
ce problemy dwczesnej sytuacji epidemiologicznej, jednak nie zostat catkowi-
cie pominiety. Przywodcy wyrazili swoja che¢ i nadzieje na dalszg wspotprace
w dziedzinach zmian klimatu, globalnych probleméw i wyzwan zwigzanych

»  European Council, G20 summit in Osaka, Japan, 28-29 June 2019, https://www.consi-
lium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2019/06/28-29/, dostep: 24.09.2021.
P. Murray, A. Berryman, M. Matera, Coherence, Effectiveness and Recognition in EU-
East Asia Relations, Brussels 2008, s. 1.
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ze $rodowiskiem®. Pandemia COVID-19 i zmiany klimatu sg czynnikami in-
dykujacymi sieci wspolzaleznosci pomiedzy jednostkami a grupami spotecz-
nymi, obejmujacymi sprawy wewnetrzne i zewnetrzne panstw, co pozostaje
w zgodzie z teorig liberalng. Zgodnie z zalozeniami paradygmatu liberalne-
go, przywddcy Unii Europejskiej i Japonii wypowiadali si¢ w imieniu potrzeb
i oczekiwan wigkszych grup spolecznych wielu narodéw, polaczonych ze soba
wspolnymi interesami i dgzeniami®.

Ze wzgledu na pandemie COVID-19, takze kolejne oficjalne spotkanie po-
miedzy Japonig a Unig Europejska obylo si¢ przez Internet. 5 lutego 2020 r. miat
miejsce siodmy dialog wysokiego szczebla dotyczacy polityki rozwoju miedzy
Japonig a Unig Europejska. Przedstawicielami Japonii byli zastepca ministra
i dyrektor generalny ds. Wspolpracy miedzynarodowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Japonii, Atsushi Ueno i zastepca ministra i dyrektor generalny
ds. Globalnych Ministerstwa Spraw Zagranicznych Japonii Keiichi Ono. Unie
Europejska reprezentowali dyrektor generalny ds. Partnerstw Miedzynaro-
dowych Komisji Europejskiej, Koen Doens oraz dyrektor generalny ds. Dzia-
tan w dziedzinie klimatu Komisji Europejskiej, Raffaele Mauro Petriccione®.
Rozmowy dotyczyly probleméw globalnych i regionalnych, m.in. walki z pan-
demig COVID-19, zmian klimatu, utrate réznorodnoéci biologicznej, a takze
tacznos¢ i wspolprace miedzynarodows Azji i Afryki®.

Takze szczyt przywodcow w sprawie zmian klimatu odbyl sie w formie
wideokonferencji w dniach 22-23 kwietnia 2021 r. I cho¢ szczyt zostal zwota-
ny przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Joe Bidena, to Japonia
i Unia Europejska, jako liderzy dialogu migdzynarodowego w sprawie ochro-
ny $rodowiska, odegraly w nim znaczaca role. Japonia wyrazila takze swoja
nadzieje na owocng wspolprace ze Stanami Zjednoczonymi w kwestii zmian

¥ European Council, EU-Japan leaders’ video conference meeting, 26 May 2020, https://
www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2020/05/26/, dostep:
24.09.2021.

8 European Council, Joint press release: Japan-EU Leaders’ meeting, https://www.consi-

lium.europa.cu/en/press/press-releases/2020/05/26/joint-press-release-japan-cu-lead-

ers-meeting/, dostep: 24.09.2021.

2011-2021 European Union External Action Service, Climate change, global response

to COVID-19 discussed at 7th EU-Japan Development Dialogue, https://eeas.europa.eu/

headquarters/headquarters-homepage/92741/climate-change-global-response-covid-

-19-discussed-7th-eu-japan-development-dialogue_en, dostep: 24.09.2021.

3 MOFA, The Seventh Japan - EU High-level Policy Dialogue on Development Coopera-
tion, https://www.mofa.go.jp/ic/dapc/page25e_000361.html, dostep: 24.09.2021.
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klimatu. W odpowiedzi na oczekiwania wielu grup spotecznych, ustalonych
zostalo wiele zobowiazan klimatycznych dla poszczegdlnych panstw. Dla Unii
Europejskiej byto to zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych netto o co naj-
mniej 55% do 2030 r., a dla Japonii ograniczenie emisji 0 46-50% ponizej po-
zioméw z 2013 r. do 2030 r*'. Natomiast Szczyt Japonia-UE z 27 maja 2021 r.
przynidst potwierdzenie o dalszej wspodlpracy w dziedzinach reformy WTO
i technologii cyfrowej, a takze zapewnienie o wdrazaniu umowy o partnerstwie
gospodarczym. Japonia wraz z Unig Europejska oglosily uruchomienie sojuszu
ekologicznego (Japan-EU Green Alliance) i zdecydowaly si¢ na wspétprace m.
in. w dziedzinie transformacji energetycznej oraz wsparcie krajow przechodza-
cych dekarbonizacje, co miato zapewni¢ im pozycje lideréw w dziataniach na
rzecz klimatu i srodowiska®.

Jednak konferencja klimatyczna COP26, ktéra miata miejsce w Glasgow
od 31 pazdziernika do 12 listopada 2021 r., przyniosta pytania na temat odcho-
dzenia Japonii od energii weglowej, w $wietle dotychczasowych ustalen. Japo-
nia zetknela sie z krytyka na temat prowadzonej przez siebie polityki energe-
tycznej, ktéra kontynuuje wykorzystywanie wegla. Jednak oficjalne stanowisko
tego kraju pozostalo niezmienne, nakierowane na przewodniczenie w walce
ze zmianami klimatu®.

Podsumowanie

Szczyt klimatyczny w 2021 r. opieral si¢ nie tylko na wspélpracy Japonii
z Unia Europejska w wysitkach na rzecz ochrony srodowiska, ale byt w pew-
nym sensie globalnym manifestem liberalnego podejscia do kwestii srodowi-
skowych i klimatycznych. Na przestrzeni lat Unia Europejska wraz z Japonia
odgrywaly role liderow w tej dziedzinie na arenie miedzynarodowej, bedac jed-
noczesnie podmiotami wyrazajacymi oczekiwania zbiorowosci ludzkich w do-
bie pietrzacych si¢ wyzwan i zagrozen srodowiskowych. Opierajac sie na wie-
loletniej wspolpracy, napedzanej wspolnymi interesami i zharmonizowanymi
31 U.S. Department of State, Leaders Summit on Climate, https://www.state.gov/leaders-
-summit-on-climate/, dostep: 24.09.2021.
2. MOFA, The 27" Japan-EU Summit, https://www.mofa.go.jp/erp/ep/pagede_001135.html,
dostep: 14.12.2021.

3 MOFA, Prime Minister KISHIDA Fumio Attends the COP26 Summit Meeting, https://
www.mofa.go.jp/ic/ch/page6e_000257.html, dostep: 14.12.2021.



Zuzanna Barczyk 207

dazeniami do poprawy sytuacji klimatycznej, zapobieganiu degeneracji i za-
nieczyszczaniu $rodowiska, wylesianiu czy zmniejszaniu si¢ bioréznorodno-
$ci gatunkowej na $wiecie, Japonia wraz z Unig Europejska staly sie dla sie-
bie istotnymi partnerami zaréwno na poziomie politycznym i gospodarczym.
Uwaza si, ze problemy w ich komunikacji polegaja na postrzeganiu Unii Euro-
pejskiej przez Japonig jako partnera w dyskusji na rézne tematy, w tym klima-
tyczne, ktérego wpltywy powinny by¢ ograniczone w procesach decyzyjnych.
I mimo uznania Unii Europejskiej przez Japonie jako liczacego sie gracza na
arenie miedzynarodowej, to jest ona czesto postrzegana przez wladze w Tokio
jako zbyt odmienna kulturowo®.

Mimo tego, osiggniecia Japonii i UE w dziedzinach ochrony $rodowiska
i zapobiegania zmianom klimatu na arenie miedzynarodowej s niepodwazal-
ne i najprawdopodobniej beda kontynuowane przez kolejne lata. Dyskurs kli-
matyczny pomiedzy Japonig a krajami Unii Europejskiej nie zostat przerwany
nawet w obliczu wigekszego problemu, jakim stala si¢ pandemia koronawiru-
sa COVID-19, walka z ktora byta jednym z najbardziej naglacych tematéw na
arenie migedzynarodowej w ostatnim czasie. Wcigz utrzymywane byly stosun-
ki dyplomatyczne, nie ulegla takze zatamaniu wspétpraca migedzynarodowa,
dotyczaca zaréwno ochrony srodowiska, jak i innych dziedzin, w tym gospo-
darki czy polityki.

Istnieje jednak grozba, ze pomiedzy Unig Europejska a Japonig moze na-
rodzi¢ sie konflikt. Obie jednostki daza do pozycji lidera na arenie miedzyna-
rodowej, chcac przeja¢ wiodaca role w dyskursie srodowiskowym. Jednak na
podstawie analizy relacji Japonii z Unig Europejska ostatnich lat, ciezko jest spo-
dziewac si¢ takiego zalamania w najblizszym czasie. Nawet w $wietle ostatnich
oskarzen na temat polityki weglowej Japonii, bardziej prawdopodobne wydaje
sie kontynuowanie obecnej wspdlpracy na rzecz ochrony $rodowiska i zapobie-
gania zmianom klimatu, w formie, w ktdrej odbywa si¢ to od poczatku XXI w.

Tematyka ochrony §rodowiska jest coraz istotniejszym zagadnieniem,
pojawiajacym sie w $wiadomosci wigkszosci spoleczenstw globalnych. Na tej
podstawie mozna spodziewac si¢ coraz czestszego podejmowania tego tema-
tu podczas dyskusji miedzynarodowych, ze wzgledu na skale problemu zmian
klimatu i degradacji srodowiska. Japonia oraz Unia Europejska, jako liderzy

3 Q. Frattolillo, Diplomacy in Japan-EU Relations: From the Cold War to the Post-Bipo-
lar Era, London 2013.
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w tej dziedzinie, prawdopodobnie beda przewodniczy¢ temu dyskursowi takze
w przysztoéci. Nalezy jednak wzigé pod uwage jeszcze jednego, istotnego mie-
dzynarodowo gracza, jakim jest USA. By¢ moze w przyszloéci zajmie on po-
dobne miejsce co Japonia z Unig Europejskg lub bedzie do niego dazy¢, co moze
zachwiaé utrzymujacg si¢ od wielu lat rOwnowage na arenie migdzynarodowe;.
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CYBERCRIME IN THE 2I°" CENTURY

Cyberprzestepczos¢ w XXI wieku

Summary

In this paper, an analysis is done on cyberspace, cybercrimes and the
impact it has on the citizens. Focus is also given to the various organizations
that are working in order to combat this transnational crime every second.
In this paper, we will observe that cybercrime is in a state of fast evolution.
When the issue of cybercrime is perceived more broadly, it would be possible
to anticipate future developments and move towards repair. As a result, the
perceived stability and dependability of electronic systems throughout the
globe would be weakened. Narrowing or ignoring the issues will foster the
ideal atmosphere for cybercriminals to thrive.

Keywords: cybercrime, cyberspace, Internet, cybercriminals, impact

Streszczenie

W niniejszym artykule dokonano poglebionej analizy cyberprzestrzeni,
cyberprzestepczosci i jej wplywu na obywateli. Skupia sie réwniez na réznych
organizacjach, ktore w kazdej sekundzie pracujg nad zwalczaniem tej miedzy-
narodowej przestepczosci. Dzigki temu artykutowi zauwazymy, ze cyberprze-
stepczos¢ jest w stanie szybkiej ewolucji. Powinno by¢ wykonalne przewidy-
wanie przysztych wydarzen i szybkie dazenie do naprawy poprzez dazenie do
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szerszego postrzegania problemu. W rezultacie postrzegana stabilno$¢ i nie-
zawodno$¢ systemow elektronicznych na calym $wiecie bytaby ostabiona. Za-
wezenie lub zignorowanie problemoéw stworzy idealng atmosfere do rozwoju
cyberprzestepcow.

Slowa kluczowe: cyberprzestepczo$é, cyberprzestrzen, Internet, cyber-
przestepcy, wplyw

Introduction

Cyberspace has evolved into a key component of the world we live in. It
has given almost everyone in the industrialized world—as well as an increasing
number of people in the developing world—a fundamentally different reality
due to its ubiquity, scale, and reach. Therefore, this paper aims to discuss
the significance of cyberspace, the Internet, the effects of and responses to
cybercrimes, global efforts, and the future of this organized crime are. Initiatives
by various organizations are also taken into consideration.

In order to analyze all the aspects of cyberspace and cybercrime, desk
research was conducted to see how cybercrime has evolved into an organized
crime and has left an indelible mark on the lives of people all around the world,
due to its transnational nature.

Cyberspace: An Overview

Cyberspace - this word has literally stormed our brains and our lives.
Today, we are so learned in it that we skilfully manoeuvre our way through
cyberspace. Downloading materials, reading and writing to various national
and international newsgroups, buying goods, ordering food, and receiving
and sending emails as technology advances and personal computer ownership
expands have made cyberspace an everyday essential’. Cyberspace is a place

' R. Bryant, What Kind of Space is Cyberspace?, “Minerva —An Internet Journal of Phi-
losophy” 2001, no. 5, pp. 138-155.
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just like where you and I live. Once in cyberspace, you are exposed to a wide
range of situations, just like real life?.

Cyberspace is the new medium of communication. It is an electronic form
of communication, which is rapidly overshadowing, if not wholly replacing, more
conventional modes of communication®. The cyberspace can be understood as
related to and submerged inside a growing, networked place that is inhabited
by real people, which can only be comprehended via experience®.

Cyberspace can be divided into two categories. On the one hand, virtual
reality is a three-dimensional cyberspatial world that people can ‘enter’ and
‘move through, engaging with both the computer and other people. Whereas
on the other, we have the underplayed yet more practical world of computer
networks connected by cables and routers that is similar to telephone lines that
allow us to communicate, store, and retrieve data. The Internet is by far the most
extensive and most well-known of these, first used for email, file transfer, and
remote computer access, and now has become much more prominent thanks
to the World Wide Web.

The ‘WWW’ makes network surfing easy and stress-free. This second
category of cyberspace includes not just computer connections but also browsers,
cloud technologies, email software, the interior space of microchips, and other
electronic storage technologies — where data is stored”.

Cyberspace And Its Protection

The Internet and information technology have changed the globe. This
exposure to cyberspace opened up novel possibilities for the global community.
Economy and humanity are intertwined. However, civilization’s dependence on
the Internet and information technology has had negative consequences too.
This direct dependence on the economy has revealed new vulnerabilities and

2 L. Lessing, The Zones of Cyberspace, “Stanford Law Review” 1996, vol. 48, no. 5,
pp. 1403-1412.

> R.Bryant, What Kind..., pp. 138-155.

* J. E. Cohen, Cyberspace as/and Space, “Columbia Law Review” 2007, vol. 107, no. 1,
pp. 210-256.

> R.Bryant, What Kind..., pp. 138-155.
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a slew of cyberattacks by various hackers, criminals, state, non-state actors,
and terrorists®.

The real and the virtual worlds are becoming interwoven. This
interconnectedness has increased more than ever before, and society is becoming
dependent on it without even recognizing it. Almost every element of daily life
takes place online or on a computer, from shopping to banking and from letters
to socializing. This implies that a person’s online identity is readily available
and might easily be compromised. Cybercrime that attacks people’s online
privacy and security may have real-world consequences for their reputations, job
security, identity, and income. While this is becoming more widely recognized
and appreciated, the general public is frequently unaware of how reliant the
world is on computers and cyberspace’.

The federal, state, and local governments all store an enormous quantity of
data and private information in digital form, making them a prime target for
a cyberattack®. With the advent of artificial intelligence (AI), our power plants,
sewage systems, automobiles, and gas pumps are all computer-controlled,
and cybercrime aimed at targeting these systems can potentially affect vast
segments of society, even the whole countries. Governments often encounter
challenges due to inadequate infrastructure, a lack of understanding, and
insufficient financing. Government agencies must offer dependable services
to society, maintain healthy citizen-to-government relations, and safeguard
sensitive information.

Due to ignorance and lack of information on how computers function,
technology, and cybercrime are often perceived as daunting and sophisticated.
Consequently, individuals and many small and medium businesses ignore the
importance of protecting cyberspace. However, some enterprises, organizations,
governments, and educational institutions have recognized the need to protect
cyberspace. Safeguarding employees, children, and family members from
online fraud are critical for bosses, families, and parents. In terms of financial
security, it is essential to protect financial information that might impact our
financial situation. The Internet is very significant and has brought a wealth

¢ J. Callen-Naviglia, J. James, Fintech, Regtech And The Importance Of Cybersecurity,
“Issues in Information Systems Volume 19” 2018, no. 3, pp. 220-225.

7 C. Samuel McQuade, Encyclopedia of Cybercrime, United States of America 2008.

8 E.C. Viano, Cybercrime: A New Frontier for Criminology, “44 Int’l Annals Criminolo-
gy 117 2006.
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of learning possibilities while also posing several concerns. Internet users
must learn to safeguard themselves against online identity theft or fraud.
Appropriate education on online behavior and system security lead to fewer
vulnerabilities and a safer online environment. Due to a lack of finances and
insufficient cybersecurity expertise, small and medium-sized businesses face
various security difficulties’.

Protecting our essential infrastructures like the financial markets,
healthcare, utilities, government, and transportation is a responsibility that
requires international cooperation'.Even though we are actively battling
and presenting numerous frameworks or technologies to defend our network
andinformation, noneof themprovides long-term security. However,more
excellent knowledge of safety and suitable measures may aid in protecting
intellectual property and trade secrets and reducing financial and reputation
harm".

As cyberspace penetrates every aspect of life, it has created a new and
complicated area for conventional criminal actors to engage in unlawful activities
that pose a danger to national security. Transnational criminal organizations and
overseas criminal actors may perpetrate in any country through cyberattacks
like bank fraud, child exploitation, data breaches, and other computer-enabled
crimes. As a consequence, the government should use criminal investigations
to enhance its defensive capabilities in the face of this danger'.

In the case of the United States of America, the Department of Homeland
Security uses its broad cyber capabilities to investigate cyber criminals and
take immediate action to protect the American people from the onslaught
of cybercrime by disrupting and destroying criminal organizations. DHS is
attempting to develop multilateral cooperation arrangements with overseas
partners in order to reach cyber offenders in countries other than the US®.

Because of cybercrime’s global reach, several governments use legislative,
organizational, and technical strategies to combat it. Through the law, the legal
approach seeks to limit cybercrime activity. The organizational method tries to

* E.C. Viano, Cybercrime: A New...

10 C. Samuel McQuade, Encyclopedia. ..

" E. C. Viano, Cybercrime: A New...

2 Secure Cyberspace and Critical Infrastructure, Homeland Security, United States of
America 2022, https:/libraryguides.vu.edu.au/oxford-referencing/internet-websites,
accessed: 30.04.2022.

3 Ibid.



216 CYBERCRIME IN THE 2IST CENTURY

develop specialized groups to enforce laws, foster collaboration, and educate the
public. With the use of modern technology, the technical approach attempts to
improve the efficacy and efficiency of cybercrime analysis and investigation. Data
mining methods have been used in many prior attempts to prevent cybercrime.
Author identification, characterization, and motivations to make a criminal
attack are among the techniques used to detect a cybercriminal™.

Inducing a sense of anti-criminal responsibility amongst citizens is
an effective measure that is used to protect cyberspace. Individual users,
organizational users, and architects are the three categories to split citizens.
Individual users employ computer technology for non-organizational objectives
for professional and personal reasons, and they are solely responsible for the safety
of their systems and online activity. Individuals who work in an organization and
the organization itself are organizational users who use computer technology
in an organizational environment. Architects are the people and organizations
that design cyberspace, the technology used to access it, and the software
and gear. When architects and corporate users use cyberspace from home or
elsewhere outside their organizational setting, they become individual users®.
When the citizens know about various ways to protect themselves against
information breaches, then cyberspace automatically becomes safe to a great
extent. Governments and even enterprises run cyber awareness campaigns to
help protect cyberspace.

Cybercrime-definitions

Cybercrime has no universally recognized definition. Experts, businesses,
and scholars have all proposed different definitions. Various governments have
employed some of these. Their degree of specificity and extensiveness varies'.
This section magnifies on various definitions and types of cybercrimes.

14

W. Chung, H. Chen, W. Chang, S. Chou, Fighting cybercrime: a review and the Taiwan
experience, “Decision Support Systems” 2006, vol 41, no. 3, pp. 669-682.

5 B.Susan, L. Clarke. Distributed Security: Preventing Cybercrime, “John Marshall Jour-
nal of Computer and Information Law” 2005, vol. 23, no. 4, pp. 659-710.

L. Willaims, What is Cybercrime? Types, Tools, Examples, https://www.guru99.com/

cybercrime-types-toolsexamples.html, accessed: 02.05.2022.
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Cybercrime: Explanation And Classification

Offenses that can only be committed via a computer, computer
networks, or another type of information communications technology
are known as cybercrimes. Virus or malware distribution, and hacking,
and Distributed Denial of Service (DDoS) attacks are examples of these
activities. They are assaults that are mainly intended against computers or
network resources. However, they may have a range of side consequences.
Data obtained through hacking into an email account, for example, might
be used to conduct fraud".

When it comes to cybercrime, location has implications in physical and
digital realms. However, the virtual world lacks the relatively defined borderlines
and places in the actual world. Surprisingly, certain lines still separate the real
and virtual worlds. The keyboard, screen, arrow, and password all serve as
intermediaries between the physical and virtual worlds. However, once within
cyberspace, the concept of a boundary becomes considerably more ambiguous.
There are no clear-cut geographic limits in the cyber world as in the physical
world*.

Cybercrimes can bedivided into fourmain categories. Thesecategories
reflect not justdifferent bodies of legislation but also different paths of public
discourse. Following are the four categories:

Cybertrespassing: Hacking and virus dissemination are examples of cyber-
trespassing into other people’s computer systems where rights of ownership or
title have already been established and inflicting harm. Other examples include
phishing (an act of trying to lure clients into exposing their personal security
information, such as bank account numbers, credit card numbers, or other
sensitive information, by posing as a legitimate company in an email), spam (an
unsolicited delivery of mass emails that promote potentially fraudulent goods,

7" M. McGuire, S. Dowling, Cyber crime: A review of the evidence, Home Office Research
Report, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/246749/horr75-summary.pdf, accessed 02.05.2022.

8 D. Johnson, D. Post, Law and Borders: The Rise of Law in Cyberspace, “Stanford Law
Review” 1996, vol. 48, no. 5, pp. 1367-1402.
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services, or investment schemes)", and hacking (unlawful access to and usage
of another person’s computer system).

Cyber-deceptions and thefts: This includes many kinds of acquisitive damage
in cyberspace. On one hand, there are the more typical patterns of theft, such
as the fraudulent use of credit cards and (online) currency. Still, there is also an
increasing worry about the raiding of online bank accounts as e-banking becomes
more prevalent. Example includes identity theft (an act of collecting sensitive
information about another person without their knowledge and utilizing that
information to perpetrate crime or fraud is known as identity theft)

Cyber-pornography: It is a violation of obscenity and decency regulations.

Cyber-violence: The damaging effect of someone’s cyber activity on other
individuals, social groups, or political organizations.

There is also a new category of cybercrime known as “Crime against the
state” which encompasses behaviors such as terrorism, espionage, and the
exposure of government secrets that violate laws protecting the integrity of
the nation’s infrastructure®..

Another proposed categorization of cybercrimes is dividing them into two
categories: Type I and Type II crimes. Type I cybercrime is defined as more
technological crimes (for example, hacking). In contrast, Type II cybercrime
is the criminality that depends more on human interaction than technology
(e.g., online gambling). Artificial intelligence and robots, on the other hand,
are rapidly altering the technological environment. One may argue that these
occurrences could lead to a “Type III” cybercrime conducted by self-learning
machines®.

In a report published in 2020 by Steve Morgan, editor-in-chief of the
Cybercrime Magazine, cybercrime was expected to cause damages worth cause
$6 trillion worldwide in 2021. If assessed as a nation, it would be the world’s
third-largest economy after the United States and China. Over the next five
years, global cybercrime expenses are expected to increase by 15% each year.
They are expected to reach $10.5 trillion annually by 2025, up from $3 trillion

¥ H. Jahankhani, A. Al-Nemrat, Amin Hosseinian-Far, Cybercrime classification and

characteristics [in:] Cyber Crime and Cyber Terrorism Investigator’s Handbook 2014,
pp. 149-164.

2 M. Yar, K. Steinmetz, Cybercrime and Society. 3" edn. 2019, p. 55.

2 H.Jahankhani, A. Al-Nemrat, A. Hosseinian-Far, Cybercrime..., pp. 149-164.

2 L.Yiu-Chung Lau, L. Y.C. Chang, Responding to cybercrime: current trend, “An Inter-
national Journal”, vol. 9.
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in 2015. This is the most significant transfer of economic wealth in history and
threatens incentives for innovation and investment. It is tenfold times more
harmful than the effects caused by natural catastrophes in a year. It will be more
lucrative than the global trade of all significant illicit narcotics®.

Transnational Nature Of Cybercrimes

Cybercrimes may be committed thousands of kilometers distant from
the actual crime site. To put it another way, a cybercriminal does not need to
leave their house or cross a national border to perform an act in several nations
worldwide. The messages might be routed via many channels, including local
phone companies, long-distance carriers, Internet service providers, wireless
and satellite networks, and computers in many countries, before being used to
attack targeted systems throughout the globe. Evidence of cybercrime may be
saved on a device in a nation other than the one where the actual crime was
committed*. Since national or physical borders do not constrain cybercriminals,
digital evidence linked to a single crime might scatter over numerous locations;
therefore, countries work together.

While it is critical for nations to have cybercrime legislation, it is also
essential that the countries have the legal ability to aid other countries during
investigations. This type of help should be offered even if the other country has
not experienced any harm and is just the criminal’s pass-through site. Developing
international rules to combat cybercrime makes it easier to conduct digital
investigations involving computers from many countries and remove those
areas of the globe where a cybercriminal is beyond the reach of national laws?.

However, an international collaboration to combat transnational cybercrime
faces several obstacles. At each step, complex jurisdictional issues and procedures
arise. These include harmonization of criminal laws of different countries, the

» S. Morgan, Cybercrime To Cost The World $10.5 Trillion Annually By 2025, ,achttps://
cybersecurityventures.com/hackerpocalypse-cybercrime-report-2016/, accessed:
10.05.2022.

2 M.D. Goodman, S. W. Brenner, The Emerging Consensus on Criminal Conduct in Cy-
berspace, “International Journal of Law and Technology” 2022, no. 3.

% J.Lopez, A. Patel, International Cooperation to Fight Transnational Cybercrime, Con-
ference: 2nd International Annual Workshop on Digital Forensics and Incident Anal-
ysis 2007.
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type of crime, locating and identifying perpetrators across borders, securing
electronic evidence of their crimes, and other complex legal tasks and processes.

Control Over The Internet

The Internet is free, yet it is also regulated and controlled to a great extent
and we do not know much about it. There are complications in what seems to
be a straightforward situation. The Internet began as arevolutionary forceintent
on becoming self-governing and even challenging national and international
law. Even when we look at organizations that claim or strive to “govern” the
Internet, such as WIPO or ICANN, or the efficacy with which it controls
functions on piracy, copyright and privacy, pornography, and other issues, we
are left with concerns regarding the worldwide agreement. Governments really
have resources in order to enforce their laws in cyberspace. Today, the Internet
has created boundaries by itself where it is trying to accommodate the needs
of individuals coming from various walks of life. The various communities on
the Internet, especially professional and business associates, seek government
intervention in the cyberspace so as to regulate activities that might be harmful
to their vested interests?.

The control over the Internet can be broken down into three dimensions.
Firstly, access to the Internet. Secondly, the functionality of the Internet, and
thirdly, the activity on the Internet. Access to the Internet comprises having
basic opportunities available on the Internet like connecting with people,
having control over the physical infrastructure, network service providers,
etc. Functionality refers to the technical quality of Internet usage,which
incorporates communications software, physical quality of connections,
voice, browsers, etc. Lastly, when it comes to the activity on the Internet, it
incorporates how an individual, organisation or government uses the Internet.
Control of activity includes dimensions like filtering, spyware, surveillance,
propaganda, etc?.

2 J. Goldsmith, Who Controls the Internet? Illusions of a Borderless World, “Strategic Di-
rection” 2007, vol. 23, no. 11.

¥ . Eriksson, G. Giacomello, Who Controls the Internet? Beyond the Obstinacy or Obso-
lescence of the State, “International Studies Review” 2009, vol. 11, no. 1, pp. 205-230.
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Internet is controlled by various actors (bodies), especially governments,
NGOs, and businesses. Civil Liberties organization’s like the Privacy International
is one such example®.

The government controls the Internet by planning, monitoring, and
regulating access. In some cases, governments even have the ability to shut
down outgoing and incoming Internet traffic. On the other hand, private firms
can control the bandwidth, speed, and stability of your Internet connections®.

For instance, Internet governance bodies like The Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers, commonly referred to as the ICANN, is a non-
profit organization that manages giving websites and computers numerical
internet addresses. If someone gained access to ICANN’s database, they would
effectively control the Internet®. The coordination of policy development
relating to the Internet’s system of unique identifiers is an important aspect of
ICANN’s mission®.

All of the above-mentioned actors work domestically as well as internationally.
It is significant to remember that the importance of governmental and non-
governmental actors varies from one country to another. Another critical aspect
to note is the fact that no single actor or actors has complete control over all
the dimensions of the Internet. In addition to this, it should also be known
that Internet control is largely determined by focusing on the private-public
relationship. The control over the Internet is typically negotiated and shared.
This implies that Internet has an overlapping private and public authority that
changes dynamically®.

Dark Web: The Internet’s Dark Side

The Dark Web may be accessed using a variety of decentralised, anonymous
nodes, including Tor (short form of the Onion Router). Tor users connect to
websites through a series of virtual tunnels rather than a direct connection that

% G. Herrera, The politics of bandwidth: international political implications of a global
digital information network, “Review of International Studies” 2022.

» J. Eriksson, G. Giacomello, Who Controls..., pp. 205-230.

% K. Cukier, Who Will Control the Internet?, https://www.foreignaffairs.com/arti-

cles/2005-10-01/who-will-control-internet, accessed: 17.05.2022.

Developing Policy at ICANN, https://www.icann.org/policy, accessed: 17.05.2022.

2. Eriksson, G. Giacomello, Who Controls..., pp. 205-230.
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enables both companies and individuals to transfer information across public
networks without jeopardising their anonymity. Users route their web traffic
via the computers of other users, making it impossible to track the traffic back
to the originating user. Tor works by creating levels (similar to onion layers) and
routing traffic via those layers to hide users’ identities. Tor has set up “relays”
on computers all around the globe to transfer information from one layer to
the next. All Tor traffic goes through at least three relays before it reaches its
destination. The last relay is known as the “exit relay,” and its IP address is
considered the Tor traffic’s source®.

Tor was not the only invention that made the Dark Web possible to create
and access. There are two primary services that enable the Dark Web in practical
ways. The Hidden Wiki and the Bitcoin. They all provide away to makethe Dark
Web moreaccessible and functional forthose looking for it. The difficulty of
finding hidden sites was an early problem for the Dark Web. The initial wave
of users arrived in 2004 with the Hidden Wiki**. This site offers a list of all
presently operational Dark Web sites, as well as user comments and information
on what can be accessed via each site. Another option is to use Tor-specific
search engines like Ahmia, which indexes any hidden sites it discovers, and
Grams, which particularly uncovers hidden sites offering illegal narcotics,
firearms, and counterfeit money.

In order to perform real transactions, Dark Web marketplaces started
employing bitcoin, pseudonymous and untraceable money. Bitcoin became the
Dark Web’s primary currency. Bitcoins are volatile, uninsured money that was
introduced in 2009. They are kept in digital wallets that are encrypted. Bitcoins
are supposed to be difficult to trace back to their original owner™.

Cyberwarfare: Meaning And Purpose

Cyberwarfare may take many different forms, but they always entail either
destroying or destabilizing vital systems. By undermining its fundamental
systems, the goal is to undermine the target nation. This implies that cyberwarfare

% K. Finklea, Dark Web, “Congressional Research Service” 2017.

M. Chertoft, A public policy perspective of the Dark Web, “Journal of Cyber Policy” 2017,
vol. 2, no.1, pp. 26-38.

* TIbid.
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may take a variety of forms: attacks on the financial system, attempts to damage
public infrastructure, such as electrical networks or dams attacks on the safety
infrastructure, such as early warning systems or traffic lights, and attacks against
military organizations or resources.

There are several causes for cyberwarfare and its existence. First and
foremost, it serves the military’s best interests to seize control of crucial
components of an adversary country’s cyberspace. A successful cyberattack
might bring the military of an adversary state to its knees and achieve what
would otherwise have been a costly victory. People who live and work in a nation
are immediately impacted by attacks on its civic infrastructure. This might be
used to frighten people or provoke a protest uprising against the government,
damaging the opponent politically**.

Hackers that engage in hacktivism use cyberattacks to further a cause. By
disseminating propaganda or pursuing secrets and then disclosing them to the
rest of the world, hacktivists may participate in cyberwarfare. By doing this,
hacktivists may undermine an adversary’s position on the international arena
and discourage foreign assistance. These kind of assaults may be carried out
by “soldiers” in cyberwarfare for their personal financial gain. They may get
payment for their services if they work for the government. They might also
breach a financial institution’s security and take money for themselves.

Nonprofit research often offers really important facts that a nation might
utilize to address a pressing issue. Cyber warfare might be used, for instance,
to steal knowledge about a nation’s vaccine development if another nation
already has it*.

Consequences

Every crime comes with consequences, and since cybercrimes are
transnational in nature, they also have an international impact too. Estimates
about the implications of cybercrime on national economies and the global
economy vary widely, but they all point to the same conclusion: online predatory

% What is Cyber Warfare, https://www.fortinet.com/resources/cyberglossary/cyber-war-
fare, accessed: 02.06.2022.

K. Hanna K. Fergusson, L. Rosencrance, Cyberwarfare, https://www.techtarget.com/
searchsecurity/definition/cyberwarfare, accessed: 02.06.2022.
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crimes pose a serious danger to the global economy. Malicious cyber actions
target the public sector, financial institutions like banks, public utility suppliers,
media outlets, large organisations, small and medium businesses, as well as
individual internet users like you and me. Because we will almost certainly
have to live with cybercrime in the future, it would be beneficial to assess the
danger it presents in a broader context than merely as a law enforcement issue,
emphasising its influence on international relations stability*®.

International Consequences Of Cybercrime
(Statistics And General Information)

Since many technology and Internet users fail to take the most basic
precautions and many technology products lack adequate defensive capabilities,
cybercriminals use both simple and advanced technology to identify targets,
automate software creation and delivery, and monetize what they steal.
Cybercrime remains far too easy™.

Crime And Society

Crime-free society is fiction, and today, crime is a ubiquitous phenomenon
that is an inextricable aspect of social life. It is a social phenomenon; it is
everywhere, and it is not new. Crime is one of the defining characteristics
of all civilizations that have ever been civilised or uncivilised. However, it is
significant to remember that high crime rates are a societal issue not because of
their nature but because of the potential to cause social disruption. Moreover,
some people are crime victims in a more literate sense. Anyone who is a victim
of crime may lose all they own. Security, serenity, money, and property are
possibly fundamental assets since they help to fulfill numerous desires*.

% F. Rugge, Cybercrime and international relations, https://www.ispionline.it/it/pubbli-
cazione/cybercrime-and-international-relations-20996, accessed: 01.06.2022.

¥ ]. Lewis, Economic Impact of Cybercrime, https://www.csis.org/analysis/economic-im-
pact-cybercrime, accessed: 01.06.2022.

0 S. Das, T. Nayak, Impact Of Cyber Crime: Issues And Challenges, “International Jour-
nal of Engineering Sciences & Emerging Technologies” 2013, vol. 6, no. 2, pp. 142-153.
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Impact On Institutions (Banks and Private Sector)

Cybercriminals continue to prioritize banks as a target, and this has been
the case for over a decade now. Financial institutions are paying a high price for
cybercrime as they fight fraud and outright theft. It has been found that banks
spend three times as much on cybersecurity than non-financial institutions,
and bank authorities concur that cybercrime constitutes a “systematic” threat
to financial stability*".

The fact that crimes are generally discreet is a huge challenge in combatting
the danger; in fact, corporations seldom discover they have been victims of frauds
or assaults until long after the incident has happened. The effects of cybercrime
are disarming, and recovering from such a situation is often difficult. Especially,
the time difference between the illegal occurrence and its discovery gives an
advantage to the cybercriminals that are mostly unbridgeable, making any kind
of prosecution impossible. However, there is a possibility that firms might be
victims of cybercrime for years and remain unaware of it. This is a disease that
can kill any firm from the inside*.

Impact On Socio-Economic-Political Fabric

Crime is a dynamic and relative phenomenon that is affected by the relative
socio-political and economic changes that occur in the current social structure®.
Social phenomena, political machinery and economic systems all interact with
the crime. In addition to this, one of the major variables determining the crime
rates is the population. There has been a positive association has been between
the increase in crime and the country’s population. Other variables affecting
crime include the circumstances in a given location, the pace of urbanisation,
population movement from neighboring regions, unemployment, economic
disparity, computer literacy in the case of Cybercrime, and so on. The economic
fabric of a given society has an impact on cyber-based economic crimes*:.

" J. Lewis, Economic Impact of Cybercrime, “Centre for Strategic and International Stud-
ies” 2018.

42 S. Das, T. Nayak, Impact Of..., pp. 142-153.

* F. Rugge, Cybercrime and international relations, 2018.

* §.Das, T. Nayak, Impact Of...
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Cybercrime is on the increase among American corporations. According
to a study by the FBI and the Department of Justice, cybercrimes are costing
businessmen a lot of money. The goal of a cybercrime break-in is to steal
a company’s or its client’s financial information, refuse service to any other
corporate website, or implant a virus that monitors the firm’s online activities
in the future®.

In a study conducted by McAfee, a computer security company, it was found
that with over 6,000 online criminal marketplaces providing ransomware goods
and services, ransomware is the fastest-growing cybercrime instrument. In
general, cybercrime-as-a-service has evolved, with thriving marketplaces, selling
a diverse range of tools and services such as exploit kits, bespoke malware, and
botnet rentals. The danger of legal action has pushed most criminal transactions
to the dark web, where the anonymity of cryptocurrencies like Tor and Bitcoin
shields perpetrators from detection. Web injections, infrastructure-as-a-service
such as bulletproof hosting and botnet rentals, and exploit kits are all common
malware on the dark web. Theft of intellectual property costs at least a quarter
of the total cost of cybercrime, and it poses national security implications when
it includes military technology*®.

To mention statistics from the same study, it was found Brazil is the
second most frequent target of cyberattacks and the second most vulnerable.
Germany is home to the EU’s most advanced underground internet economy.
Online fraud and cybercrime account for approximately half of all crimes in
the United Kingdom, with over 5.5 million incidents reported each year. The
United Arab Emirates is the world’s second-most targeted nation, with annual
cybercrime costs estimated at $1.4 billion”.

Impact Of Cybercrimes On Customer Purchasing Pattern

Traditional purchasers report three main effects of cybercrime on their

online purchasing habits. Cybercrimehas the potential to devalue the worthof

** Y. Rao, Digital Crime and its Impact in Present Society, “International Journal of Engi-

neering Research & Technology” 2020.

¢ The Economic Impact of Cybercrime — No Slowing Down, https://www.mcafee.com/
enterprise/en-us/assets/executive-summaries/es-economic-impact-cybercrime.pdf,
accessed: 02.06.2022.

¥ Ibid.
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internet information, and the ability to repurchase online is increasingly
becoming a marketing channel for customers. According to a Gartner Group
study, online security concerns such as the risk of online purchases are caused
by a lack of awareness of deceit on the Internet, which may occur via human
interaction as well as social media. Many businesses do not only secure their
security system in terms of consumers and corporate data*.

Impact Over Teenagers

Society’s newest means of communication is cyber communication. Users
may connect effectively and quickly with individuals all over the globe through
online social networking websites, emails, and text messages. Teens, as well
as young adults, in particular, spend a significant amount of time online each
day. This is either on their computers or personal electronic devices. According
to Family-rescource.com, 48% of kids feel the Internet helps their friendships.
Youth can remain linked to both real and virtual pals thanks to the growing
popularity of social networking platforms. Some teenagers think that having
internet connections gives them the confidence to be themselves. Instant
messaging services, which are used by an estimated 13 million teenagers, allow
for real-time chats with pals. Online communication technologies allow kids to
make pals from all around the world®. But, in such cases, teens also tend to fall
prey to cyberbullying and fraudulent schemes leading to malware, ransomware,
sexual solicitation etc.

Impact On Digital Economy

The Internet’s worldwide reach has given criminals new chances to conduct
both ‘conventional’ crimes like fraud and high-tech crimes that did not exist
until recently, like hacking. Cybercrime and other types of hostile cyber activity
pose a severe danger to a country’s digital economy’s long-term viability. The
exponential rise of the global digital economy provides significant incentives

8 N. Setiawan, Impact of cybercrime in e-business and trust, “International Journal of
Civil Engineering and Technology” 2018.
* Y. Rao, Digital Crime...
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for organised criminal organisations to acquire cybercrime skills, making
cybercrime a quickly expanding phenomenon. Online consumer fraud, such as
fraud posing as a legitimate company and consumer possibilities, have a negative
influence on e-commerce confidence. Consumers’ trust in trading online with
genuine firms and engaging with digital technology, in general, is harmed by
these practices. While money loss is the most evident result, humiliation, self-
blame, and continuing mental pain may also occur®.

Response

Understanding how transnational organised cybercrime impacts
international security is critical in order to avoid future misunderstandings
and escalations among nations in the context of illegal internet activities. If
we are drifting toward a militarisation of cyberspace at the strategic level, it is
critical to use all available political-diplomatic skills and tools to identify and
impose an undisputed principle of states” international responsibility, as well
as a clear threshold of unacceptable cyber behaviour. It is an issue of not just
law and order but also of war and peace®'.

International Response To Cybercrimes

The susceptibility of states in the international system to illegal conduct
committed against or via computers and computer networks varies greatly.
They also vary greatly in terms of the level of danger they suffer from criminal
and terrorist acts both domestically and internationally. The most highly
industrialised nations, which are also the most reliant on computers and
computer networks, make up a substantial group of governments that have or
will soon have legislation aimed explicitly against cybercrime. This category
also includes a number of nations that are less reliant on information technology
(IT) but yet have significant economic and commercial ties with the IT giants.

0 Ibid.
' F. Rugge, Cybercrime...
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Not surprisingly, the least digitized cultures have been the slowest to enact
national anti-computer crime laws*.

Various international organizations, including theINTERPOL,the United
Nations, the Council of Europe, and the OECD (Organization for Economic
Co-operation and Development), have been reacting to the issues of cybercrime
since the 1980s. United Nations Manual on Cybercrime (a publication by the
UN) and the United Nations Resolution of 2001, in the context of an earlier
UN Resolution on Millennium Goals—which recognized that the benefits of
new technologies, mostly information and communication technologies, are
available to all—exhorted states to ensure that their laws and practices eliminate
safe havens for those who criminally misuse infrared technology®.

The Resolution went on to say that states should share information on the
challenges they’re having countering illegal abuseof information technology**. It
also stated that law enforcement officials should be taught and equipped to deal
with it*. A key clause in the Resolution called for information technologies to
be designed to help prevent and detect criminal misuse, track criminals, and
collect evidence®.

Furthermore, it focussed that states must emphasise on combating criminal
misuse of information technologies. States must emphasise on development
of solutions that take into account both the protection of individual freedoms
and privacy as well as the preservation of governments’ ability to combat such
criminal activity”’.

The passage of the Council of Europe’s Cybercrime Convention, which
was opened for signing in November 2001 and entered into effect on July 1,
2004, was a watershed moment in the worldwide response against cybercrime.
President Bush approved the Convention on September 22, 2006, and it went
into effect for the United States on January 1, 2007. The Convention’s principal
concern was the possibility that computer networks and electronic information
may be used to commit crimes and that evidence from such crimes could be

2 T.Putnam, D. Elliott, International Responses to Cyber Crime, p. 35.

3 United Nations Manual on the Prevention and Control of Computer Related Crime,
“International Review of Criminal Policy”, no 199, p. 43-44.

> R. Abeyratne, Cyber terrorism and aviation - national and international responses,
“Journal of Transportation Security” 2011.

5 United Nations...

¢ R. Abeyratne, Cyber terrorism...
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preserved and transmitted over these networks. The Convention also focussed
on harmonizing domestic criminal substantive law elements of offenses and
related provisions in the area of cyber-crime. It also provided for domestic
criminal procedural law powers that are necessary for the investigation and
prosecution of such offenses. Lastly, it emphasized on establishing a fast and
effective international cooperation regime®.

In the United States of America, a variety of laws and statutory sections
govern the use of computers and computer technology in the United States
of America. The Computer Fraud and Abuse Act, for example, was created to
address particularly unlawful use of computers, as well as the manipulation and
destruction of the documents they hold. Unauthorized access to a computer or
network without committing a subsequent violation like the system impairment,
acquiring protected information is only per se prohibited with regard to systems
utilised only by the US government™.

When it comes to Asia-Pacific, each country has its own set of regulations
against cybercrimes. The criminal code of Taiwan was amended in 1997, and
regulations forbidding computer crimes were included. Following a lengthy
discussion, Taiwanese legislators concluded that just accessing a computer system
without authorization would not be deemed a criminal unless there was evidence
of a second violation, such as data change or destruction. Unauthorized access
to a computer that allows a person to see classified information is a criminal
offense in Japan, even if the system is not damaged. The Act Against Unfair
Competition covers the exposure of secrets that may occur as a consequence of
unlawful access. “Crimes against email,” “damage and destruction,” “disruption
of operations,” “computer forgery of electromagnetic papers,” and “interception
of computer data or files” are all criminal offenses in Japan. The Computer
Misuse Act governs computer offenses in Singapore. Unauthorized access,
secret disclosure, destruction or damage to computer systems or electronic data,
and computer fraud are all illegal under this Act. Defamation or libel, business
disparagement, or obscenity committed online are all covered under Singapore’s
normal Penal Code, despite the fact that these acts are not specifically prohibited.

% R. Abeyratne, Cyber terrorism...

*¥  Computer Fraud and Abuse Act (CFAA), National Association of Criminal Defense Law-
yers, https://www.nacdl.org/Landing/ComputerFraudand AbuseAct, accessed: 07.06
2022.
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Although it has not yet come into effect, Malaysia’s Computer Crime Act of
1997 covers virtually the same charges as Singapore’s Computer Misuse Act®.

Measures Taken By Europol And INTERPOL

INTERPOL is one of the world’s oldest and biggest international police
organizations. It has 190 member states that work together on a variety of
criminal issues. Although INTERPOL was not established by an international
treaty, it is crucial to note that it is a lawful international organization®. Various
types of criminal activities are taken care of by the INTERPOL, and cybercrime
is one of them.

Every Member State has its own Central Bureau National (NCB). NCBs
serves as a link between INTERPOL and each Member State. A State may
request that the General Secretariat of INTERPOL issue a notification via
its own NCB, which, if approved, will be sent through INTERPOL’s System
of Information. As aresult, all otherNCBs willhaveaccess to the notice’s
content®.

INTERPOL assists member nations in identifying, triaging, and
coordinating cyber threat responses. They police to get the most relevant and
up-to-date threat information by engaging with private cybersecurity partners
that provide up-to-date data on threats, trends, and risks. They also utilize this
information to create cyber intelligence to help nations construct preventative
and disruption tactics that target the most serious threats while also anticipating
new ones. The Cyber Fusion Centre (CFC) of INTERPOL brings together cyber
professionals from law enforcement and business to collect and analyze all
available information on criminal activity in cyberspaceso that nations may get
coherent, actionable intelligence. TheCFC issues reports notifying governments
about new, upcoming, or emerging cyber threats. Malware, phishing, corrupted
government websites, social engineering fraud, and other risks have been

¢ T. Putnam, D. Elliott, International..., p. 36.

" G. Calcara, Role of INTERPOL and Europol in the Fight against Cybercrime, with
Particular Reference to the Sexual Exploitation of Children Online and Child Por-
nography, https://heinonline.org/HOL/LandingPagethandle=hein journals/mujlt7&-
div=5&id=&page=, accessed: 08.07.2022.

¢ Ibid.
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reported in previous publications. They have sent over 800 complaints to police
in more than 150 countries since 2017%.

Europol is distinct from INTERPOL in terms of its international legal
position since it is a European law enforcement organization. Europol is the
law enforcement agency that is particularly dedicated to the European Union.
Their major objective is to make Europe a safer place for all EU residents®*. They
combat network and terroristic activities, including cybercrimes and other
types of organized crimes. This implies that Europol’s foundation is evolving
at the same rate as the European Union’s legislative framework. The more the
European Union governs certain crime areas or aspects of the criminal justice
process, the more the police forces of member states will be able to work together
via Europol. The agency’s mission is to promote bilateral collaboration between
two or more Member States in the fight against or prevention of severe crime®.

Europol established the European Cybercrime Centre (EC3) to improve the
EU’s law enforcement response to cybercrime and thereby assist in safeguarding
European individuals, companies, and governments against online crime®.
Europol maintains a high level of data protection. The principles of the Council
of Europe’s Convention 108 that is aimed at the Protection of Individuals with
Regard to Automatic Processing of Personal Data, as well as the Council of
Europe Committee of Ministers Recommendation No R (87) 15 regulating the
use of personal data in the police sector, form the foundation of the government’s
data protection legal framework®.

The EC3 offers highly specialized technical and digital forensic support
capabilities to investigations and operations and operates as a common center
for criminal information and intelligence. It also helps the member states’
operations and investigations by providing operational analysis, coordination,
and experience. Within the scope of Europol’s mandate, it supports EU crisis
management structures and facilitates operational, technical, and strategic
collaboration between Law Enforcement Agencies (LEAs) and other relevant
cyber communities, as well as EU institutions, bodies, and agencies like Eurojust,

8 Cybercrime Threat Response, https://www.interpol.int/en/Crimes/Cybercrime/Cyber-

crime-threat-response, accessed: 09.06.2022.
¢ About Europol, https://www.europol.europa.eu/about-europol, accessed: 09.06.2022.
¢ G. Calcara, Role of INTERPOL...
% European Crime Centre — EC3, https://www.europol.europa.eu/about-europol, accessed:
09.06.2022.
¢ G. Calcara, Role of INTERPOL...
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EEAS (European External Action Service), CERT-EU (Computer Emergency
Response Team — EU), ENISA (The European Union Agency for Cybersecurity),
Commission, Council, and so on. It also provides 24/7 operational and technical
support to LEAs for immediate response to urgent cyber incidents and/or cyber
crises via the Europol website®®.

Furthermore, Europol supports training and capacity-building, particularly
for relevant authorities in member states. This law enforcement agency also
provides a variety of strategic analyses that enable member states to remain
informed and make effective decisions in combating and preventing cybercrime.
It also hosts and facilitates the efforts of the Joint Cybercrime Action Taskforce
(J-CAT) in combating cybercrime in Europe®.

UN And Other Regional Organisations’ Initiatives

After years of negotiation and discussion, a UN treaty on cybercrime finally
came. The UN General Assembly decided to start negotiations on a treaty in
December 2019 that focuses on cybercrime but also has the potential to produce
anumber of global rules with significant implications for human rights™.

Itis the obligation of the UN, through the International Telecommunications
Union (ITU), its specialized body for information and communication
technology, to safeguard the safety of everyone who uses the Internet, especially
as online services grow more and more prevalent in everyday life.

Since its founding in 1865, the ITU has dealt with security challenges as they
have arisen with the development of the telegraph, radio, and television, as well
as the deployment of satellite and Internet-based technologies. ITU acknowledges
that the international community has a high priority for information and
technology. One of the largest global networks of open conduits is now used by
cybercrime. While these have immense advantages for information access, they
also contribute to a worrying increase in the quantity and scope of cyberthreats,

% European Crime...

% Ibid.

0 A UN treaty on cybercrime en route, https://unric.org/en/a-un-treaty-on-cybercrime-en-
route/#:~:text=A%20UN%20treaty%200n%20cybercrime%20is%20after%20years%20
of%20discussion,important% 20significance%20for%20human%20rights, accessed:
20.06 2022.
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cybercriminals, and cyberterrorists. For instance, the International Multi-
stakeholder Partnership against Cyber Threat (IMPACT) estimates that at
any given time, malware affects more than a million ICT systems globally”".

They also work towards formulating a plan to establish a worldwide
framework for watch, warning, and incident responseto facilitate cross-border
cooperation between new and ongoing activities. Development of global strategies
for the creation and endorsement of a generic and universal digital identity system
as well as the necessary organizational framework to ensure the recognition of
digital credentials across geographic boundaries is also one of their key work
characteristics. The ITU also aims at the creation of international policies to
enable the development of the institutional and human capacity to improve
knowledge and expertise across sectors.

The United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) is working in
more than 50 nations to give the appropriate training, and investigative abilities,
track down cryptocurrency transactions as part of financial investigations, and
use tools to find online abuse materials and catch predators. Their capacity-
building initiatives in one nation directly contributed to the arrest, trial, and
conviction of a high-risk child molester who had over 80 victims. Together with
Facebook and the International Center for Missing & Exploited Children, they
provided the training. This is just one illustration of how increasing capacity
and forming alliances with NGOs and the corporate sector can guarantee that
criminals are put behind bars and that vulnerable child are safeguarded”.

The establishment of a robust information and community technology
(ICT) ecosystem and the encouragement of innovation have received the
majority of ASEAN’s strategic efforts during the last 10 years, with impressive
outcomes. ICT has developed into an engine for economic growth with the
announcement of the ASEAN ICT Masterplan 2015, leading to higher Internet
adoption, infrastructure development, and cheaper prices for mobile cellular
services”.

71

Overview of ITU’s History, https://www.itu.int/en/history/Pages/ITUsHistory.aspx, ac-
cessed: 21.06.2022.
2 Taking action where we can stop cybercrime, https://www.unodc.org/unodc/en/front-
page/2018/May/taking-action-where-we-can-to-stop-cybercrime.html, accessed:
22.06.2022.
E. Benincasa, The role of regional organizations in building cyber resilience: ASEAN and
the EU, “Pacific Forum”, vol 3.
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Combating cybercrimes

Itis very important to protect the citizens and the system against the ever-
increasing attacks since we all are exposed to it. Awareness and presence of
mind are the key to it. This part of the paper will focus on protection against
cybercrime and how to deal with them.

Current System Of Protection Against Cybercrime

Constructing a system against cybercrime is a vital task. Governments
are opting for various strategies in order to protect people from this hazard.
The governments of various nations have a strategy that specifically covers
authentication. Any cyber endeavor that does not put a priority on strong
authentication is grossly underdeveloped, even if a good approach to
authentication is just one component of a competent strategy for cyber risk
management. Citizens must be aware of the security drawbacks of shared
secrets. In order to encourage the adoption of more secure alternatives, such
as those that use public-key cryptography and store keys permanently on the
user’s device, policymakers are now aware of the drawbacks of first-generation
MFA (multi-factor authentication) technologies like OTPs that rely on shared
secrets.

Conclusion

As machines are becoming more and more lively, we ourselves are becoming
more and more inert. The politics of design and the purpose of cyberspace need
to be explored to explain who is at risk in all of this. Cybercrime is certainly
an organized crime of the 215t century and it is amplifying every day since
our whole lives are becoming dependent on cyberspace. It has reached beyond
borders, affecting the lives of millions around the globe.
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FENOMEN PRZYWODZTWA NAPOLEONA BONAPARTE -
ZARYS PROBLEMATYKI

The phenomenon of Napoleon Bonaparte’s leadership -

an outline of issue

Streszczenie

Dzialalnos¢ Napoleona Bonaparte i jego spuscizna mogg by¢ analizowane
przez badaczy wielu dziedzin nauki: nauk o polityce, nauk prawnych, psycho-
logii czy socjologii. Okolicznos$ci dojscia do wladzy i pézniejszego sprawowa-
nia wladzy w jednym z najpotezniejszych imperiéw nowozytnosci przez po-
chodzacego z Korsyki Napoleona Bonaparte (Buonaparte) dostarczajg réwniez
obszernego materiatu empirycznego do analizy fenomenu jego przywddztwa.
W artykule przeanalizowano éw fenomen biorac pod uwage cechy osobowo-
$ci Napoleona. Gtéwny nacisk potozono na przeanalizowanie cech jednost-
kowych Bonapartego, ktore pozwolitly mu zdoby¢ i utrzymac wladze we Fran-
cji przetomu XVIII i XIX wieku. W analizie przeanalizowane zostaly cechy
przywodcze, styl przewodzenia oraz wymogi sytuacyjno-spoleczne powsta-
wania przywodztwa. Wykazano ponadto, ze przywdédztwo Napoleona Bona-
parte ewoluowalo, a wplyw na jego ksztalt mialy przede wszystkim zmienia-
jace sie wymogi sytuacyjno-spoleczne. Celem niniejszej pracy jest dokonanie
analizy praktyki przywddczej Napoleona Bonaparte, z uwzglednieniem jego
cech przywoédczych.
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Stowa kluczowe: przywddztwo, Napoleon Bonaparte, cechy przywodcze,
style przewodzenia

Summary

The activities of Napoleon Bonaparte and his legacy can be analyzed by
researchers in many fields of science: political science, law, psychology, and
sociology. The circumstances of the rise to power and subsequent exercise of
power in one of the most powerful empires of modern times by the Corsican-born
Napoleon Bonaparte (Buonaparte) also provide ample empirical material for the
analysis of the phenomenon of his leadership. In this article, the author analyses
this phenomenon taking into account Napoleon’s personality traits. The main
focus is on analyzing Bonaparte’s traits that allowed him to gain and maintain
power in late 18th and early 19th century France. The analysis is focused on the
leadership traits, leadership style, and situational and social requirements of
leadership emergence. It is further shown that Napoleon Bonaparte’s leadership
has evolved and has beem mainly influenced by changing situational-social
requirements. This article aims to analyze the leadership practice of Napoleon
Bonaparte, taking into account his leadership traits.

Key words: leadership, Napoleon Bonaparte, leadership traits, leader-
ship styles

Wstep

Na przestrzeni dziejow pojawilo si¢ wiele okreslen opisujacych Napoleona
Bonaparte: Bég wojny, Mars, Maz Opatrzno$ciowy, Maty Kapral, Potwor Kor-
sykanski. Byla to posta¢, ktdra na state wpisala si¢ w histori¢ nie tylko Franciji,
ale i calego $wiata. Andrzej Zahorski pisal o nim jako o czlowieku ,wielkiego
rewolucyjnego zywiotu, ktdry przewalil sie nad §wiatem na przetomie dwdch

]

stuleci i decydujaco wptynat na ksztaltowanie si¢ loséw ludzkosci

' J. Zidlek, W. Zajewski, Echa napoleotiskie, ,Rocznik Lubelski” 1986, nr 27-28, s. 294.
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Badania nad epoka napoleonska, jej spuscizng prawna, polityczng czy spo-
teczng, badacze prowadzg od lat. Naukowcy - na przyktad wspomniany wyzej
A. Zahorski, Marceli Handelsman czy Jan Baszkiewicz — poswigcili Zycie na ba-
danie meandréw politycznych aspektéw rzgdéw Bonapartego. Tak charyzma-
tycznych i umiejacych przewidywaé przywodcow nie byto w historii wielu. Aby
jednak zrozumie¢ fenomen przywddztwa Napoleona oraz legendy, ktora wo-
kot niego wyrosta, poza analizg jego otoczenia, zwolennikow i sytuacji, w kto-
rej znalazla si¢ Francja przelomu XVIII i XIX wieku, nalezy przeanalizowaé
réwniez aspekty psychologiczne i osobowosciowe Napoleona.

Celem artykutu jest dokonanie analizy praktyki przywodczej Napoleona
Bonaparte — analize przeprowadzono z uwzglednieniem paradygmatu klasycz-
nego, skupiajacego si¢ na cechach indywidualnych przywodcy. W czesci arty-
kutu zatytutowanej ,,Podstawy teoretyczne oraz rys historyczny dziatalnosci
Napoleona Bonaparte” zawarto syntetyczny opis dojscia do wltadzy pozniejsze-
go Cesarza Francuzéw oraz zalozenia teoretyczne wykorzystane do przepro-
wadzenia analizy przywddztwa Napoleona. W czesci zatytutowanej ,,Cechy
przywodcze” wymieniono pig¢ gtéwnych cech przywddczych, wechodzacych
w sklad piecioczynnikowego modelu osobowosci oraz przeanalizowano syl-
wetke Napoleona, biorgc pod uwage kazdy z wymienionych czynnikéw. W ko-
lejnej czesdci artykutu dokonano przegladu styléw przewodzenia oraz doko-
nano proby przyporzadkowania praktyki przywddczej Napoleona do jednego
z nich. W czesci zatytulowanej ,Wymogi sytuacyjno-spoleczne powstawania
przywodztwa” przeanalizowano czynniki sytuacyjno-spofeczne, ktére miaty
wplyw na sposob przewodzenia Napoleona Bonaparte. Podsumowanie jest re-
kapitulacja rozwazan przedstawionych w artykule.

Podstawy teoretyczne oraz rys historyczny
dzialalno$ci Napoleona Bonaparte

Nurt badan nad przywodztwem, ktéry najbardziej odpowiada przed-
miotowi niniejszego artykulu zwany jest nurtem osobowo$ciowym lub psy-
chologicznym i zostal opisany przez Krzysztofa Zube?. Nurt ten zaklada, ze

2 K. Zuba, Przywddztwo w teorii nauk politycznych, [w:] Przywédztwo polityczne. Teorie

i rzeczywistosé, red. L. Rubisz, K. Zuba, Torun 2005, s. 11-29.
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przywoédztwo nalezy bada¢ przez pryzmat indywidualno-subiektywnych
cech danego przywédcy i/lub jego cech osobowoséciowych. Ow nurt badaw-
czy zaklada koniecznos¢ zbadania stylu przywddztwa czy kompetencji da-
nej jednostki®.

Takie podejscie faczy sie bezposrednio z jednym z paradygmatéw przed-
stawionych przez Gayle’a Avery’ego w jego pracy ,Przywddztwo w organizacji.
Paradygmaty i studia przypadkow”. Mowa o paradygmacie klasycznym, usta-
lajacym warto$ciowe ramy teoretyczne dalszych rozwazan przedstawionych
w artykule. Paradygmat klasyczny zaktada, ze przywodztwo nalezy wyjasnia¢
przez pryzmat przywodcy, ktdry zazwyczaj jest jednostka wybitna i ponadprze-
cietng, posiadajacg postuch wérdéd podwtadnych. Motywacji do postuszenstwa
przywddcy moze by¢ wiele, najczesciej bedzie to strach (zwlaszcza w systemach
autorytarnych lub totalitarnych) lub wrecz przeciwnie - szacunek, tudziez
che¢ zdobycia gratyfikacji za postuch. Postuch moze by¢ takze objawem checi
unikniecia kary. Legitymacja moze wynikac z przeswiadczenia podwiadnych
o dysponowaniu przez przywddce prawem do rzadzenia pochodzacego z ty-
tutu bozego namaszczenia, bogactwa, urodzenia, sily gospodarczej, wojsko-
wej, tradycji czy charyzmy*.

Pozostale paradygmaty wystepujace w badaniach nad przywodztwem nie
odpowiadaja w pelni sylwetce Napoleona. Paradygmat transakcyjny zaktada
konsultacyjny styl podejmowania decyzji — najlepszym przykladem braku kon-
sultacji z najblizszym otoczeniem podczas podejmowania decyzji byty posu-
niecia Cesarza Francuzow podczas inwazji na Rosje. Bledy strategiczne wyni-
kajace ze zbytniej wiary we wlasny geniusz byly widoczne zwlaszcza podczas
odwrotu spod Moskwy. Napoleon nakazat wtedy kilkudniowy post6j w Smo-
lensku, co sprowadzilo na jego zolnierzy ogromne niebezpieczenstwo dosta-
nia sie w okrazenie armii carskich. Adiutant Cesarza Philippe Paul de Ségur,
w swoim pamietniku opisuje glosy panujace wéréd dowddztwa niedobitkow
Wielkiej Armii w nastepujacy sposob: ,,Cesarz tudzi si¢ zapewne, Ze ta pigcio-
dniowa zwloka nada porazce wszelkie pozory powolnego i chlubnego odwro-
tu! Nie wiedzac, czy zdola wyjs¢ z miasta, udajac, ze jeszcze tu wrdci, wydaje

3 Tamze.

*  G.C. Avery, Przywddztwo w organizacji. Paradygmaty i studia przypadkéw, Warszawa
2009, s. 36-57.
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rozkaz zburzenia okalajacych je muréw i wiezyc, aby, jak moéwi, nie zatrzymy-
waly go dluzej w miejscu™.

Réwniez paradygmat organiczny nie wydaje mi si¢ oddawa¢ w pelni ztozo-
nosci charakteru przywddztwa Napoleona. Dyskusyjne wydaje si¢ analizowa-
nie przywodztwa Napoleona przy uwzglednieniu paradygmatu wizjonerskiego.
Gloéwne zarzuty wobec wykorzystania tego paradygmatu moga by¢ formulo-
wane ze wzgledu na to, Ze podejscie to zaktada mozliwos¢ modyfikowania wi-
zji przywodcey przez jego zwolennikéw. W napoleonskiej Francji, a takze poza
nig, w panstwach marionetkowych rzadzonych przez dynasti¢ Bonapartych
czy w innych panstwach bedacych pod kuratelg Cesarza, nie bylo przestrze-
ni na dialog. Ponadto Napoleon nie wspial si¢ na wyzyny polityczne rewolu-
cyjnej Francji na skutek swoich zdolnosci politycznych, czy tego, ze agitowat
wsrod prominentnych politykéw epoki. To, ze w listopadzie 1799 r. zostal jed-
nym z trzech konsuli bylo efektem spisku zawigzanego przez ksigdza Emma-
nuela-Josepha Sieyesa, zakonczonego zamachem stanu 18 brumaire’a®.

Nie oznacza to, ze Napoleon nie byl jednostka ponadprzecietng. W toku
rozwoju swojej kariery politycznej okazal si¢ skutecznym mdwcg, §wietnie ro-
zumiejacym Francuzdw i swoich zolnierzy. Dobrze pokazywaly to jego stowa
skierowane do Zolnierzy w ,,bitwie pod piramidami” stoczonej 21 lipca 1798 .
przeciwko Mamelukom, gdzie jeszcze jako general krzyczal: ,Soldats, songez
que du haut de ces pyramides, quarante siécles vous contemplent”™, zagrzewa-
jac ich do walki.

Sam Napoleon w czasach przewrotu 18 brumaire’a byt przecietnym mow-
cg, lepiej odnajdujacym sie na polu bitwy, wérdd zotnierzy, niz w zawiloéciach
polityki. J. Baszkiewicz opisywal, ze w Radzie Pigciuset Napoleon przemawiat
miernie, przy burzliwych reakcjach parlamentarzystéw. Interweniowa¢ musiat
oddzial grenadieréw i wyprowadzi¢ z sali obrad pdzniejszego cesarza. Rowniez
przemowienie do wojska nie bylo spektakularne. J. Baszkiewicz wspomina, ze

> P.P.deSégur, Pamigtniki Filipa Pawta de Ségur, adiutanta Napoleona, Warszawa 1967,
s. 260.

W wyniku przewrotu 18 brumaire’a roku VIII (9 listopada 1799 r.) przeprowadzone-
go przez cze$¢ parlamentarzystéw (w tym brata Napoleona — Lucjana Bonaparte) oraz
wojsko, obalono Dyrektoriat (egzekutywe), powolujac w jego miejsce trzech konsulow.
Organy legislatywy (Rada Starszych oraz Rada Pigciuset) zostaly sparalizowane, a re-
alna wladza spoczeta w rekach konsulow (przede wszystkim Napoleona Bonapartego).
7 ,Zolnierze! Pamietajcie, ze czterdziesci wiekéw patrzy na was z wysokosci tych po-

mnikow!”.
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Lucjan Bonaparte musial uciec si¢ do podstepu i przekonal grenadieréw, ze par-
lamentarzysci chcieli zamordowa¢ Napoleona. Rada Pigciuset zostata rozpe-
dzona. Dzien pdzniej - 10 listopada 1799 r. wojsku udato si¢ zgromadzi¢ czes$¢
czlonkéw Rady Starszych i Rady Pieciuset, ktorzy sterroryzowani powierzyli
wladze¢ trzem konsulom: Napoleonowi, Emmanuelowi-Josephowi Sieyésowi
i Rogerowi Ducosowi®.

Po nieudanych poczatkach przywodztwo Napoleona ewoluowato. Nale-
zy podkreslié, za Jerzym J. Wiatrem, ze ,,przywodztwo jest (...) relacja miedzy
tymi, ktérzy przewodzg a tymi, ktoérzy za nimi podazaja. (...). Przywddztwo
[polityczne — przypis wlasny] jest (...) dobrowolng relacja miedzy przywodca
ijego zwolennikami. (...)”. J. J. Wiatr zauwazyl, ze przywodca moze dzierzy¢
wladze, ale to dobrowolne poparcie udzielane przez zwolennikéw, a nie sama
wladza sensu stricto, decyduje o tym, ze jest przywddca .

Poparcie spoteczne, wojskowe i wsrod elit, a takze legitymizacje swoich
rzadow pozniejszy cesarz otrzymat szybko po listopadowym zamachu stanu.
24 grudnia 1799 r. przyjeto ogromna wigkszo$cia gloséw w plebiscycie nowa
konstytucje. Trzy lata pozniej, 2 grudnia 1802 r. spoleczenistwo francuskie
w drodze plebiscytu zgodzilo si¢ na powierzenie Bonapartemu urzedu dozy-
wotniego konsula, wyznaczenia nastepcy oraz zmiany konstytucji. Szukanie
legitymacji w masach spotecznych wpisuje si¢ w filozofie uprawiang przez Na-
poleona. Méwil on: ,,Ludzie, ktérzy zmieniali $wiat, odnosili sukces nie dzig-
ki pozyskaniu sobie poteznych, ale tylko dzieki podburzeniu mas. Ta pierwsza
metoda odwoluje si¢ do intrygi i przynosi jedynie ograniczone rezultaty. Ta
druga jest oczywiscie dzietem geniuszu i zmieniania oblicze §wiata™".

W latach 1799-1815 przywoédztwo Napoleona ewoluowalo. Miato na to
wplyw wiele czynnikéw - kampanie wojenne, zmieniajace sie sojusze, zycie
osobiste etc. Dalsza czes¢ artykutu poswiecono faktom zebranym w sposob
syntetyczny, pozwalajagcym wyjasni¢ fenomen przywddztwa Napoleona na
poziomie jednostkowym. Przeanalizowano gléwne parametry, ktére pozwa-
lajg ustali¢ charakter przywodztwa Napoleona: cechy przywddcze, styl prze-
wodzenia oraz wymogi sytuacyjno-spoleczne powstawania przywodztwa'2,

8 J. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw 1999, s. 373-374.

° J.J. Wiatr, Przywddztwo polityczne. Studium politologiczne, £6dz 2008, s. 23.
1 Tamze.

1 A.Roberts, Napoleon Wielki, Warszawa 2015, s. 215.

F. Pierzchalski, Morfogeneza przywddztwa politycznego. Pomiedzy strukturg a podmio-
towosciq sprawczg, Bydgoszcz 2013, s. 239.
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Cechy przywodcze

Przy wielosci cech, ktore sg zwyczajowo utozsamiane z przywddztwem,
nalezy zastosowa¢ model, ktdry pozwoli na syntetyczne przeanalizowanie prak-
tyki przywddczej Bonapartego. Modelem pozwalajacym na owa syntetyczng
analize jest piecioczynnikowy model osobowosci, wyodrebniajacy pig¢ cech
i wymiaréw osobowosci przywddcy — ugodowosé, ekstrawersyjno$é, neuro-
tyczno$¢, sumienno$é, otwarto$é na doswiadczenie®. Sa to wymiary wcho-
dzace w sklad tzw. Wielkiej Pigtki, modelu spopularyzowanego przez Lewi-
sa Goldberga w latach osiemdziesigtych XX wieku'*. Ponizej przeanalizowano
kazdy z tych wymiardw.

Ugodowos¢

Napoleona Bonapartego cechowata duza nieufno$¢ do otoczenia. Hagio-
graficzny opis przedstawiony przez Emila Marca de Saint-Hilaire’a w Historii
Napoleona wydaje si¢ temu przeczy¢, lecz lektury tego typu nalezy traktowac
z duzg dozg watpliwosci, co do przedstawionych tam opiséw. E. M. de Saint-
-Hilaire opisuje domniemane spotkanie Napoleona z oficerami, wérdd ktérych
miato by¢ kilku Korsykanczykow. Napoleon mial ich usciska¢, a na pytanie
postronnej osoby czy jest spokrewniony z oficerami mial odrzec: ,Na naszej
pieknej wyspie, jezeli wendeta nie uczyni ludzi wrogami, kazdy napotkany zio-
mek znaczy przyjaciel wierny az do $mierci”".

Napoleon potrafil jednak wykaza¢ postawe ugodowa w polityce. Bez
skrupuléw zmieniat sojusze, w swoich posunieciach uwzgledniat tez intere-
sy innych panstw. Tak bylo na przyklad w sprawie polskiej. Na mocy pokoju
w Tylzy z 1807 r. odtworzono namiastke panstwa polskiego. Powstato Ksie-
stwo Warszawskie, z wlasnym wojskiem, instytucjami politycznym, skarbem
i wladca z dynastii Wettynow. Niewielkie terytorium ksigstwa nie satysfak-
cjonowalo jednak Polakéw, walczacych u boku Napoleona i Francji od lat.

13 Tamze, s. 240.

" L.R. Goldberg, Language and individual differences: The search for universals in perso-
nality lexicons, [w:] Review of personality and social psychology, red. L. Wheeler, vol. 2,
Beverly Hills 1981.

* E.M. de Saint-Hilaire, Historia Napoleona, Warszawa 2013, s. 16-17.



246 FENOMEN PRZYWODZTWA NAPOLEONA BONAPARTE - ZARYS PROBLEMATYKI

M. Handelsman zauwazyl, ze terytorium Ksiestwa Warszawskiego zostaly
ustalone w toku diugich rozméw toczonych przez Napoleona i cara Aleksan-
draIna osobnosci. Warunki pokoju w Tylzy zawieraly w sobie to, czego zyczyt
sobie Napoleon, ale na co godzil si¢ réwniez Aleksander. Interesy obu wilad-
cow zostaly potraktowane wtedy réwnie powaznie, Napoleon nie podyktowat
brzmienia pokoju, ktéry bylby sprzeczny z oczekiwaniami cara’s.

Rowniez w polityce wewnetrznej w toku swoich rzagdéw Napoleon od-
szed! od radykalizmu i potrafit ustapi¢, gdy wymagat tego interes jego i pan-
stwa. Probowal zyskiwa¢ masy spoleczne szeregiem decyzji. Jedna z nich byly
zachety do powrotu z emigracji. Ogloszono amnesti¢ dla emigrantéw, ktora
z czasem rozszerzono na prawie wszystkich przeciwnikéw rewolucji. Réwniez
konkordat zawarty w 1801 r. stuzyl roztadowaniu wrogosci ksiezy i katolikow,
ktoérzy do tej pory wspierali kontrrewolucje".

Ugodowos$¢ mozna bylo zaobserwowac takze w stosunku do 0séb, ktore
odwrocity sie od Napoleona po jego pierwszej abdykacji z 1814 r. Marszatkowie
Joachim Murat, Michel Ney, Guillaume Brune, Louis Suchet i wielu innych po-

rzucito swojego wodza, lecz podczas ,,Stu dni”™*®

wrdcilo do niego - Napoleon
nie ukaral ich w zaden sposob, widzac ich warto$¢. Zadry i poczucie krzywdy

nie mialy w tym wypadku znaczenia.

Sumiennos¢

Od samego poczatku sprawowania urzedéw publicznych Napoleon wy-
kazywal si¢ ogromng sumiennoscia i przywigzywaniem uwagi do szczegod-
téw. Taki sam etos pracy narzucal swoim wspélpracownikom. By¢ moze
analizujgc akurat ten wymiar osobowosci Napoleona mozna zaufaé opisowi
E. M. de Saint-Hilaire’a, paziowi w komnatach napoleonskich, ktéry wspo-
minal, ze Napoleon latem budzit si¢ przed godzing piata, zima najpdzniej

* M. Handelsman, Napoleon a Polska, Warszawa 1914, s. 1-2.

7 Por. ]. Baszkiewicz, Historia..., s. 379.

18 ,,Sto dni Napoleona” lub ,,Lot Orla” to nazwa okresu od marca do czerwca 1815 r., kie-
dy Napoleon powrdcit do Francji z wloskiej wyspy Elba, na ktérej przebywat w latach
1814-1815, po tym jak francuski Senat oglosil jego detronizacje. Podczas ,,Stu dni” Na-
poleon powrdcil do wladzy we Francji, a krél Ludwik XVIII musiat ucieka¢. Okres ten
konczy si¢ porazka wojsk wiernych Bonapartemu w bitwie pod Waterloo, po ktérej Na-
poleon zostal wygnany przez zwyciezcéw na Wyspe $§w. Heleny.
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o siodmej i od razu kierowat si¢ do gabinetu, gdzie powinni czeka¢ juz na
niego sekretarze'®. Sumiennos$¢ widoczna byta takze przy dokonywaniu prze-
gladu wojsk przed i po bitwach, a takze przy dokonywaniu dekoracji Zolnie-
rzy za udzial w walce.

Napoleon do konica swoich rzadéw przykladal ogromna wage do tego,
by zotnierze widzieli jego zaangazowanie i sumienne wykonywanie obowigz-
kéw. Sposdb traktowania zolnierzy bezposrednio wigze si¢ z jego cytatem,
ktéry przytoczono juz wezedniej — zdawat sobie sprawe, ze jego wladza be-
dzie trwala dopéty, dopoki bedzie cieszyl sie spoleczng akceptacja i postu-
chem w wojsku.

Z perspektywy dwustu lat mozna jednak dostrzec pewne braki w przy-
gotowaniach, ktdre zawazyly o ostatecznej porazce Napoleona, przypieczeto-
wanej pod Waterloo w 1815 r. W swej ostatniej bitwie nie przylozyt doktadnej
uwagi do przygotowania planéw bitwy. Zlekcewazyt dowodzacego korpusem
brytyjskim Arthura Wellesley’a, ksiecia Wellington, nazywajac go ,,generalem
sipajow”, wskazujac, ze ma on si¢ nadawac¢ wylacznie do dowodzenia oddzia-
tami kolonialnymi*. Tuz przed bitwa mial stwierdzi¢ w rozmowie ze swoimi
dowddcami, ze dzien bitwy bedzie ,,piknikiem”™".

Ekstrawersyjnos$¢

Hans Eysenck postulowat uznanie ekstrawersji i neurotyzmu jako dwdch
gltéwnych cech osobowosci, zwanych réwniez superczynnikami. Mialy wedlug
niego determinowa¢ tworzenie bardziej specyficznych struktur*>. Koncepcje
zmodyfikowat w pdzniejszych latach Jeffrey Alan Gray - uznal, ze zaréwno lek,
jak i impulsywnos¢ to podstawowe cechy temperamentu, ktdre stanowig punkt
wyjsécia do opisywania innych cech. Ekstrawertyk wedlugJ. A. Gray’a to osoba
o niskim poziomie lgku i duzej impulsywnosci, introwertyka charakteryzowaé
beda odwrotne wskazniki. Neurotyk dla przywotywanego badacza jest osoba

1 E. M. de Saint-Hilaire, Historia...,s. 121.

20 J. Cummins, Najwieksi rywale w historii, Warszawa 2010, s. 182.
Tamze.

2 Por. H. Eysenck, Sense and nonsense in psychology, Londyn 1957.

21
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o wysokim poziomie leku i impulsywnosci. Ostatnig figurg jest osoba stabilna
emocjonalnie, o niskim poziomie leku i niskiej impulsywnosci®.

Obszar interakcji z otoczeniem ewoluowatl w toku rzagdéw Napoleona. Na-
poleon-general ,(...) chetnie flirtowat z intelektualistami (cenil sobie wybor
do Instytutu, w Egipcie podpisywatl si¢ jako »general dowodzacy, cztonek In-
stytutuq)”, natomiast p6zniej, jako Napoleon-wiadca ,,zle si¢ czul w atmosfe-
rze swobodnej dyskusji, nie umiat zdoby¢ poparcia intelektualistow”>. Mozna
zatem zalozy¢, ze poziom ekstrawersji Napoleona spadal w toku jego rzadow.
Coraz cze$ciej dominowal introwertyzm, a wiele decyzji Cesarza, poczawszy
od 1812 r. byto naznaczonych wysokim poziomem neurotycznosci.

Neurotycznos¢

Dopoki cesarskie orty triumfowaly na polach bitewnych a wrogowie Francji
byli zmuszani do ustepstw (czego wynikiem byly na przyklad legitymizowanie
przez papieza koronacji cesarskiej, ustanowienie Ksiestwa Warszawskiego czy
$lub z corka cesarza Franciszka Habsburga - Mariag Ludwika), dop6ty Napole-
on Bonaparte wykazywal sie staloscig opinii i ponadprzecietng wiarg we wlasne
sity. Dos¢ tatwo odnajdywat si¢ w zmiennej sytuacji, zwlaszcza na polu bitwy.

Przelomem byla kampania rosyjska, ktora ukazala stabos¢ Francji. Gdy
dotychczasowi przymusowi sojusznicy — Prusacy, Austriacy, Wtosi, Westfal-
czycy — zauwazyli stabo$¢ armii francuskiej, zaczeli unika¢ star¢ z Rosjanami,
opozniali marsze etc. Projekt Europy zjednoczonej pod kuratelg Napoleona
zostal pogrzebany w rosyjskich $niegach. Juz w trakcie kampanii Bonaparte
wykazywal niestabilno$¢ emocjonalng, sktonnos¢ do depresji czy melancho-
lii. By¢ moze to ostatnie bylo pewnym znakiem czaséw, przetomu XVIIIi XIX
wieku. Krystyna Zienkowska w biografii kréla Stanistawa Augusta Poniatow-
skiego, opisujac realia potowy XVIII wieku pisata, ze ,melancholia, nastroje
zniechecenia, apatii i nudy byly wéwczas w modzie i w dobrym tonie wérdd
ludzi dobrze urodzonych i dobrze usytuowanych*.

# Por. A. Jakubczyk, M. Wojnar, Impulsywnos¢ - definicje, teorie, modele, ,Postepy Psy-
chiatrii i Neurologii” 2009, nr 18 (4), s. 350-351.

24 . Baszkiewicz, Historia..., s. 378.

% Tamze.

% K. Zienkowska, Stanistaw August Poniatowski, Wroctaw 2004, s. 11.
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Po klesce w kampanii rosyjskiej i ostabieniu pozycji napoleonskiej Fran-
cji, cesarz jawil si¢ jako osoba ztamana. Opisany ponizej incydent wskazuje za-
réwno na neurotyczno$é, jak i na brak otwartosci na doswiadczenie.

Gdy sytuacja Francji w kwietniu 1814 r. stala sie beznadziejna, otocze-
nie Napoleona i alianci wymuszali na nim abdykacje. Sam cesarz zwlekal do
ostatnich chwil. W pewnej chwili postanowil (wedlug wlasnego mniemania)
ratowaé Francje i zabezpieczy¢ interesy syna swojego i Marii Ludwiki. Wypit
trucizng, lecz na skutek szybkiej interwencji pokojowca i lekarza, trucizna zo-
stata usunieta z organizmu. Cesarz ttumaczyl to tak: ,,Moje zycie nie naleza-
to juz do mojego kraju. Wydarzenia ostatnich kilku dni ponownie uczynity
mnie jego panem. Dlaczego miatbym znosi¢ tak wiele cierpien — my$latem —
a kto wie, czy moja $mier¢ nie sprawi, Ze na glowie mojego syna spocznie ko-
rona? Francja ocalala (...)"%.

Po nieudanej probie samobdjczej Napoleon podpisat abdykacje i zostat ze-
stany przez zwycieska koalicje antynapoleoniskg na wloska wyspe Elbe. W jego
cesarskiej drodze czekala go jeszcze ostatnia bitwa — 18 czerwca 1815 r. miato
doj$¢ na belgijskim polu pod Waterloo do ostatecznego starcia napoleonskiej
Frangji z sitami aliantéw. Réwniez wtedy Napoleon wydawatl sie rozchwiany,
popelnial bledy. Moéwil po latach: ,,Czutem, ze Fortuna mnie opuszcza. Nie
towarzyszylo mi juz przekonanie o ostatecznym zwyciestwie, a jeéli kto$ nie
jest gotow podejmowacl ryzyka, gdy okolicznoéci do tego sklaniaja, konczy,
nie robigc nic”.

Réwniez zta kondycja fizyczna spowodowala rozedrganie i nieumiejet-
no$¢ podejmowania wlasciwych decyzji przez cesarza. ,Rankiem 18 czerwca,
zauwazywszy, ze nocna ulewa uczynila grunt zbyt blotnistym do manewru,
odlozyt atak. Juz to wskazywalo, ze nie byl sobg — dawniej btoto na polu bitwy
stanowilo co najwyzej pomniejszg przeszkode w natarciu, szczegdlnie gdy czas
naglil”®. Bledy w dowodzeniu mogty by¢ spowodowane réwniez dolegliwo-
$ciami fizycznymi — Napoleonowi podczas swojej ostatniej bitwy dokuczaly
bolesne hemoroidy, prawdopodobnie cierpial réwniez na zapalenie pecherza,
wzmagane niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi?.

¥ A.Roberts, Najwieksi rywale..., s. 735.
28 Tamze, s. 759.

2 Tamze, s. 183.

¥ Tamze.



250 FENOMEN PRZYWODZTWA NAPOLEONA BONAPARTE - ZARYS PROBLEMATYKI

Niezdecydowanie Napoleona, braki w dowodzeniu i brak umiejetnosci re-
agowania na zmiany przesadzily losy bitwy. Na walonskim polu pogrzebano
ostatnie nadzieje Napoleona na utrzymanie korony cesarskie;j.

Otwarto$¢ na doswiadczenie

Carl Rogers mial ogromny wkiad w rozwoj koncepcji ludzkiej otwartosci
na do$wiadczenie. Badacz ten wyodrebnit dwa czynniki, ktdre sktadaja si¢ na
otwartos$¢ na do$wiadczenie — otwarto$¢ wobec bodzcdw pochodzacych z or-
ganizmu (bodZce wewnetrzne) oraz wobec bodzcéw pochodzacych z otoczenia
zewnetrznego®. Miedzy obydwoma rodzajami bodzcédw zachodzi sprzezenie
zwrotne — im bardziej swiadoma swoich uczu¢ i postaw jednostka, tym wiek-
szg $wiadomoscig otaczajagcej rzeczywistosci sie charakteryzuje®.

Krystyna Skarzynska zauwazyla, ze dojscie przez jednostke do wtadzy po-
woduje zmiang jej percepcji wydarzen politycznych. Zwigzane jest to z przej-
$ciem z roli obserwatora do roli aktora politycznego. Przeistoczenie w aktora
politycznego moze powodowad, ze jednostka zaczyna przypisywac wlasne po-
razki czynnikom zewnetrznym lub obarcza¢ nimi postronnych®. Te zalezno$é
widaé wyraznie na przykladzie kampanii przeciwko Rosji. Zaskoczony i zdru-
zgotany Napoleon nie byt w stanie podejmowac¢ racjonalnych decyzji, szukat
wrogdw w swoim najblizszym otoczeniu, porazke swojej Grande Armée przy-
pisywat wszystkim i wszystkiemu, poza sobg.

Powyzszy przyklad faczy sie z przedstawiang przez C. Rogersa teorig o dwu-
sktadnikowosci otwartoséci na do§wiadczenia. W przypadku Napoleona, zdru-
zgotanego porazka w inwazji na Rosje, mozna zauwazy¢ ograniczenie drugie-
go komponentu - otwartoséci na bodzce z zewnatrz. Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze jednostka otwarta na $wiat ,,za kazdym razem, gdy spotyka sie z czyms$ no-
wym, stara si¢ odkry¢ unikalng strukture tego doswiadczenia. Wszystko jest
dla niej zmienne, w nieustannym ruchu i jedynie stala otwartos$¢ na otaczaja-
cy ja $wiat moze przyczynic sie do jego zrozumienia i zaakceptowania w calej

3t C.Rogers, O stawaniu si¢ sobg, Poznan 2002.

2 M. Szyszko, Otwartosé na doswiadczenia jako kompetencja poznawcza, ,Studia Psy-
chologica” 2007, nr 7, s. 213.

Por. U. Jakubowska Przywddztwo polityczne, [w:] Podstawy psychologii politycznej, red.
K. Skarzynska, Poznan 2002, s. 99.
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krasie™*. W przypadku Napoleona nie wystapilta zadna forma refleksji nad wy-
darzeniami rosyjskimi. Cesarz pograzyt sie w marazmie, nie rozumiejac przy-
czyn swojej porazki.

Po kampanii rosyjskiej rowniez mowy i odezwy do zolnierzy wydawane
przez Napoleona ulegly zmianie. Nie byto juz w nich energii i zapatu, ktére Bo-
naparte wyrazal przed laty w mowach do Armii Wloch czy zolnierzy pod pi-
ramidami. Odezwy ze schylkowego okresu rzadéw Napoleona zawieraja wie-
le zalu i poczucia wyrzadzonej mu krzywdy. I tak na przyklad, po zdradzie
ksiecia Raguzy Augusta Marmonta, Napoleon pisal do zotnierzy: ,,Zolnierz
uczestniczy we wzlotach i upadkach swego generata. Religia jego jest honor.
Ksiaze Raguzy nie rozbudzal tych uczu¢ w swoich towarzyszach broni. (...) Se-
nat o$mielil si¢ przejac rzady w panstwie. Zapomnial, Ze swa wladze, ktdrej te-
raz naduiywa, zawdziecza Cesarzowi. Zapomina, ze to Cesarz uratowal czesé
jego cztonkdw przed burza Rewolucji, a innych wydobyl z mrokéw i ochronit
przed nienawiécig narodu”.

Style przewodzenia

Urszula Jakubowska wymienia trzy style przewodzenia opracowane przez
psychologéw spotecznych: autokratyczny (w ktérym przywddca sam okresla
cele grupowe, przydziela zadania poszczegdlnym cztonkom, sprawuje nadzor
nad realizacjg tychze, a takze preferuje kary ponad nagrody); demokratyczny
(w ktérym na uwage zastuguja partnerskie relacje miedzy przywodca a czton-
kami grupy, ponadto cele grupy sa ustalane wspoélnie); oraz liberalny (gdzie
grupa w zasadzie sama si¢ kieruje, nie ma tu jasno wylonionego przywaodcy).
Co wazne, U. Jakubowska zauwaza, ze style przewodzenia opracowane przez
psychologdw spotecznych nie sg do korica relewantne przy analizie stylow prze-
wodzenia politycznego®. Przede wszystkim wynika to z tego, ze przywodca
polityczny nie moze absolutnie dowolnie modyfikowa¢ celéw danej grupy czy
panstwa. Ponadto jest ograniczony przez kontekst spoleczno-polityczny, w tym
procedury legislacyjne”.

* M. Szyszko, Otwartos¢ na doswiadczeniu..., s. 214.

% N. Bonaparte, Mowy i rozkazy, thum. K. Znamierowski, Warszawa 2002, s. 166-167.
U. Jakubowska, Przywddztwo polityczne... , s. 86.
7 Tamze, s. 87.
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W toku analizy dziatalnosci politycznej Napoleona, obserwujac sposob po-
dejmowania przez niego decyzji i marginalizacji roli doradcéw, mozna przyjac,
ze reprezentowal styl autokratyczny. Doktryna bonapartyzmu, zwana réwniez
doktryng plebiscytarnej dyktatury, opierala si¢ wlasnie na wyniesieniu na naj-
wyzsze urzedy publiczne ,,szefa narodu”, ktéry zdobywat je z powodu przymio-
tow osobistych, nie na skutek zwyciestwa reprezentowanej przez niego ideolo-
gii. Ten centralny aktor polityczny panstwa, jako wybitna jednostka powotana
przez lud, uosabia jego wole. Najwazniejszym elementem legitymizowania ta-
kiego rezimu byly plebiscyty — wyraz woli ludu. Bonapartyzm deklaratywnie
odwolywat sie do najwazniejszych hasel Wielkiej Rewolucji Francuskiej, czyli
suwerennosci ludu, wolnosci, réwnosci, lecz pafistwo sterowane bylo w sposob
autorytarny przez reprezentanta ludu — Napoleona®.

Mimo, ze Cesarstwo Francuskie bylo monarchig konstytucyjna, to jed-
nak o kierunku polityki zagranicznej, wewnetrznej czy jakichkolwiek innych
decydowata wola Napoleona. Dazyt on do maksymalizacji kontroli oraz od-
bierania autonomii poszczegdlnym aktorom politycznym.

Warto zwrdci¢ uwage, ze byla to posta¢ stuchajaca rad, lecz i tak najwaz-
niejsze decyzje podejmowata samodzielnie. Napoleon zmarginalizowat Cialo
Prawodawcze i Rade Stanu. Prefekci zarzadzajacy departamentami dopuszczali
sie w czasach jego rzadéw coraz wiekszej arbitralnosci. W sadach zaostrzono
system opresji, a przeciwnikow wtadzy Napoleona przetrzymywano w wie-
zieniach lub bez wyroku sadu, umieszczano w zaktadach psychiatrycznych®.
Przywodztwo Napoleona nie znosito krytyki, dlatego wlasnie w 1810 r. oficjal-
nie przywrécono cenzure®.

Wymogi sytuacyjno-spoleczne powstawania przywédztwa

U. Jakubowska zauwazyla, ze wymogi srodowiskowe i polityczne wplywa-
ja w niebagatelny sposob na ksztaltowanie si¢ przywodztwa politycznego jako
takiego. To wlasnie one determinujg rozwijanie pewnych cech lub ich uspienie.

% M. Sadowski, Jan Baszkiewicz — historyk doktryn politycznych i prawnych, [w:] Tenden-
cje rozwojowe mysli politycznej i prawnej, red. M. Maciejewski, M. Marszal, M. Sadow-
ski, Wroctaw 2014, s. 26.

J. Baszkiewicz, Historia..., s. 401.

4 Tamze.
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Analiza praktyki przywddczej Napoleona jest o tyle skomplikowana, ze
przewodzil Francji okolo szesnascie lat. To dlugi okres, podczas ktorego wa-
runki §rodowiskowe zmienialy si¢ niejednokrotnie. Francja nie byta monolitem,
sktadata sie z réznych grup majatkowych i spotecznych, wzajemnie zantago-
nizowanych. To wlasnie mi¢dzy innymi antagonizmy miedzygrupowe dopro-
wadzily do buntu ,,stanu trzeciego” stanowigcego 96% populacji burbonskiej
Franciji, o czym pisal ks. E. Sieyés*..

Panowanie Napoleona drastycznie zmienito zaréwno sktad spoteczny, jak
i terytorialny panstwa. Po aneksjach z 1810 r. (przytaczono wtedy Niderlandy
i pétnocnoniemieckie regiony) Francja liczyla ok. 750 tys. km? oraz 44 miliony
ludnosci. Wezedniej do panstwa francuskiego wlaczono miedzy innymi Pie-
mont, Panistwo Koscielne, Prowincje Iliryjskie, Genug czy Toskanie, natomiast
najlepiej zunifikowane w tym czasie byty prowincje dotaczone do Francji wiele
lat wezesniej (Nadrenia, Belgia, Piemont i Genua). Inne departamenty rézni-
ty sie od panstwa francuskiego tradycja rzagdéw oraz ustrojem spolecznym*.

Zarzadzanie tak wielkim i ztozonym organizmem panstwowym wyma-
galo od Napoleona duzej zdolnosci adaptacji do lokalnych warunkéw i licze-
nia si¢ z opozycja wewnetrzng. Jego praktyka przywodcza wskazuje, ze po-
trafil skutecznie pozyskiwaé poparcie w poszczegolnych klasach spotecznych.

Francuski Kodeks cywilny, popularnie zwany Kodeksem Napoleona uzy-
skal szerokie poparcie spoleczne, wprowadzajac rdownos¢ wobec prawa, wol-
no$¢ osobistg czy nienaruszalnos¢ wlasnosci prywatnej. Decyzje dotyczace go-
spodarki kreowaly Napoleona jako oredownika burzuazji, ktérg pozyskiwat
miedzy innymi zamdéwieniami (w tym dla wojska), premiami czy kredytami.
Ponadto ujarzmil robotnikow*’.

Dawng warstwe szlachecka Napoleon pozyskat w 1808 r. restytuujac ty-
tuly szlacheckie. J. Baszkiewicz zauwazyl, ze ,,byt to fragment szerszej polity-
ki umacniania rezimu poprzez gre na proéznos¢ i interesach ludzi z armii i ad-
ministracji™*. Oblaskawienie starej szlachty nie do konca si¢ powiodlo, gdyz
czg$¢ z jej czlonkdw dalej pozostawata wierna Burbonom, z nieufnoscig trak-
tujac ,nowa szlachte”. Jak zauwazyl francuski badacz epoki napoleonskiej
Jean Tulard w pracy Napoleon — mit zbawcy: ,,System napoleonski opieral sie

- E.]J. Sieyes, Czym jest stan trzeci? Esej o przywilejach, Warszawa 2016.
42 J. Baszkiewicz, Historia..., s. 398-399.

4 Tamze, s. 399.

4 Tamze, s. 400.
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na istnieniu notabli, ktérzy zawtadneli gospodarka, administracjg i sadownic-
twem panstwa™’. Wérdd notabli bylo takze wielu urzednikéw panstwowych —
epoka napoleoniska przyniosta wyrazny rozrost biurokracji i wytworzenia sil-
nej warstwy urzedniczej.

Podczas rzagdéw Napoleona réwniez kler zyskal na znaczeniu. Zaczal na-
wet wskazywac swoim wiernym na istotno$¢ postuszenstwa wobec wladzy ce-
sarskiej, placenia podatkéw czy nowych poboréw do wojska*®. Nawet po zerwa-
niu konkordatu kler nie byl represjonowany. Dawalo to pewno$¢ Napoleonowi,
ze jego wladza nie zostanie naruszona.

Napoleon rozumial swoje potozenie i podwaliny swojej wladzy, stad wi-
dzial konieczno$¢ pozyskiwania mas chlopskich. J. Tulard wspomniat, ze ,,(...)
az do roku 1809 chlopi byli przywiazani do cesarskich rzadéw, ktére gwaran-
towaly im przywrocenie bezpieczenstwa dzigki ograniczeniu bandytyzmu,
sprawiedliwszy podzial podatkow i utrzymanie zdobyczy Rewolucji (likwi-
dacja praw feudalnych) i, do pewnego stopnia, sprzedaz dobr narodowych™’.

Podsumowanie

Przywdédztwo Napoleona Bonaparte jest zjawiskiem wielosktadnikowym,
mogacym by¢ analizowanym na wiele sposobéw. Pelne zbadanie fenomenu
tego przywodcy wymaga przeanalizowanie zaréwno jego cech osobowoscio-
wych, jak i otoczenia, w ktérym dziatal. Artykut byl probg przeanalizowania
przywodztwa Cesarza Francuzéw z uwzglednieniem pierwszego z wymienio-
nych komponentow.

Analizujac dlugi okres przywddztwa Napoleona trudno ustali¢ zbior nie-
zachwianych cech, ktore by go opisywaly. Podczas kilkunastu lat sprawowania
roli przywddcy Francji niektore cechy si¢ uwydatnialy, inne tracity na znacze-
niu. Ponadto niektdre z nich, w wyniku uwarunkowan sytuacyjnych mogty by¢
tlumione - tak bylto na przyktad z nieustepliwoscia.

W toku przeprowadzonej analizy i obszernej literatury przedmiotu moz-
na uznaé, ze pomimo nieustepliwoéci w wielu kwestiach, Napoleon potrafit
w rozsadny sposob uwzglednia¢ interesy grup spolecznych wewnatrz dwczesnej

*>J. Tulard, Napoleon - mit zbawcy, Warszawa 2003, s. 259.
1 Tamze.
¥ ]. Tulard, Napoleon..., s. 263.
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Francji oraz obcych mocarstw - stuzylo to zabezpieczeniu intereséw panstwa
oraz jego wladzy.

W przypadku Napoleona czas przynidst obnizenie zdolnosci interper-
sonalnych i przystosowawczych. W toku zdobywania coraz wyzszych urze-
déw panstwowych Napoleon wykazywal coraz mniejsza che¢ przebywania
wsrod autorytetow epoki. W toku rzagdéw Bonaparte zatracil naturalng zdol-
nos$¢ podejmowania rozsadnych decyzji — coraz czesciej zauwazano, ze decy-
zje Cesarza sg podejmowane impulsywnie, bez rozwazenia ich mocnych i sla-
bych stron, a porazki zaczely coraz bardziej przytlacza¢ Napoleona (widoczne
bylo to zwlaszcza podczas kampanii rosyjskiej). W toku rzadéw w widoczny
sposob zredukowala si¢ jego umiejetnos¢ dostrzegania wlasnych niedoskona-
tosci oraz bledow.

Napoleon przyjat autokratyczny styl przywodztwa. Wydarzenia z konco-
wego etapu jego rzadow wykazaly, ze byt to bfad. Marginalizowanie innych
aktoréw politycznych, pogarda dla autorytetow i odbieranie kompetencji eks-
pertom byly waznymi sktadnikami upadku Bonapartego.

Cesarz Francuzéw Napoleon Bonaparte zmarl na wygnaniu na Wyspie
Swietej Heleny w 1821 r. Pozostawil po sobie spuscizne, ktéra przetrwata jed-
nak wiele lat po jego $mierci. Fenomen przywdédztwa Bonapartego mozna ana-
lizowa¢ na wiele sposobdw, z uwzglednieniem wielu czynnikéw i wskaznikow.
Mozna jednak przypuszczad, ze zestaw jego cech osobowos$ciowych, wiara w sie-
bie, podejscie do przeciwnosci losu, a takze osobisty zestaw wartosci, byty klu-
czowymi czynnikami na jego drodze do wladzy.
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SPRAWOZDANIE Z XXIV TYGODNIA
SAMORZADNOSCI ZORGANIZOWANEGO PRZEZ
NAUKOWE STUDENCKIE KOEO SAMORZADOWCOW
W DNIACH 9-13 MAJA 2022 ROKU

Report on the 24th Week of Local Government organized by the
Local Government Student Research Group on May 9-13, 2022

W dniach 9-13 maja 2022 roku juz po raz kolejny odbyt si¢ Tydzien Samo-
rzadnosci - sztandarowe wydarzenie realizowane przez Naukowe Studenckie
Koto Samorzadowcéw funkcjonujace na Wydziale Politologii i Dziennikar-
stwa UMCS w Lublinie. Byla to zarazem okazja do uczczenia 25-lecia istnienia
Kota, ktdre od lat dziala na rzecz promocji dobrych praktyk samorzadowych
i rozwoju lokalnych spotecznosci. W programie tegorocznej edycji znalazty
sie: dwa spotkania, debata, wyktad ekspercki oraz konkurs wiedzy o samo-
rzadzie terytorialnym. Zaproszeni goscie reprezentowali rézne ugrupowania
polityczne, a takze odmienne obszary administracji samorzgdowej. Cykl spo-
tkat sie z bardzo duzym zainteresowaniem odbiorcow, ktdrzy chetnie uczestni-
czyli w poszczegdlnych wydarzeniach. W zwigzku ze stanem epidemii, podob-
nie jak przed rokiem, Tydzienn Samorzadnosci odbywat sie w formie zdalnej.

XXIV Tydzien Samorzadnosci rozpoczat si¢ od minuty ciszy ku pamieci
zmarlego dzien wczesniej Profesora Waldemara Parucha, wybitnego politolo-
ga i nauczyciela akademickiego zwigzanego z Wydzialem Politologii i Dzien-
nikarstwa UMCS. Nastepnie glos zabrat Dziekan, Profesor Wojciech Zigtara,
ktory powital wszystkich uczestnikéw, podzigkowat organizatorom za trud
wlozony w przygotowanie przedsigwziecia oraz w imieniu Wtadz Dziekan-
skich oficjalnie otworzyl cykl spotkan.
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Gléwny punktem pierwszego dnia bylo spotkanie z najmtodszym prezy-
dentem miasta w Polsce - Wiodarzem Chelma Jakubem Banaszkiem, ktéry na
te funkcje zostat wybrany w 2018 roku, majgc 27 lat. Gos¢ spotkania na wste-
pie opowiedziat o swojej kampanii wyborczej, ktérg wspomina jako czas inten-
sywny, gdzie odbywalo si¢ wiele spotkan z mieszkanicami. Ponadto przyblizyt
poczatki kariery w samorzadzie (wcze$niej sprawowal m.in. mandat radnego
warszawskiej dzielnicy Ochota). Jako powdd kandydowania na urzad Prezy-
denta Chelma wymienil mozliwo$¢ realizowania wlasnych ambicji, cheé wy-
korzystania doswiadczenia oraz zdobytych kontaktéw, a takze troske o swo-
je rodzinne miasto. Opowiedzial ponadto o zmianach, ktére weszty w zycie
w czasie biezacej kadencji (wprowadzenie bezptatnej komunikacji miejskiej,
ktora cieszy si¢ bardzo duzg popularnoscia, pozyskanie 500 mln zlotych na
inwestycje czy wymiana taboru autobuséw na ekologiczne). Oméwiony zostat
takze watek oddluzenia miasta (na skutek uszczelnienia systemu i wprowa-
dzonej restrukturyzacji dtug wynosi obecnie okoto 150 mln zlotych, cho¢ na
poczatku kadencji byt o ponad 12 mln ztotych wyzszy). Uczestnikow zastana-
wial wplyw epidemii na budzet miasta oraz poziom partycypacji spoteczne;j.
Odpowiadajac, polityk zwrdcil uwage na mniejsze przychody z tytuléw podat-
kow oraz zawieszenie dziatalnosci firm, co nie spowodowalo zagrozenia plyn-
nosci finansowej miasta. Ponadto zaznaczyl, ze mieszkancy sg aktywni w wielu
obszarach, ale sporo w tym zakresie jest jeszcze do poprawy, biorac pod uwage
np. budzet obywatelski. Pytany o swoja przyszlo$¢ nie komentowat mozliwe-
go startu w wyborach na Prezydenta Warszawy z ramienia Zjednoczonej Pra-
wicy. Na koniec zachecit mtodych ludzi, aby realizowali swoje cele, zdobywali
cenne doswiadczenie oraz cieszyli si¢ satysfakcja, jaka daje pokonywanie ko-
lejnych przeszkdd. Spotkanie prowadzil Dawid Blaszkiewicz.

We wtorek wszyscy chetni mieli mozliwo$¢ uczestnictwa w spotkaniu, kto-
rego gosciem byl Burmistrz Wlodawy - Wiestaw Muszynski. Dominujagcym
tematem spotkania staly sie kryzysy, z ktérymi w ostatnim czasie muszg mie-
rzy¢ si¢ samorzady. Samorzadowiec obecng funkeje petni od 2014 roku, weze-
$niej byt radnym, a przed rozpoczeciem kariery politycznej pracowal w biz-
nesie. Zapytany o pierwszg reakcje po otrzymaniu wiadomosci o nasilonych
przypadkach nielegalnego przekraczania granicy polsko-bialoruskiej, przy-
znat ze o wszystkim dowiedzial si¢ z mediéw. Nastepnie o sytuacji na bieza-
co informowali go przedstawiciele Strazy Granicznej. Zaznaczyl, ze do wyda-
rzen staral si¢ podejs¢ ze zrozumieniem, wiedzgc ze sa to osoby potrzebujace
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pomocy, szukajace lepszych warunkéw do zycia. Uznal, ze najbardziej zasad-
na bedzie pomoc matkom z dzie¢mi.

Inaczej wygladala sytuacja ludnosci z Ukrainy, kiedy to sprawdzily sie oba-
wy o mozliwym wybuchu wojny. Ogromna rzesza mieszkancow niosta bezin-
teresowng pomoc, a urzad skupil si¢ na zadaniach administracyjnych, zwia-
zanych z wdrozeniem odpowiednich procedur, w tym poszukiwaniem miejsc,
gdzie uchodzcy, mogliby w dalszej perspektywie znalez¢ schronienie. Za za-
sadng uznal decyzje o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, podkreslil jednak,
ze do wprowadzonej strefy zakazu przebywania' mozna bylo podejs¢ bardziej
elastycznie, poniewaz skutki jej wprowadzenia byty/sg bardzo dotkliwe, zwlasz-
cza dla matych, rodzinnych firm, z ktérych cze¢$¢ musiata zostac zlikwidowana.
Uczestnicy spotkania zainteresowali si¢ takze tym, jak zaproszony gos¢ ocenia
nowelizacje ordynacji wyborczej sprzed 4 lat, ktéra zaktada wydtuzenie kaden-
¢ji wladz jednostek samorzadu terytorialnego oraz ograniczenie mozliwosci
sprawowania funkcji wojta, burmistrza i prezydenta miasta do maksymalnie
dwdch kadencji. Burmistrz podkreslil, Ze wydtuzenie okresu sprawowania wta-
dzy jest bardzo dobrym rozwigzaniem i umozliwi realizacje¢ programu wybor-
czego od poczatku do konca. Nie byt jednak w stanie jednoznacznie odnie§¢
sie do limitu kadencyjnoséci. Poinformowal, ze wezmie udzial w kolejnych wy-
borach na urzad Burmistrza Wlodawy.

Trzeciego dnia odbyla si¢ debata soltysow, do ktdrej zaproszenie przyjeli:
Wioleta Dzienniak (sottyska Sptawia, niewielkiej wsi w wojewddztwie wielko-
polskim, zdobywczyni nagrody ,,Sottys Roku 20207), Alicja Rogoz (soltyska
Nowakowa pod Elblagiem, ktéra w 2019 roku majac 19 lat, zostata najmtodsza
Panig soltys w Polsce) oraz Pawel Szakiewicz (soltys sotectwa Szyleny, uczest-
nik programu telewizyjnego ,,Rolnik szuka zony”). Goscie przedstawili oko-
licznosci powolania na funkcje sottysa, podzielili si¢ najwiekszymi sukcesami
z tej dziatalno$ci oraz przyblizyli problemy, z ktérymi borykaja si¢ ich solectwa.
Na pytanie o wady i zalety sprawowanego urzedu Wioleta Dzienniak zwrdcita

! Utworzona na mocy Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na
okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej z Re-
publika Bialorusi (Dz. U. z 2022 r. poz. 488). Strefa zakazu przebywania zwigzana byla
z probami nielegalnego przekraczania granicy polsko-bialoruskiej. W miejsce obowia-
zujacych na mocy stanu nadzwyczajnego ograniczen pojawil si¢ czasowy zakaz prze-
bywania na okreslonych obszarach w strefie nadgranicznej, ktérego celem bylo zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa na granicy.
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uwage na brak czasu wolnego, ale réwniez mozliwo$¢ dzielenia si¢ wlasnym
doswiadczeniem. Alicja Rogoz podkreslita, Ze najtrudniejsze staty sie konflik-
ty, w ktorych musi bra¢ udzial jako mediator, rekompensuje jej to jednak duza
rozpoznawalnos¢, ktdrg zyskala po objeciu stanowiska. Pawet Szakiewicz na-
tomiast za najwigksza zalete wskazal satysfakcje, ktora daje omawiana dzia-
talno$¢. Wsrdd przedsigwzigé, uwazanych za swoje najwigksze osiagniecia,
wskazywali budowe placéw zabaw, rozbudowe infrastruktury sportowej czy
pozyskanie $rodkéw zewnetrznych na inwestycje. Jezeli chodzi o trudnosci,
z ktérymi sie mierzg to Alicja Rogoz wskazata problem z drogami, o$wietle-
niem oraz wysokoscig optaty $mieciowej. Wioleta Dzienniak dodatkowo wspo-
minala o klopotach zycia codziennego mieszkancow jej sotectwa, z ktérymi
sie do niej zglaszaja, a Pawel Szakiewicz omoéwil zjawisko wysokiego bezrobo-
cia, na obszarze solectwa. Uczestnicy dopytywali m.in. czy soltyski spotykaja
sie z lekcewazgcym podej$ciem i dyskryminacjg jako kobiety w do niedawna
uznawanym za meski — zawodzie. Stuchaczy interesowalo réwniez, dlaczego sa
gminy w Polsce, ktére nie przyjmuja uchwaty dotyczacej wprowadzenia fundu-
szu soleckiego. Wydarzenie poprowadzili Lucja Wieleba i Dawid Blaszkiewicz.

Ostatnim spotkaniem otwartym Tygodnia Samorzadnosci byl wyklad,
poprowadzony przez Krzysztofa Jakubowskiego — dzialacza pozarzadowe-
go, Prezesa Zarzadu Fundacji Wolno$ci oraz absolwenta Wydziatu Politologii
i Dziennikarstwa UMCS. Spotkanie moderowal przewodniczacy Kota Marcin
Szemraj. Fundacja Wolnosci zaangazowana jest w kontrole obywatelska, spraw-
dzanie wydatkow oraz zawieranych uméw jednostek samorzadu terytorialne-
go, a takze we wspolprace z samorzadami. Podczas wydarzenia zaprezentowa-
no cechy przejrzystosci samorzadu oraz problemy, z jakimi musi mierzy¢ sie
Fundacja w procesie pozyskiwania informacji publicznej. Krzysztof Jakubow-
ski zwrdcil uwage na duzg role Biuletyndéw Informacji Publicznej, ktére po-
winny by¢ pierwszy miejscem, gdzie zainteresowali moga znalez¢ informacje
o dzialalnos$ci poszczegdlnych instytucji. Podkreslil ponadto istote otwartych
danych, ktére moga przyczyni¢ si¢ do poprawy codziennego zycia mieszkan-
cow miast oraz funkcjonowania samorzadu. Przyblizyl tez kwestie przejrzysto-
$ci w Ukrainie, gdzie wprowadzony elektroniczny system zamodwien publicz-
nych Prozorro, przyczynit sie do znacznych oszczednosci dla budzetu panstwa.
Uczestnikow ciekawito to, w jaki sposob ukladaja sie relacje Fundacji z samo-
rzadowcami np. miejskimi radnymi oraz jak reaguja na dzialalnos¢ strazni-
czg Fundacji. W odpowiedzi go$¢ zwrdcil uwage na marke, jakg wypracowala
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sobie przez lata organizacja oraz prowadzenie badania jako$ci pracy radnych
(ich udziat w glosowaniach, frekwencja, wnoszone interpelacje). Informacje te
docieraja do wyborcow, co jest narzedziem mobilizujgcym radnych do dziata-
nia i poprawiania swojej aktywnosci.

Zwienczeniem XXIV Tygodnia Samorzadnosci byt konkurs wiedzy o sa-
morzadzie terytorialnym, ktéry poprowadzili cztonkowie Naukowego Studenc-
kiego Kota Samorzadowcéw. W sktad komisji konkursowej weszli: dr Justy-
na Wasil (opiekun Kota), mgr Ewelina Mako$, Arkadiusz Plewik oraz Marcin
Szemraj. Zwyciezyl Rafal Koztowski (student na kierunku Politologia II rok
I stopnia), zaraz za nim uplasowal sie Jakub Sarek (student kierunku Dzien-
nikarstwo i komunikacja spoteczna III rok I stopnia), a trzecie nalezalo do Jo-
lanty Jaron (studentki na kierunku Politologia II rok I stopnia).

Wydarzenie patronatem honorowym objeli: Prezydent Miasta Lublin
Krzysztof Zuk, Fundacja Wolnosci, Europejski Dom Spotkati — Fundacja Nowy
Staw oraz Europe Direct Lublin. Patronat medialny sprawowali Radio Lublin,
Radio Centrum, TV UMCS oraz magazyn studentéw Wydzialu Politologii
i Dziennikarstwa UMCS w Lublinie ,,Polformance”.






