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Recenzja dorobku naukowego Pana dra Lecha Jézefa Zukowskiego,
w tym monografii naukowej pt. ,,Ochrona zdrowia psychicznego
w prawie administracyjnym” , Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2021, ss. 393 oraz pozostatego dorobku i aktywnosci naukowej

Uwagi ogdlne
Niniejszg recenzje przedktadam w zwigzku z wykonaniem Uchwaty Nr 184.1/2022 Rady
Naukowej Instytutu Nauk Prawnych Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie z dnia 19 stycznia 2022 r., wyznaczajacej mnie na recenzenta w komisji
habilitacyjnej, powotanej w celu przeprowadzenia postepowania habilitacyjnego, w sprawie
nadania stopnia doktora habilitowanego Panu doktorowi Lechowi Jozefowi Zukowskiemu
w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauk prawnych, przekazanej pismem Dyrektora

Instytutu Nauk Prawnych z dnia 19 stycznia 2022 r., Nr WPiP-5/2022.

W zwigzku z powyzszym, po zapoznaniu sie z przedtozong monografia naukowa oraz
pozostatym dorobkiem naukowym i aktywnosciag naukowa stwierdzam, ze dorobek naukowy
Habilitanta Pana dra Lecha J6zefa Zukowskiego, w tym rozprawa habilitacyjna pt. ,,Ochrona
zdrowia psychicznego w prawie administracyjnym” oraz catoksztatt jego dorobku
i aktywnosci naukowej, spetniaja okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a oraz pkt 3
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r. poz. 574) przestanki ubiegania sie 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego

w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauk prawnych.



Przedmiot i kryteria recenzji

Zgodnie z art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, stopien doktora habilitowanego nadaje sie osobie, ktora:
1) posiada stopien doktora; 2) posiada w dorobku osiggniecia naukowe albo artystyczne,
stanowiace znaczny wkfad w rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej: a) 1 monografie
naukowa wydang przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w ostatecznej
formie byto ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykutéw naukowych
opublikowanych w czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferenc;ji
miedzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie byty ujete
w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2
lit. b, lub c) 1 zrealizowane oryginalne osiggniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne
lub artystyczne (przy czym powyisze osiggniecie w mys| art. 219 ust. 2 przytoczonej ustawy,
moze stanowi¢ cze$¢ pracy zbiorowej, jezeli opracowanie wydzielonego zagadnienia jest
indywidualnym wktadem osoby ubiegajacej sie o stopien doktora habilitowanego);
3) wykazuje sie istotng aktywnoscia naukowa albo artystyczng realizowang w wiecej niz jednej
uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdélnosci zagranicznej.

Kierujac sie powyzszymi wymaganiami ustawowymi przedstawiam 1. Prezentacje osoby
Habilitanta, 2. Ocene osiagniecia naukowego, stanowigcego wkfad Habilitanta w rozwdj
dyscypliny nauk prawnych, 3. Ocene pozostatego dorobku i aktywnosci naukowej oraz

4. Podsumowanie oceny dorobku Habilitanta i konkluzja.

1. Prezentacja osoby Habilitanta

Pan dr Lech Jézef Zukowski w 2009 r. ukoriczyt studia na Kierunku Prawo na Uniwersytecie
Rzeszowskim. W tym samym roku zostat absolwentem Wydziatu Psychologii na jednolitych
studiach magisterskich z zakresu psychologii w Szkole Wyiszej Psychologii Spotecznej
w Warszawie. W roku 2012 zdat egzamin jezykowy Cambridge, a tym samym uzyskat
Certificate in Advanced English. Stopien naukowy doktora nauk prawnych Habilitant uzyskat
w 2015 r. na podstawie pracy doktorskiej pt. ,Spofeczna skutecznos¢ prawa
administracyjnego”, przyjetej Uchwata z dnia 2 lipca 2015 r. Rady Zamiejscowego Wydziatu
Prawa i Administracji w Rzeszowie. Promotorem w przewodzie doktorskim byt Pan prof.

Zbigniew Czarnik, zas Recenzentami w przewodzie doktorskim byli Pan prof. Zbigniew
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Kmieciak oraz Pan prof. Marian Zdyb. Habilitant ukonczyt tez kursy i studia podyplomowe,
wskazane w autoreferacie (2015 - lvey Business School - Western University Canada - kurs dla
treneréw Train the Trainer Program; 2017 - Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie - ukoriczone
studia podyplomowe z zakresu podstawowych problemdw psychoterapii; 2019 - Uniwersytet
Jagiellonnski w Krakowie - ukonczone studia podyplomowe z zakresu szczegétowych
problemoéw psychoterapii).

Zgodnie z deklaracja, Habilitant od 2011 r. jest zatrudniony na stanowisku adiunkta
w Zaktadzie Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji w WSPIiA Rzeszowskiej Szkole
Wyiszej. Moina zatem stwierdzi¢, ze jest on dos$wiadczonym pracownikiem naukowo-
dydaktycznym, ktérego badania naukowe i dydaktyczne opierajq sie na gruncie nauki prawa
administracyjnego, prawa samorzadu terytorialnego, teorii prawa, nauki o administracji oraz

zarzadzania publicznego, komunikacji czy psychologii.

2. Ocena osiggniecia naukowego

Osiagnieciem naukowym wskazanym przez Pana dra Lecha J6zefa Zukowskiego, jako
materiatu podlegajacemu ocenie, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce - jest monografia naukowa pt. ,Ochrona
zdrowia psychicznego w prawie administracyjnym”, Warszawa 2021, ss. 393, wydana
naktadem Wydawnictwa C.H. Beck. Wydawnictwo to zostato ujete w wykazie wydawnictw,
publikujacych recenzowane monografie naukowe, zawartym w Komunikacie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 wrzes$nia 2020 r. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze warunek
miejsca publikacji, wynikajacy z zapisow art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce - zostat w tym przypadku spetniony.

2.1 Temat i tytut pracy
Wybrany przez Habilitanta temat monografii jest niezwykle interesujacy i trafny, gdyz
Autor postanowit poddaé polemice, ale rowniez i czesciowej krytyce, regulacje prawne,
obejmujace jakie waine dzi$ aspekty ochrony zdrowia psychicznego, ujete w prawie
administracyjnym. Potaczyt ze sobg dwie kluczowe kategorie prawne: zdrowie psychiczne
i prawo administracyjne. Potaczenie to, w mojej ocenie, jest dos¢ odwaine i Autor w swojej
pracy prébuje odnaleié, i czyni to dos¢ skutecznie, zatozenia zdrowia psychicznego w nauce

prawa administracyjnego. Na uwage zastuguje fakt, ze w recenzowanej monografii Habilitant
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w sposob prawidtowy poruszyt zagadnienia ochrony zdrowia psychicznego, ktére odnalez¢
mozna w réinych przepisach administracyjnoprawnych, realizowanych przez instytucje
publiczne. Podjete przez Autora w pracy zagadnienie, dotychczas byto ujmowane w literaturze
przedmiotu jedynie w opracowaniach czgstkowych a recenzowana monografia naukowa
stanowi udang prébe wypetnienia luki publikacyjnej w ujeciu kompleksowym.

Tytut monografii pt. ,,Ochrona zdrowia psychicznego w prawie administracyjnym”
odpowiada tresci pracy, zas jego sformutowanie wyznacza zakres zainteresowan naukowych
Pana dra Lecha Jézefa Zukowskiego i wskazuje w mojej ocenie, na jednolito$é i spéjnosé

zagadnienia, bedacego przedmiotem recenzowanej publikacji.

2.2.  Struktura, metodologii i merytoryczne walory pracy

Recenzowana monografia naukowa stanowi kompozycje zwarty. Praca sktada sie
z wykazu skrétéw, bibliografii, zrédet prawa, wykazu orzeczen, wstepu, szesciu rozdziatow,
wnioskow i indeksu rzeczowego. Poszczegdlne czesci monografii majq charakter wynikowy, co
powoduje czytelnos¢ i zrozumienie tresci w nich przedstawianych. Rozdziaty s3 przejrzyste,
czytelne oraz wtasciwie udokumentowane, oparte na aktualnym pismiennictwie. Analizujac
odpowiednie, zas cata monografia jest przemyslana a poszczegdlne rozdziaty s ze soba
tematycznie wiasciwie powigzane. Zatem ocena merytoryczna zawartosci pracy jest
pozytywna. Na te ocene bez watpienia wptywa tres¢ poszczegdinych rozdziatéw, ktére tworza
witasciwg i spojng harmonie. Szczegétowa ocena poszczegdlnych czesci pracy zostanie opisana
w kolejnej czesci recenzji.

Nalezy takze zauwazy¢, iz materiat Zrodtowy jest obszerny, zréznicowany i prawidtowo
dobrany z punku widzenia celu badawczego. Sama bibliografia opracowania obejmuje blisko
300 pozycji literatury naukowej (XV-XVIII). Tak szeroki zakres przywotanej literatury wraz
z prawidtowym jej wykorzystaniem w tresci bez watpienia jest wartoscia dodang ocenianej
monografii naukowej. Ta pozytywna ocena nie wyklucza jednak sformutowania pewnych uwag
krytycznych. Uznaje za dos¢ umiarkowane, pod wzgledem iloSciowym i merytorycznym,
wykorzystane w pracy publikacje obcojezyczne. Prawne zagadnienia zdrowia psychicznego
majq swoje odzwierciedlenie w naukach panstw europejskich i dostrzegam, ze Habilitant
mogtby w swojej monografii naukowej wykorzystaé, cho¢ w minimalnym zakresie, metode

komparatystyczng, co zapewne ubarwitoby recenzowang prace o walory poréwnawcze.



Tresci recenzowanej monografii naukowej oraz strukturze poszczegdélnych rozdziatéw
pracy, zgodnie z ustaleniem Autora, przyswieca zatozenie, ie w normach prawa
administracyjnego ujete s3 gtéwne mechanizmy ochrony zdrowia psychicznego (s. XLIII).
Wykazano przy tym, ze ochrona zdrowia psychicznego w prawie administracyjnym, moze
odbywac sie na dwodch ptaszczyznach. Pierwsza ptaszczyzna przybliza prawo ochrony zdrowia
psychicznego do poziomu prewencyjnego, gdzie zdrowie psychiczne jest wartoscia szczegdlnie
chroniong. Druga pfaszczyzna skupiona jest na uwypukleniu praw do ochrony oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Granice tych praw, wskazane przez Habilitanta, s3 mozliwe do
wyodrebnienia. Zatem w celu weryfikacji zatozonej tezy, Habilitant wybrat metodologie
prawno-dogmatyczng oraz poddat analizie dorobek doktryny oraz teksty aktow
normatywnych, wyodrebnit Zrédta prawa administracyjnego i opart swoje oceny na bogatym
orzecznictwie administracyjnym.

Wydaje sie jednak zasadnym, ze na etapie procedowania o stopien naukowy doktora
habilitowanego, w pracy stanowigcej monografie wiodaca, nalezatoby zastosowac takze inne
metody badawcze, co bez watpienia dawatoby asumpt do przypisania Habilitantowi cech
badacza dociekliwego. Czuje zatem jednak pewien niedosyt. W pracy zabrakto mi wskazania
szerokiej prezentacji zatozen metodologicznych. Co prawda, Autor we wstepie pracy dokonat
oceny stanu wiedzy w poruszonym temacie oraz wskazat cel podjetego wysitku badawczego,
jednak nie dostrzegam jednoznacznie postawionych hipotez badawczych czy chocby pytan
roboczych, nakierunkowujacych czytelnika na weryfikacje analizowanych zagadnienien.

Ze wizgledu na specyfike tematyczng podjeta przez Autora, dostrzec mozna
interdyscyplinarnos¢ poczynionych rozwazan teoretycznoprawnych, jednak tego typu
dziatanie, wydaje sie w tej konkretnej sytuacji uzasadnione. Z perspektywy dokonanej
w recenzji oceny dokonan naukowych w dyscyplinie prawo, naleizy podkresli¢ trafnosc
podjetych przez Habilitanta wywoddw administracyjnoprawnych. Wykazat, ze potrafi je
prawidtowo interpretowaé, przy czym formutowane w ksigzce wnioski s3 poprawne a to z kolei
swiadczy o dobrej znajomosci analizowanej, chociaz nietatwej przeciez problematyki.

Pod wzgledem formalnym monografia nie budzi moich wiekszych uwag, zdarzaja sie
oczywiscie btedy stylistyczne czy interpunkcyjne, jednak w zaden sposéb nie wptywaja one na
merytoryczne walory pracy, zas widoczny wktad Habilitanta w rozwdj nauk prawnych, mimo

zaznaczonych powyzej pewnych niedoskonatosci, chociazby na gruncie sfery metodologicznej,



stanowi interesujacy temat podjetych rozwazan a co za tym idzie, nowatorskie i potrzebne dla

doktryny prawa konstatacje i poczynione ustalenia.

2.3. Szczegétowa ocena recenzowanej monografii

Odnoszac sie do szczegétowej oceny recenzowanej monografii, mozna zauwazyé, ze
konstrukcja poszczegolnych jej czesci opiera sie o supozycji, ze w normach prawa
administracyjnego odnalez¢ mozna gtéwne mechanizmy ochrony zdrowia psychicznego.

Jak napisat we wstepie Autor ,,Celem tego opracowania jest przedstawienie problematyki
ochrony zdrowia psychicznego w prawie administracyjnym. To zagadnienie nie spotkato sie
dotychczas z szerszym zainteresowaniem nauki prawa administracyjnego, choc¢ nie byto
zupetnie pomijane. (..) Tresci opracowania oraz konstrukcji poszczegdlnych rozdziatow
przyswieca teza, ze w normach prawa administracyjnego zawarto podstawowe mechanizmy
ochrony zdrowia psychicznego. Dotyczq one kompetencji organdw panstwa i wtasciwych
podmiotéw administrujgcych, dzieki ktéorym ta ochrona moze byc faktycznie realizowana”
(XLHI). Uwagi poczynione przez Habilitanta, ale rowniez i weryfikacja dostepnych publikacji
naukowych z omawianego zakresu dowodza, ze brakowato takiej publikacji, ktdra
akumulowata obecnos¢ zdrowia psychicznego w normach prawa administracyjnego.

Czytajac recenzowang monografie naukowa, mozna odnie$¢ wrazenie, ze z punktu
widzenia osadzenia poszczegblnych rozdziatéw, Pan dr Lech Jézef Zukowski podzielit prace na
dwa kluczowe obszary. Pierwsza cze$¢ bezposrednio zwigzana jest z przedmiotem ochrony
zdrowia psychicznego, zawarta w rozdziatach I-1ll. Druga zas czes$¢ odnosi sie do podjecia przez
Habilitanta proby charakterystyki gtéwnych form ochrony zdrowia psychicznego w normach
prawa administracyjnego, ujetych w rozdziatach IV-VI.

W rozdziale | pt. ,Problematyka wartosci w prawie administracyjnym a zdrowie
psychiczne” (s. 1 i nast.) Habilitant odnosi sie do probleméw aksjologicznych i podejmuje
probe udowodnienia, ze walory zdrowia psychicznego stykaja sie z prawnymi watkami nauki
prawa administracyjnego. Mozna zauwazyq, iz rozdziat ten opisuje zagadnienia moralnosci,
godnosci czy zdrowia, jako niezbywanych wartosci, obecnych w prawie administracyjnym.
W sposéb dos¢ ciekawy przyblizona zostaje problematyka kolizyjnosci w kontestacji do
wartosci, jaka przedstawia zdrowie. Autor przyjmuje réwniez, ie jednym z celéw prawa
administracyjnego jest ochrona i realizacji dobra wspdlnego, gdzie prawo to réwniez dba

o interesy indywidualne, gdzie zasada proporcjonalnosci, czyli wtasciwego wazenia obu
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interesow, jest jednym z kluczowych aksjomatéw prawa administracyjnego. Habilitant
akcentuje, ze organy administracji publicznej, wdrazajagc normy prawa administracyjnego,
dokonuja niejednokrotnie wyboru pomiedzy réinymi wartosciami, ktére dostrzec mozna
w roznych sferach zycia spotecznego (s. 31). Oprécz tego Habilitant sytuuje ochrone zdrowia
w obszarze publicznego prawa podmiotowego, akcentujac, ze podmiotem jest w tym
przypadku kazdy cztowiek lub osoba, uprawniona do otrzymywania swiadczen a adresatami
norm prawnych, regulujacych te sfere - jest panistwo i jego organy. Akcentowany publiczny
charakter tych norm, wynika w duzej mierze z koniecznosci delegowania tej sfery zasadom
prawa administracyjnego (s. 38). Dostrzegam réwniez odniesienie sie do wyodrebnienia praw,
uprawien i obowigzkéw, ktére odnalei¢ moina w normach prawa administracyjnego,
w kontekscie ochrony zdrowia, w tym zdrowia psychicznego. Wspomniane kompetencije,
znajdujace sie u podstaw nauki prawa administracyjnego, skierowane s nie tylko do paristwa
i jego organdw, ale rowniez do podmiotdw administrowanych. Normy prawa
administracyjnego, zwigzane z uprawnieniami i obowigzkami w obszarze zdrowia
psychicznego, zdaniem Habilitanta, przybierajg najczesciej charakter zadaniowy i skierowane
sq bezposrednio do organéw administracyjnych, taczac sie szczegélnie mocno z przyjetymi
wartosciami (s. 43).

W drugim rozdziale pt. Przedmiot ochrony ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
(s. 47 i nast.), Pan dr Lech J6zef Zukowski omawia teoretyczne i praktyczne aspekty pojeciowe
zdrowia psychicznego i zaburzen psychicznych. Zatozenia ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego wskazuja, ze zdrowie psychiczne staje sie fundamentalnym dobrem osobistym
cztowieka, zas ochrona praw oséb z zaburzeniami psychicznymi, nalezy bez watpienia do
obowigzkow panstwa, w imieniu ktérego zadania te wypetniajg organy administracji rzagdowe;j
i samorzadowej. Habilitant oceniajac przedmiotowg ustawe, charakteryzuje istote zaburzen
psychicznych, choroby psychicznej, niepetnosprawnosci intelektualnej oraz dokonuje analizy
mozliwych zaktécen czynnosci psychicznych. W tym obszarze dostrzegam wiasciwe
zakwalifikowanie zdrowia psychicznego do kategorii dobra osobistego (s. 80). Uwazam jednak,
ze Autor nieco ,sptycit” analize problematyki pojeciowej i w moim przekonaniu wydaje sie ona
dosy¢ uproszczona. Habilitant zauwaza, ze dobra osobiste s3 utozsamiane z prawem
prywatnym, natomiast ich ochrona realizowana jest przez caty system prawa, w tym prawa
administracyjnego, rowniez w kontekscie samego zdrowia. Ponadto przywotuje tez poglad

zwigzany z koniecznoscia ochrony ddbr osobistych, stanowiacy integralng czes¢ catego
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systemu prawnego, ktory nie moze by¢ rozpatrywany jedynie w kategorii prawa cywilnego.
Dotyczy to w szczegdlnosci dobra osobistego, jakim jest zdrowie. Autor stusznie dowodzi, ze
w normach prawa administracyjnego, powyisze stanowisko odnosi sie do ochrony naczelnych
wartosci tj. godnosci i wolnosci przedmiotowego zdrowia psychicznego oraz implementaciji
publicznych praw podmiotowych do ochrony zdrowia psychicznego.

Rozdziat trzeci pt. Zdrowie psychiczne jako przedmiot wybranych regulacji prawa
administracyjnego (s. 93 i nast.) jest interesujacy ze wzgledu na podjetg przez Habilitanta
probe odnalezienia aspektéw zdrowia psychicznego w przepisach prawa administracyjnego.
Autor skupit sie na analizie kilku, zapewne wyodrebnionych swiadomie przez siebie aktow
normatywnych, argumentujac swoj wybor najbardziej wyrazistym kreowaniem przedmiotu
ochrony zdrowia psychicznego w sferze norm prawa administracyjnego. Co wiecej, we
wskazanych w tym rozdziale aktach normatywnych i innych dokumentach prawnych,
charakteryzujacych zdrowie psychiczne w ujeciu publicznym, np. ustawie o zdrowiu
publicznym, Narodowym Programie Ochrony Zdrowia, Narodowym Programie Ochronie
Zdrowia Psychicznego, problematyce roinych uzaleinien tj. ustawie o wychowaniu
w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawie o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych czy ustawie o pomocy spotecznej -
wyfania sie zakres i sita ochrony zdrowia psychicznego w prawie administracyjnym, ktora
zdecydowanie wykracza poza waskie ramy ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.
Pan dr Lech Jézef Zukowski zwraca uwage, ze problem regulacji administracyjnoprawnej
w przedmiocie uzaleznien, stat sie obszarem dyskusji na tle wartosci, ktére bezwzglednie
muszg podlegac ochronie. Wartosci te przeplataja sie w przedmiocie ochrony oraz aksjologii
norm administracyjnoprawnych. Ciekawe spostrzezenie Habilitanta dotyczy rdéwniez
odniesienia sie do tych norm prawa administracyjnego, ktére z zasady nie dotycza débr
osobistych i praw podmiotowych. Odnajduje tam przyktady kolizji pewnych wartosci oraz
pewnej arbitralnosci ustawodawcy, gdzie na tym tle dostrzega, ie stosunek prawa
administracyjnego do problematyki uzaleznier,, moze stanowi¢ antywartos¢ w jego obecnych
regulacjach (s. 140). W rozdziale tym Autor stusznie zauwaza, ze wskazane akty normatywne
reprezentujg wspolny cel, bedacy elementem ochrony zdrowia psychicznego. Regulacje te sg
ze sobg dos¢ scisle powigzane ze wzgledu na przedmiot oceny, natomiast w niektorych
miejscach mozna dostrzec takze powielanie sie zawartych w nich tresci. Zgadzam sie z opinia

Habilitanta, ktory wskazuje, ze zdrowie psychiczne w niektérych regulacjach prawa
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administracyjnego, traktuje sie jako element polityki spotecznej paristwa w ujeciu posrednim,
natomiast w zatozeniu bezposrednim, rozpatruje sie je w kategorii prawnych uwarunkowan
polityki zdrowia publicznego. Interesujace sg rowniez rozwazania dotyczace dobra osobistego,
jako elementu zdrowia psychicznego, ktére jest rowniez mocno zabezpieczane, zaréwno
w prawie publicznym oraz w prawie prywatnym. Oczekiwane zatem dla prawa publicznego,
w tym prawa administracyjnego, staje sie szersze rozumienie tej wartosci, jako czes¢ zdrowia
publicznego, wptywajace na ksztatt polityki spotecznej paristwa.

Kolejny rozdziat IV pt. Profilaktyczne formy ochrony zdrowia psychicznego (s. 159 i nast.)
dotyczy oceny form profilaktycznej ochrony zdrowia psychicznego. Autor dostrzega, ie
najwiecej zadan skierowanych jest na dziatania, poswiecone réinym uzaleznieniom, ktére
zaliczane sa do duzej grupy patologii spotecznych. Habilitant zauwaza réwniez, ze szczegdinej
ochronie prawnej powinno podlegac nie tylko zdrowie psychiczne, ale réwniez i prawa oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Zatem ochrona zdrowia psychicznego zostata przez Habilitanta
podzielona na dwie weisze kategorie. Pierwszg z form jest profilaktyka, ktorej gtéwnym
zadaniem staje sie zachowanie stanu zdrowia psychicznego. Drugg zas formg podziatu jest
pomoc osobom z widocznymi zaburzeniami psychicznymi. Przyblizona przez Autora
reglamentacja w zakresie ochrony zdrowia psychicznego, odpowiada ochronie powigzanych
doébr, widocznych wartosci i wymiaréw zdrowia. Zgadzam sie z zatozeniami, ze ustawodawca
wprowadza granice w zakresie dziatan reglamentacyjnych oraz mechanizmy posredniego
wptywania na jednostki. W tym zakresie obecna jest, cho¢ musi ule¢ widocznej intensyfikacji,
polityka edukacyjna, informacyjna czy wychowawcza, ktérej nadrzednym celem staje sie
profilaktyka uzaleznien, wptywajaca na stan zdrowia psychicznego. W tym wzgledzie Pan
dr Lech Jézef Zukowski zwraca uwage na waing role aktéw planowania, ktére musza by¢
skonkretyzowane, sprofilowane oraz skierowane do terytorialnych potrzeb zdrowotnych.
Zwraca tez uwage, i stusznie, ze w doktrynie, szeroko rozumiane np. strategie, programy,
studia, zatozenia i koncepcje, zaliczane s3 do szerszego pojecia aktow planowania
w administracji publicznej. Habilitant dostrzega, ze akty te, ktérych zadaniem jest realizacja
i wdrazanie polityk zdrowotnych i spotecznych, skierowane sg na sfere ochrony zdrowia
psychicznego. Obecnos¢ i wdrazanie tych programdéw, moina dostrzec na wszystkich
szczeblach funkcjonowania administracji publicznej, zas ich celem jest koordynowanie
i monitorowanie dziatan administrujacych, ktére sg za nie w petni odpowiedzialne. | cho¢

przybieraja one postac¢ aktow wewnetrznych, faktycznymi beneficjentami skutkéw realizacji
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tych planéw s3 podmioty administrowane, gdzie szczegdlnie widoczne jest to w obszarze
ochrony zdrowia (s. 197).

Rozdziat V pt. Podstawowe formy ochrony praw oséb z zaburzeniami psychicznymi
w regulacjach administracyjnoprawnych (s. 211 i nast.) przedstawia zréinicowanie form
ochrony praw o0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Ta cze$¢ publikacji zasadniczo jest
pogtebiong, poparta réowniez orzecznictwem sadéw administracyjnych, analizg przepiséw
w tym zakresie. Pan dr Lech J6zef Zukowski odnosi sie do charakterystyki dwdch obszaréw,
gdzie pierwszy obejmuje ocene koncepcji statusu formalnego osoby z zaburzeniami
psychicznymi, natomiast drugi charakteryzuje formy ochrony praw oséb z takimi
zaburzeniami, realizowane na pfaszczyznie materialnego prawa administracyjnego. Zamiar
ten, w opinii Habilitanta, jest wdrazany na wielu szczeblach, gdzie waing kwestig okazuje sie
mozliwos$¢ wyodrebnienia pojecia formalnego statusu osoby z zaburzeniami psychicznymi,
ktory wykorzystuje procedure administracyjng a takie tworzy liczne prawa, zawarte
w normach prawa administracyjnego. Status ten nadawany jest na mocy ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych oraz ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Autor wskazuje, ze ustawy te nie wprowadzajg bezposrednio
pojecia ,formalny status osoby z zaburzeniami psychicznymi”, to jednak realnie
legitymowanie sie orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o niezdolnosci
do pracy, generuje szereg uprawnien dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (s. 214-215).
Podjeta przez Habilitanta ocena, dowodzi rzeczywistego wykonywania obowigzkéw organéw
administracji publicznej, ktére wynikajg z delegacji art. 69 Konstytucji RP, gdzie osobom
niepetnosprawnym witadze publiczne udzielajg pomocy w zabezpieczaniu egzystenciji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. Zdecydowanie podzielam poglad, ze
materialne prawo administracyjne reguluje rowniez zatozenia zwigzane z leczeniem oséb
z zaburzeniami psychicznymi, ktore przybierajg postac tzw. swiadczen gwarantowanych. Stad
Habilitant w wyniku podjetego przez siebie wysitku badawczego, wyodrebnit zaréwno prawa
0séb z zaburzeniami psychicznymi, zaleine od statusu formalnego osoby z zaburzeniami
psychicznymi, jak i niepowigzane z takim statusem. Na gruncie tego rozréznienia, do pierwszej
grupy zaliczyt prawo do rent, swiadczen i rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz prawo do

wybranych uprawnien pracowniczych, zas do drugiej grupy zakwalifikowat prawa do leczenia,
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prawo do pomocy w zatrudnieniu a takze prawo do korzystania z wybranych instytucji
administracji Swiadczace;j.

Ostatni rozdziat VI pt. Formy ochrony praw 0séb z zaburzeniami psychicznymi w pomocy
spofecznej (s. 279 i nast.) charakteryzuje prawne formy ochrony zdrowia w pomocy spotecznej,
opisujac swiadczenia pieniezne oraz niepieniezne. Autor dowodzi, ze pomoc spoteczna staje
sie nadrzedng instytucja prawa administracyjnego, ktéra skierowana jest na zapewnienie
ochrony zdrowia psychicznego w ujeciu indywidualnym oraz publicznym. W wyjatkowych
warunkach, ktére uzasadnione s3 kolizjq wartosci, jak stusznie zauwaza Habilitant - wolnos¢
a zycie i zdrowie osoby - formy tej ochrony moga przeksztatci¢ sie¢ w formy przymusowe.
Wskazywane s rowniez problemy dotyczace przymusowego trybu kierowania do DPS-6w
0séb z ujawnionymi zaburzeniami psychicznymi, jak i wiadztwa administracyjnego,
kierowanego w stosunku do takich oséb. Autor zauwaza przy tym, ze w regulacjach prawnych,
zawartych m.in. w ustawie o pomocy spotecznej, odnalez¢ mozna sporo kontrowersyjnych
i niescistych rozwigzan prawnych, ktére wynikaja najprawdopodobniej z chaosu pojeciowego,
dotyczacego legalnego definiowania zaburzen psychicznych, wskazanych w réinych aktach
prawnych.

Habilitant we Whnioskach (s. 333 i nast.) wskazuje, ze prawo administracyjne staje sie
kluczowym elementem ochrony zdrowia psychicznego w obowigzujacym porzadku prawnym.
W prawie administracyjnym mozna zidentyfikowaé¢ wiele uprawnien organéw parstwa
i witasciwych podmiotéw administrujacych, dzieki ktérym ochrona ta mozie by¢ faktycznie
realizowana. Ponadto Pan dr Lech Jézef Zukowski dostrzega, ze ochrona wartosci, jaka jest
zdrowie, w nauce prawa administracyjnego jest konsekwencjq roli, jaka ta gataz prawa
wypetnia w obecnym porzadku prawnym (s. 333). Przyjeta formalizacja dziatania panstwa,
wraz z jego obowigzkami i uprawnieniami wzgledem obywateli, jest umiejscowiona
w pewnym zakresie w prawie administracyjnym. Autor przywotuje, ze zadania z obszaru
ochrony zdrowia petnig réine podmioty, jednak kluczowe kompetencje w przedmiotowym
zakresie, przystugujg organom administracji rzadowej i samorzagdowej. Nie sposéb nie zgodzi¢
sie z Habilitantem, Ze istota ochrony zdrowia psychicznego w prawie administracyjnym,
sprowadza sie do $cistych korelacji prawnych z prawem cywilnym czy prawem karnym.
Przyktadem moze postuzy¢ sytuacja, w ktérej ustawa o ochronie zdrowia psychicznego,
uwydatniajac przynaleznos¢ omawianej problematyki do kompetencji administracji rzagdowej

czy samorzadowej, deleguje zakres dziatania sadom cywilnym (s. 334). W tej czesci,
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podsumowujacej wywody Habilitanta, zabrakto mi konkretnych rekomendacji czy mozliwych
propozycji w zakresie ochrony zdrowia psychicznego w nauce prawa administracyjnego.
Jednak trzeba pamietaé, ie zagadnienia ochrony zdrowia psychicznego w prawie
administracyjnym wymagajq nieustannej analizy i podjecia kolejnych krokéw legislacyjnych,
w celu doregulowania i doprecyzowania spraw, ktore sg kluczowe dla prawidtowego rozwoju

i funkcjonowania panstwa.

3. Ocena pozostatego dorobku i aktywnosci naukowej

Ocena naukowa Habilitanta po uzyskaniu stopnia naukowego doktora jest réznorodna.
Mozna dostrzec po analizie catego pozostatego dorobku naukowego Habilitanta, ze aktywnos¢
ta skupia sie na kilku naukowych obszarach. Pierwszy obszar zainteresowan obejmuje sfere
spotecznej skutecznosci prawa w wymiarze dziatania regulacji prawa administracyjnego.
Badania te maja widoczny interdyscyplinarny charakter. Habilitant opart swoje badania nie
tylko na doktrynie prawa administracyjnego, ale réwniez na elementach psychologii
spotecznej. Rezultatem tych dziatan byta w szczegdlnosci publikacja: monografii naukowej
(rozprawy doktorskiej), rozdziatbw w monografii wieloautorskiej, artykutéw naukowych
a takze wygtoszenie wyktaddw na Universita degli Studi ,Suor Osola Benencasa” - Napoli we
Witoszech. W ramach tego nurtu mozna wskazac kilka prac Habilitanta tj.:
- Spoteczna skutecznos¢ prawa administracyjnego (monografia), Rzeszéw- Przemysl 2015;
- Zwiqgzek pojecia jakosci i skutecznosci prawa administracyjnego na tle wybranych zagadnien.
Autorytet, respektowanie i inflacja prawa, w: Jakos¢ prawa Administracyjnego, D. R. Kijowski,
A. Mirué, A. Sutawko-Karetko (red.), Warszawa 2012, s. 162- 177;
- Spotfeczna skutecznos¢ prawa administracyjnego na przyktadzie zgromadzen publicznych,
w: Dobra chronione w prawie administracyjnym, Z. Duniewska (red.), tédz 2014 r., s. 413-427;
- Spofeczna skutecznos¢ prawa administracyjnego a zadania wifasne samorzgdu
terytorialnego, w: Sposoby realizacji zadan publicznych, B. Dolnicki (red.), Warszawa 2017,
s. 798- 809;
- Skutecznos¢ ustawy o zawodzie psychologa i samorzqdzie zawodowym psychologow -
studium przypadku, ,,Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka”, Nr 4/2015 (41), s. 122- 143;
- Spoteczna skutecznos¢ prawa administracyjnego (zarys koncepcji), ,,Panstwo i Prawo” 2017,

tom 855, z. 5, s. 95- 108.
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Drugi obszar naukowych rozwazan Pana dra Lecha Jézefa Zukowskiego obejmuje sfere
prawa samorzadu terytorialnego. Autor skoncentrowat swoje wysitki badawcze na ocenie
charakteru struktur samorzadowych. Zajat sie przeprowadzeniem studium przypadkow
konkretnych struktur samorzagdowych, czego owocem byt rozdziat Habilitanta w monografii
we wspotautorstwie z P. Buczkowskim - Formy wspdtpracy miedzynarodowej lokalnych
jednostek samorzqdu terytorialnego, w: 10 lat doswiadczern polskiego samorzqdu
terytorialnego w Unii Europejskiej, E. Feret, P. Niemczuk (red.), Rzeszéw- Przemysl 2014, s. 13-
84. W ramach tej ptaszczyzny zainteresowan naukowych, Habilitant wykorzystat takze metody
badawcze, zaczerpniete z psychologii spotecznej oraz socjologii w zakresie spofecznego
odbioru administracji. Przyktadem tej aktywnosci sg publikacje:

- Spoteczny odbiér administracji, w: Samorzad gminny w swietle badan, J. Postuszny, Z. Czarnik
(red.), Rzeszow- Przemysl 2014, s. 279- 305;

- Doskonalenie zarzqdzania lokalnego za pomocq badan spotecznych, w: Partycypacja
spotfeczna w samorzqdZzie terytorialnym, red. B. Dolnickiego, Warszawa 2014, s. 582- 597;

- Doswiadczenia samorzqdow lokalnych ze wspdtpracy miedzynarodowej - na przyktadzie
wojewodztwa podkarpackiego, w: Prawne problemy samorzadu terytorialnego z perspektywy
25-lecia jego funkcjonowania, B. Jaworska- Debska (red.), Warszawa 2016 r., s. 491- 505.
Warto tez wspomnieé, ze Pan dr Lech Jozef Zukowski na zlecenie Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego w 2016 r., sporzadzit ekspertyze prawnag poswiecong formom
wspotpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego w ramach promoc;ji Polski
za granica.

Trzecim obszarem badawczym, podjetym odwainie przez Habilitanta, sg badania
interdyscyplinarne, ktére obejmujg dorobek zaréwno nauki prawa administracyjnego, teorii
prawa, nauki o administracji, ale réwniez i psychologii. Autor w jednym z artykutéw odnosi sie
do oceny metod dziatania administracji publicznej, uwzgledniajac model kierownictwa
(Kierownictwo w organizacji a administracja- perspektywa interdyscyplinarna, ,,Administracja.
Teoria-Dydaktyka-Praktyka”, Nr 2/2017 (47), s. 95-110. W dalszej kolejnosci Habilitant
charakteryzuje system psychologii pracy, dokonuje oceny identyfikacji skutecznosci
administracji, przechodzac réwniez w swojej naukowej krytyce do samej istoty administracji
publicznej (Psychologia pracy i organizacji a nauka administracji, ,Administracja. Teoria-
Dydaktyka-Praktyka”, Nr 1/2017 (46), s. 88-110; Pojecie skutecznosci administracji - préba
syntezy, ,, Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka”, Nr 3/2011 (23), s. 128- 147); Ztfa
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administracja-zagadnienia wybrane, ,Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka”, Nr 3/2010
(20), s. 183- 201). Zainteresowania naukowe Habilitanta oscylowaty réwniez wokét zagadnien
teoretyczno-prawnych aspektdw postrzegania prawa administracyjnego, jako tzw. faktu
spotecznego, czego efektem byty administracyjnoprawne uwarunkowania ochrony zdrowia,
osadzone w nauce prawa administracyjnego (Prawo jako fakt spofeczny, Studia Prawnicze
PAN 2017,t.209z. 1, s. 7-23.

Czwartym obszarem zainteresowan naukowych Habilitanta, ktérej poswiecit
zdecydowanie wiecej uwagi, stata sie rola norm prawa administracyjnego w ochronie zdrowia
psychicznego, po czesci obejmujaca zatozenia reglamentacji administracyjnoprawnych
zawodu psychologa. Jak podkresla sam Habilitant, w nauce prawa administracyjnego, dos¢
rzadko spotyka sie kwestie poswiecone zdrowiu psychicznemu cztowieka. W tym nurcie
dociekarn badawczych, za punkt zwrotny mozina przyjaé¢ publikacje, charakteryzujaca
skutecznos¢ norm prawa administracyjnego w sferze zawodu psychologa (Skutecznosé¢ ustawy
0 zawodzie psychologa i samorzqdzie zawodowym psychologéw - studium przypadku,
»~Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka”, 4/2015, (41), s. 122- 143). Podkresli¢ nalezy, ze
Pan dr Lech J6zef Zukowski w kilku publikacjach, porusza bardzo istotng, nie tylko
z teoretycznego, ale réowniez i praktycznego punktu widzenia - kwestie zaufania publicznego
do zawodu psychologa (Psycholog jako zawéd zaufania publicznego - wybrane problemy,
»Przeglad Prawa Publicznego”, 3/2017, s. 39-49; Psycholog a zawody medyczne, ,Prawo
i Medycyna”, 2017, z. 66 vol. 19, s. 6-18). Powyisze zainteresowania Habilitanta znalazty
finalnie swoje odzwierciedlenie w monografii naukowej (Zawdd psychologa w ochronie
zdrowia. Reglamentacja prawnoadministracyjna, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2017, ss. 274).
Habilitant podjat sie takie w sposéb udany, opisanie wartosci zdrowia psychicznego
w wybranych przepisach prawa administracyjnego (Ochrona zdrowia psychicznego jako
wartos¢ w prawie administracyjnym na przyktadzie zawodu psychologa, w: Aksjologia prawa
administracyjny, Warszawa 2017, s. 661- 674; Decentralizacja i finansowanie zadar z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego, w: Decentralizacja i centralizacja administracji publicznej,
Warszawa 2019, s. 393-426). Poczynione w dalszym okresie wysitki badawcze Habilitanta,
przyczynity sie do szerszego zajecia sie zagadnieniami ochrony wartosci zdrowia psychicznego
w prawie administracyjnym, co znalazto swoje odzwierciedlenie w przygotowaniu monografii

naukowej, ktéra w niniejszym postepowaniu habilitacyjnym, stanowi gtéwne osiagniecie
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naukowe (Ochrona zdrowia psychicznego w prawie administracyjnym, wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2021, ss. 393).

W zakresie osiggniec¢ dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujacych nauke lub
sztuke, Pan dr Lech Jézef Zukowski od 2019 r. petni funkcje cztonka redakcji (sekretarz)
kwartalnika , Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka” w WSPIA Rzeszowskiej Szkole
Wyiszej. W latach 2018-2019 r. petnit funkcje recenzenta w czasopismie ,,Prawo i Medycyna”,
za$ w latach 2012-2014, Habilitant zostat powotany w sktad zespotu badawczego nr Il, ktéry
realizowat unijny projekt naukowy pt. ,Legalnosé, Sprawnos¢ i Dobra Praktyka
Administracyjna Warunkiem Dobrego Rzqdzenia”, wdrazany w ramach PO KL (nr umowy UDA-
POKL.05.02.01-00-026/10-00). Efektem udziatu w tym przedsiewzieciu byto m. in.
opracowanie wifasnych wynikow badan w rozdziale monografii (Spofeczny odbior
administracji, w: Samorzqd gminny w swietle badan, J. Postuszny, Z. Czarnik (red.), Rzeszow-
Przemys$l 2014) oraz przygotowanie 24 raportéow z przeprowadzonych badan. Ponadto
w 2014 r. Habilitant powotany zostat jako cztonek zespotu w ramach realizacji kolejnego
projektu unijnego pt. ,.Samorzqd lokalny jako uczestnik polskiej polityki zagranicznej”. Efektem
aktywnosci projektowej byto m. in. przygotowanie publikacji naukowej oraz ekspertyzy,
zleconej przez Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego.

Z przekazanych dokumentéw wynika, ze na dotychczasowg naukowga aktywnos¢
Habilitanta sktadaja sie takze wystgpienia na krajowych i miedzynarodowych konferencjach
naukowych oraz obecnosé¢ na konferencjach miedzynarodowych. Habilitant jest autorem
kilkunastu referatow wygtoszonych na konferencjach w latach 2012-2019 (okres przed
uzyskaniem stopnia doktora i po jego uzyskaniu). Trzeba przyzna¢, ze aktywnos¢ ta przyjmuje
zdecydowanie umiarkowany charakter.

Habilitant po uzyskaniu stopnia doktora, byt promotorem 73 prac magisterskich dla
studentdéw kierunku administracja publiczna. Prowadzi seminaria magisterskie, ktére dotycza
zagadnien z szeroko rozumianej administracji publicznej, prawa administracyjnego, nauki
o administracji, zarzadzania publicznego oraz psychologii pracy. Pan dr Lech J6zef Zukowski,
jako pracownik Zaktadu Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji w WSPiA Rzeszowskiej
Szkole Wyiszej, prowadzi wyktady z przedmiotéw: Kodeks dobrej administracji, nauka
o administracji i zarzadzaniu, Klient w administracji publicznej. Rowniez od 2011 r. prowadzi

zajecia dydaktyczne, sprawnie f3czac zagadnienia prawa z elementami psychologii,
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komunikacji i zarzadzania. Zajecia te prowadzi dla studentéw kierunkéw Prawo, Administracja
publiczna oraz Bezpieczenistwo wewnetrzne.

Na oddzielna uwage zastuguja tez inne osiggniecia, ktére warto w tym miejscu przywotac.
Doniostym wydarzeniem wydaje sie przyznanie Habilitantowi Brgzowego Medalu za
diugoletnig stuzbe (leg. Nr 298-2017-127) Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 19 lipca 2017 r. Od 2018 r. Autor zatrudniony jest jako specjalista sgdowy
z zakresu psychologii w Opiniodawczym Zespole Specjalistow Sadowych Sadu Okregowego
w Rzeszowie, zas rok pozniej zaczat petni¢ funkcje cztonka odwotawczej komisji dyscyplinarnej
dla studentéw WSPIiA Rzeszowskiej Szkoty Wyiszej. W latach 2017-2018 wspétpracowat
z jedna z kancelarii prawnych i petnit w niej role eksperta z dziedziny prawa administracyjnego
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego. Habilitant réowniez poswieca swdj czas witasnej
uczelni, gdzie prowadzi koto naukowe pt. ,Klub Rozwoju Osobistego”, w ramach ktérego
zacheca studentéw do rozwijania zainteresowar naukowych i podnoszenia kompetenc;i.
W latach 2020-2021 Autor aktywnie wspotpracowat z Ogélnopolskim Zwigzkiem Zawodowym
psychologdw, jako ekspert w zakresie zmian w projekcie powstajacej ustawy o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw.

Odnoszac sie do istotnej aktywnosci naukowej albo artystycznej, realizowanej w wiecej
niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegélnosci zagranicznej,
musze potwierdzi¢, ze ten warunek zostat przez Habilitanta spetniony. W okresie siedmiu lat
(2012-2019), zgodnie z informacjq przedstawiona w autoreferacie, az szesciokrotnie wyjezdzat
z wyktadami na zagraniczne uczelnie, gdzie tacznie zrealizowat 51 godzin wyktadowych.
Odwiedzit Uniwersytet Universita degli Studi ,,.Suor Osola Benencasa” - Napoli we Wtoszech
oraz Uniwersytet Ozyegin University- Istambut w Turcji. Wyktady Habilitanta poswiecone byty
m.in. zagadnieniom prawa administracyjnego, zwigzkom psychologii z prawem, roli prawa
i jego skutecznosci w systemie spotecznym czy spotecznym aspektom funkcji prawa. Ponadto
zostat laureatem projektu systemowego pt. ,Wsparcie systemu zarzqdzania badaniami
naukowymi i ich wynikami” jako laureat programu ,Transformation Doc”, ktéry zostat
zorganizowany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego. Rezultatem tego wyrdznienia
byta mozliwo$¢ odbycia dwéch stazy dla mtodych naukowcéw (5-23 pazdziernika 2015 r.)
w ramach projektu systemowego pt. ,, Wsparcie systemu zarzqdzania badaniami naukowymi

i ich wynikami”, organizowanych przez Ivey Business School London Canada. Aktywnos¢ ta
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Scile powigzana byfa z dziatalnoscig badawcza, studiowaniem materiatéw naukowych oraz
przygotowywaniem metod wspoétpracy srodowiska naukowego z otoczeniem biznesu.
Analizujac ocene przytaczanych rezultatow aktywnosci naukowej Pana dr Lecha Jozefa
Zukowskiego, mozna przyjaé dwa zasadnicze kryteria: ilosciowe i jakosciowe. W ramach
pierwszego kryterium, osiggniecia naukowo-badawcze, moga zosta¢ zakwalifikowane jako
umiarkowane. Jednak biorgc pod uwage czas, w jakim ten dorobek zostat przez Habilitanta
osiagniety, mozna uznad za satysfakcjonujacy. Drugim, wazniejszym w mojej ocenie kryterium,
na ktére powinno zwracac sie szczegoélnie wazng uwage, to kryterium jakosciowe w zakresie
osiggnie¢ naukowo-badawczych. Sg one interesujace, gdyz dotycza istotnych doktrynalnych
zatozen prawa administracyjnego, ale réwniez stanowig praktyczny wymiar jego widocznego
odziatywania na inne gatezie prawa. Nalezy wskazac, ze wszystkie prace naukowe Habilitanta,
opublikowane po uzyskaniu stopnia naukowego doktora, s3 wartosciowe, interesujace,
przedstawiajg wysoki poziom naukowy i dowodzg, zaré6wno naukowych kompetencji, jak

i zaangazowania badawczego Habilitanta.

4. Podsumowanie oceny dorobku Habilitanta i konkluzja

Podsumowujac niniejszg recenzje stwierdzam, ze dorobek naukowy Pana dr Lecha Jozefa
Zukowskiego jest bogaty i obejmuje réine watki badawcze. Swoje publikacje naukowe,
Habilitant zamieszcza w prestizowych wydawnictwach i czasopismach naukowych. Oceniany
dorobek jest zréznicowany co do formy (monografie, rozdzialy w monografiach, artykuty
w czasopismach naukowych) i konsekwentnie wyrdzniajacy zainteresowanie naukowe
Habilitanta, co do prezentowanej tresci, poswieconej wybranym obszarom badawczym.
Zatem dorobek ten uznaje za znaczacy w mysl art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce, szczegblnie warunek ten jest spetniony w przypadku
monografii Habilitanta, wskazanej jako osiggniecie naukowe pt. ,Ochrona zdrowia
psychicznego w prawie administracyjnym” Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021 r. Praca
habilitacyjna jest na wysokim poziomie naukowym. Jest dzietem oryginalnym, twdrczym,
bedacym nowatorskim spojrzeniem na opisywang tematyke na gruncie nauki prawa
administracyjnego. Cechuje jg witasciwy dobdér materiatéow zZrédtowych, przywotana
metodologia, cho¢ z pewnymi uchybieniami, jak i trafne wskazanie istotnego problemu
badawczego. Pozostaty dorobek naukowy, zaréwno dydaktyczny, jak i organizatorski, cho¢ jest

dos¢ umiarkowany, mozna go uznac za wystraczajacy na tym etapie aktywnosci naukowej.
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Pragne zaznaczy¢, ze pomimo czasem dos¢ krytycznych uwag, catosciowo oceniam
dorobek Habilitanta, jako zdecydowanie wartosciowy zbiér opracowan, przygotowanych na
satysfakcjonujacym merytorycznie poziomie, stanowigcy znaczny wktad Habilitanta w rozwaéj

dyscypliny nauk prawnych.

Tym samym dokonawszy szczegotowej oceny catego dorobku, stwierdzam, ze Habilitant
wykazuje sie istotng aktywnoscig naukowa a tym samym spetnia wymogi stawiane osobom,
ktére ubiegajq sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego, wskazane w art. 219 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W zwigzku z tym wnosze o dopuszczenie Pana dra Lecha Jézefa Zukowskiego do dalszych
etapow postepowania habilitacyjnego oraz nadanie Habilitantowi, w sytuacji pozytywnego
wyniku tego postepowania, stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk

spotecznych w dyscyplinie nauk prawnych.
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