BARMIG Komparativna sprava: Zhrnutie

Komparativna sprava je zalozend na vysledkoch Siestich narodnych sprav, ktoré analyzovali
pritomnost’ migrujtcich pracovnikov ,,$tatnych prislusnikov tretich krajin“ (SPTK) na trhu prace
v Chorvatsku, Cesku, Estonsku, Mad’arsku, Pol'sku a na Slovensku. Realizovany vyskum sa
zameral na to, ako a s akymi kapacitami reagovali odborové zvidzy a zamestnavatel'ské organizacie
v Siestich krajinach na zvy$enti zamestnanost’ migrujtcich pracovnikov SPTK v $tyroch tradi¢nych
sektoroch — zdravotnictvo, stavebnictvo, pohostinské a maloobchodné sluzby a kovovyroba, ako
aj v sluzbach osobnej dopravy poskytovanych v ramci digitalizovanej ekonomiky (t. j. platformova
praca).

Najma od roku 2016 vSetkych Sest’ krajin strednej a vychodnej Europy (CEE) zaznamenalo akuatny
nedostatok pracovnej sily v dosledku spristupnenia trhov prace v zdpadnych ¢lenskych §tatoch EU
a na zaklade demografickych faktorov. V reakcii na to bolo ¢oraz viac migrujucich pracovnikov
zo susednych neclenskych stitov EU, najmid z Ukrajiny, Srbska, Bosny a Bieloruska,
zamestnavanych v stavebnictve, sluzbach a kovospracujicom sektore vo vSetkych sledovanych
krajinach. Pritomnost migrujucich pracovnikov SPTK v analyzovanych krajinach strednej a
vychodnej Eurdpy sa uz lisila v segmente osobnej dopravy riadenej platformou a v zdravotnictve
boli zamestnani len zriedkavo.

Kriza COVID-19 sice zastavila trend zvySenej pritomnosti Statnych prislu§nikov tretich krajin na
trhu prace vo vyssie uvedenych ¢lenskych $tatoch EU v strednej a vychodnej Eurdpe, tento efekt
bol v8ak len docCasny. Podiel Statnych prisluSnikov tretich krajin na trhoch prace vo
vSetkych sledovanych krajinach tak d’alej rastie. Od roku 2018 rastie aj zamestnanost’ Statnych
prisluinikov tretich krajin z mimoeurdpskych krajin, ktoré nehrani¢ia s ¢lenskymi $tatmi EU.
Medialne analyzy uskutocnené v Siestich jazykoch v Siestich krajinach zdoraznili, Ze média spéjali
migrujucich pracovnikov s nedostatkom pracovnej sily, ale zapojenie socidlnych partnerov a
integracia migrujucich pracovnikov sa vo verejnych diskusidch objavovali len zriedka.

Vo vSeobecnosti plati, ze predpisy o zamestnavani Statnych prislusnikov tretich krajin st vo
vSetkych skiimanych krajinach restriktivne: pracovnopradvne vztahy s migrujicimi pracovnikmi
bolo mozné nadviazat az po zdlhavom administrativnom konani. V podmienkach akiitneho
nedostatku pracovnych sil sa vSak takéto rigidné predpisy s narastajucim poctom vynimiek,
Specidlnych programov zameranych na odbornikov a docasnych pracovnych rezimov zmierfiovali
pre Eoraz vi¢si okruh krajin mimo EU. Nové vladne nariadenia, bilateralne zmluvy s neélenskymi
krajinami EU a zmeny existujucich predpisov sa dostavaju do rozporu s prisnymi pravidlami.
Zamestnavanie migrujucich pracovnikov SPTK sa sustred’uje na sezonne, kratkodobé alebo
docasné pracovné schémy, v ktorych sa vo vSetkych krajinach zvysila tloha nadnarodného



vysielania a uloha sprostredkovatel'ov, najmd agentir docasného zamestnavania, avSak s
vyraznymi rozdielmi. DocCasné zamestnanie iSlo ruka v ruke s nedostato¢nou integraciou
migrujucich pracovnikov na trh prace. V krajinach, v ktorych mali byt migrujici pracovnici
zamestnani V sulade s miestnou vySkou miezd, ako v Estonsku a Cesku, nadnarodné vysielanie
umoznilo obchadzanie tohto institucionalneho usporiadania. V inych krajinach boli migrujici
pracovnici zamestnavani prevazne ako doCasni agenturni pracovnici, najma v Mad’arsku, Pol'sku
a na Slovensku. Ciastoént vynimku predstavuje Chorvétsko, kde boli pritomné obe tieto formy,
avsak nie v takej miere ako v inych krajinach.

Fora socidlneho dialogu na narodnej trovni vo vacsine krajin mali tradi¢ne ulohu diskutovat’ o
relevantnych pracovnopravnych predpisoch. Odborové zvdzy boli jedinymi aktérmi, ktori
zvycajne vyuzivali dostupné féra narodného socidlneho dialégu na uplatnenie svojho vplyvu, ak
to bolo mozné, ale v niektorych pripadoch, ako na Slovensku, ale najmé v Pol'sku a Mad’arsku,
tieto fora nefungovali pravidelne. Zamestnavatel'ské organizacie mali vo vSeobecnosti vicsie
kapacity ako odborové zvizy, ktoré vyuzivali aj na lobovanie alebo spustanie iniciativ na upravu
a liberalizaciu restriktivnych predpisov.

Kolektivne vyjednavanie doteraz neriesilo zaujmy a potreby migrujucich pracovnikov SPTK a ich
integraciu na trhu prace. V platformovej ekonomike sa pri absencii klasickych zamestnavatel'ov a
odborov kolektivne vyjednavanie nezistilo. V inych sektoroch je kolektivne vyjednavanie vo
vsetkych krajinach decentralizované na uroveinl spolocnosti a podnikov a v niektorych krajinach
ma sektorova uroven aj koordina¢nu ulohu. Sektorové vyjednavanie prebieha v Chorvatsku, na
Slovensku a v Cesku, ale sporadicky k nemu dochadza aj v Mad’arsku v niektorych odvetviach,
ako je stavebnictvo a cestovny ruch, aj ked’ s veI'mi tizkou agendou.

Existujii dolezité iniciativy: dobré praktiky zamestnavatelov a rozne iniciativy jednotlivych
zamestnavatel'ov v madarskom cestovnom ruchu, odvetvové postupy v stavebnom sektore v
Chorvatsku a na Slovensku a odvetvové postupy v zdravotnictve v Pol'sku a Cesku na trovni
podniku. V zdravotnictve aj v automobilovom priemysle mali odbory vo vSetkych krajinach
Standardnu stratégiu zastupovania vSetkych zamestnanych, z ktorych migrujtci pracovnici neboli
vyluceni. Zatial’ co odbory boli otvorené pre migrujticich pracovnikov, neboli uz vyvinuté ziadne
Specialne sluzby, ktoré by uspokojili potreby tychto pracovnikov. Konkrétnejsie pozitivne pripady
boli zaznamenané v ¢eskom automobilovom priemysle, estonskom zdravotnictve a chorvatskom
cestovnom ruchu.

Narodné spravy boli nejednozna¢né vo formulacii odporticani piatich krokov pre vnutrostatne
organy a socialnych partnerov vo vsetkych Siestich krajinach pri rieSeni integracie migrujucich
pracovnikov na trh prace.



1. zvysit Statnu podporu socialneho dialégu, organizovat pravidelné diskusie socialnych
partnerov o situdcii migrujucich pracovnikov

2. zvysit podporu kapacit socialnych partnerov, najmé odborov

3. posilnit’ implementaciu pracovného prava tak, aby zahfiiala vSetkych zamestnancov, s
osobitnou citlivostou na zamestnavanie a pracovné podmienky migrujacich pracovnikov a
inych zraniteI'nych skupin, a tym presadzovat’ spravodliva hospodarsku sutaz, pokial ide
o praktiky zamestnavatelov pri vyuzivani pracovnej sily, a predchadzat’ socidlnemu
dumping

4, vypracovat komplexné politiky a ¢innosti na podporu socidlnych prav migrantov

5. pravidelne monitorovat’ a hodnotit’ situaciu migrujicich pracovnikov na vnutrostatnych
trhoch prace.

Ruskd agresia a vojna a néasledna vlna utecCencov z Ukrajiny, ako aj rozvijajlica sa kriza len zvysili
dolezitost’ tychto odportacani.



