BARMIG Comparative report: Executive summary

Raport por6wnawezy BARMIG: streszczenie

Raport porownawczy opiera si¢ na sze$ciu raportach krajowych, dotyczacych zagadnien zwigzanych z
obecnoscig na rynku pracy pracownikow migrujacych bedacych obywatelami panstw trzecich (third
country nationals — TCN) w Chorwacji, Czechach, Estonii, na Wg¢grzech, w Polsce i na Stowacji.
Przeprowadzone badania koncentrowaly si¢ na tym, w jaki sposob i w jakiej skali zwiazki zawodowe i
organizacje pracodawcoéw we wskazanych szeéciu krajach zareagowaly na wzrost zatrudnienia
pracownikéw migrujacych z panstw trzecich w czterech tradycyjnych sektorach gospodarki: opieki
zdrowotnej, budownictwa, hotelarstwa 1 ustug detalicznych oraz w sektorze metalowym (i
motoryzacyjnym), a takze w ustugach transportu osobistego swiadczonych w ramach gospodarki cyfrowej
(tzw. praca platformowa).

Wszystkie wymienione kraje doswiadczyly, szczegdlnie po 2016 roku, powaznych niedoborow sity
roboczej spowodowanych otwarciem rynkow pracy w zachodnich panstwach cztonkowskich UE, a takze
czynnikami demograficznymi. W odpowiedzi na to zapotrzebowanie w sektorach budowlanym, ustug i
sektorze metalowym coraz czgséciej zaczeto zatrudnia¢ pracownikow z krajow sagsiadujacych z UE:
szczegolnie z Ukrainy, Serbii, Bos$ni i Biatorusi. Obecno$¢ pracownikéw TCN byta natomiast
zroznicowana w segmencie transportu osobistego w gospodarce opartej na platformach, zas w sektorze
stuzby zdrowia zatrudnianie TCN w analizowanych krajach Europy Srodkowo-WSschodniej (CEE) byto

rzadkie.

Kryzys zwigzany z pandemig Covid-19 powstrzymat trend wzrostu obecnosci obywateli panstw trzecich
na rynku pracy w wyzej wymienionych panstwach cztonkowskich UE z Europy Srodkowo-Wschodniej,
jednak efekt ten byt tylko przejsciowy. Tym samym udzial obywateli panstw trzecich na rynkach pracy
Europy Srodkowo-Wschodniej nadal rosnie. Od 2018 roku rosnie réwniez zatrudnienie obywateli panstw
trzecich z krajow pozaeuropejskich nie graniczacych z panstwami cztonkowskimi UE. Analiza mediow
krajowych przeprowadzona w szeSciu jezykach w szesciu krajach wykazata, ze media kojarzyty
pracownikéw migrujgcych z niedoborem sity roboczej, jednak tematy takie jak zaangazowanie partnerow

spolecznych i integracja pracownikow migrujacych rzadko pojawiaty si¢ w dyskusjach publicznych.



Co do zasady przepisy dotyczace zatrudniania obywateli panstw trzecich sa restrykcyjne we wszystkich
badanych krajach: stosunek pracy z pracownikami migrujagcymi mozna nawigzaé¢ dopiero po diugiej
procedurze administracyjnej. Jednak w warunkach powaznego niedoboru sity roboczej takie sztywne
przepisy byly tagodzone poprzez coraz wigksza liczbg wyjatkdw, w tym specjalnych programow
skierowanych do specjalistow lub tymczasowych specjalnych ustalen dotyczacych pracy w coraz wigkszej
liczbie krajow spoza UE. Nowe akty prawne, umowy bilateralne z krajami spoza UE oraz zmiany
istniejacych regulacji nie sg zgodne z duchem surowej reguly. Zatrudnienie pracownikow migrujacych z
krajow trzecich koncentruje si¢ na zabezpieczeniu programoéw zatrudnienia sezonowego,
krotkoterminowego 1 tymczasowego, w ktorych rola delegowania ponadnarodowego oraz rola
posrednikow, zwlaszcza agencji pracy tymczasowej, wzrosta we wszystkich krajach, cho¢ w réznym
stopniu. Zatrudnienie tymczasowe idzie w parze z ptytka integracja migrantow na rynku pracy. W krajach,
w ktorych pracownicy migrujacy mieli by¢ zatrudniani w warunkach ochrony lokalnego poziomu ptac, jak
w Estonii i Czechach, delegowanie ponadnarodowe stanowito wyzwanie dla uktadu instytucjonalnego. W
innych krajach pracownicy migrujacy byli zatrudniani gtownie jako pracownicy tymczasowi, zwlaszcza na
Wegrzech, w Polsce i na Stowacji. Chorwacja stanowi czg¢$ciowy wyjatek, gdyz obie te formy byty obecne,

ale nie w takim stopniu jak w innych krajach.

Fora dialogu spotecznego na szczeblu krajowym w wigkszosci krajow tradycyjnie petnity rolg przestrzeni
dyskusji konkretnych przepisow dotyczacych zatrudniania. Zwigzki zawodowe byty jedynymi podmiotami,
ktore zwyczajowo korzystaty z dostepnych krajowych forow dialogu spotecznego, aby w miare mozliwosci
wywiera¢ wplyw, ale w niektérych przypadkach, jak na Stowacji, a zwlaszcza w Polsce i na Wegrzech,
fora te nie dziataly regularnie. Organizacje pracodawcow miaty natomiast wicksze mozliwosci dziatania
niz zwiagzki zawodowe, | wykorzystywaty je rowniez do lobbowania lub podejmowania inicjatyw na rzecz

zmiany i liberalizacji restrykcyjnych przepisow.

Uktady zbiorowe jak dotad nie uwzgledniaty interesow i potrzeb pracownikow migrujacych z panstw
trzecich oraz ich integracji na rynku pracy. W gospodarce platformowej, przy braku klasycznych
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych, uktady zbiorowe w ogole nie funkcjonujg. W innych sektorach
uktady takie we wszystkich krajach sa zdecentralizowane do poziomu firm i zaktadéw, a w niektorych
krajach rowniez poziom sektorowy pehni rol¢ koordynujaca. Uklady sektorowe wystepuja w Chorwacji,
Stowacji i Czechach, ale sporadycznie zdarzaja si¢ rowniez na Wegrzech w niektorych sektorach, jak

budownictwo i turystyka, chociaz dotycza tam bardzo waskiego zakresu.



Istnieja wazne inicjatywy, takie jak praktyki indywidualnych pracodawcow w turystyce wegierskiej,
praktyki kontraktowania sektorowego w sektorze budowlanym w Chorwacji i Stowacji oraz praktyki
kontraktowania sektorowego w sektorze zdrowia w Polsce i Czechach, na poziomie zaktadu. Zarowno w
stuzbie zdrowia, jak i w motoryzacji, zwigzki zawodowe we wszystkich krajach majg domysing strategie
reprezentowania wszystkich zatrudnionych, nie wykluczajac pracownikow migrujacych. Jednoczesnie
jednak, podczas gdy zwiazki byty otwarte na migrantdw, nie opracowano zadnych specjalnych ustug w
odpowiedzi na ich potrzeby. Kilka pozytywnych przypadkow odnotowano jedynie w czeskiej motoryzaciji,

estonskiej stuzbie zdrowia i chorwackiej turystyce.

W raportach krajowych znalazty si¢ zalecenia dla wtadz krajowych i partneréw spotecznych w zakresie
dzialan integracyjnych na rynku pracy pracownikéw migrujacych, ktore mozna podsumowaé w pieciu
puntach:

1. zwigkszenie wsparcia panstwa dla dialogu spotecznego, organizacja regularnych dyskusji migdzy
partnerami spotecznymi dotyczacych sytuacji pracownikow migrujacych;

2. zwiekszenie wsparcia dla zdolnosci partneréw spotecznych, zwlaszcza zwigzkéw zawodowych;

3. wzmocnienie stosowania prawa pracy, tak aby obejmowato wszystkich pracownikéw, i zwrdcenie
szczegblnej uwagi na zatrudnienie i warunki pracy pracownikéw migrujacych (i innych wrazliwych grup),
a tym samym wymuszenie uczciwej konkurencji w zakresie praktyk wykorzystywania sity roboczej przez
pracodawcow oraz zapobieganie dumpingowi socjalnemu;

4. opracowanie kompleksowej polityki i dziatan na rzecz praw socjalnych migrantow;

5. regularne monitorowanie i ocena sytuacji pracownikow migrujacych na krajowych rynkach pracy.

Rosyjska agresja i wojna oraz wynikajaca z niej fala uchodzcéw z Ukrainy, a takze postgpujacy kryzys

wzmacniajg jeszcze wage tych zalecen.



