BARMIG projekti vordlev aruanne: kokkuvote

Vordlev aruanne pohineb kuue osalenud riigi aruannetel, milles analiiiisiti kolmandate riikide
(s.t. Euroopa Liidu viliste riikide) kodanikest voortootajaid Horvaatia, TSehhi, Eesti, Ungari,
Poola ja Slovakkia tooturul. Projekt keskendus sellele, kuidas ja millise vdimekusega
reageerisid kuue riigi ametilihingud ja todandjate organisatsioonid kolmandatest riikidest parit
voortootajate toohdive kasvule neljas traditsioonilises sektoris — tervishoid, ehitus, hotellindus
ja jaekaubandus ning metallitootmine. Lisaks olid vaatluse all personaliseeritud
transporditeenused osana digimajanduse (platvormit66) sektorist.

Isedranis 2016. aastast alates iseloomustab to6turgu koigis kuues uuritud Kesk- ja Ida-Euroopa
(KIE) riigis terav t6djoupuudus, mis on osalt tingitud Euroopa Liidu (EL) vanade liikmesriikide
tooturgude avanemisest nende riikide elanikele, aga ka demograafilistest teguritest.
To66joupuuduse tottu hakati koigi riikide ehitus-, teenindus- ja metallisektoris {iha enam t66le
votma kolmandate riikide kodanikest voortoolisi EL valistest naaberriikidest, eriti Ukrainast,
Serbiast, Bosniast ja Valgevenest. Kolmandatest riikidest périt voortootajate osakaal oli
seejuures platvormipdhises isikliku transpordi segmendis riigiti erinev, ehkki koigis
analtiiisitud KIE riikides to6tasid nad harva tervishoius.

Covid-19 kriis peatas kolmandate riikide kodanike osakaalu kasvu t66turul eespool nimetatud
Kesk- ja Ida-Euroopa EL-i liikmesriikides, samas oli Kriisi mdju vaid ajutine. Seega kasvab
oodatavalt tulevikus kolmandate riikide kodanike osakaal KIE riikide to6turgudel veelgi.
Alates 2018. aastast on tousuteel olnud ka t66hodive nende seas, kes on kodanikud Euroopa
Liidu piiridest véljaspool asuvatest sellistes riikides, millel pole iihist piiri litkmesriikidega.
Kuues riigis kuues erinevas keeles 14bi viidud meediaanaliiiisid néitasid, et meedia seostas
voortootajaid  toojoupuudusega, kuid sotsiaalpartnerite  kaasamist ja  voOrtdotajate
integreerimist mainiti avalikes aruteludes harva.

Uldreeglina on kdigis uuritud riikides seadused kolmandate riikide kodanike todsuhete osas
piiravad: toosuhteid voortootajatega saab luua alles pérast pikka haldusmenetlust. Terava
to0joupuuduse tingimustes on aga jaiku eeskirju leevendatud jarjest suurema arvu eranditega,
sealhulgas nt spetsialistidele suunatud eriprogrammid vai ajutised tdomahukad tookorraldused
ttha suuremal hulgal ELi-vilistele riikidele. Uued valitsuse méarused, kahepoolsed lepingud
kolmandate riikidega ja kehtivate madruste muudatused ldhevad vastuollu eelmainitud rangete
reeglite valitseva suunaga. Kolmandatest riikidest périt vodrtodtajate toohdive on koondunud
hooajalistele, liihiajalistele ja ajutistele tookohtadele, milles riikidevahelise ldhetamise ja
vahendajate, eelkdige ajutise todagentuuride roll on suurenenud koigis riikides, kuid
markimisvaérsete erinevustega. Ajutine téotamine on kdinud kéisikdes voortootajate vihese
tooturule integreerimisega. Riikides, kus voortéotajaid on tulnud toole votta kohalikku
palgataset kaitsvatel tingimustel, nagu Eestis ja TSehhis, on riikidevaheline ldhetamine
vaidlustanud kehtivat institutsionaalset korraldust. Teistes riikides on kasutatud voortéotajaid
valdavalt renditodlistena, eriti Ungaris, Poolas ja Slovakkias. Horvaatia on osaliselt erand,
kuna molemad t66tamise vormid (nii l&hetamine kui rentimine) olid olemas, kuid mitte samal
maédral kui teistes riikides.

Sotsiaaldialoogi foorumitele riiklikul tasandil oli enamikus riikides traditsiooniliselt antud
asjakohaste t600igusnormide arutamise roll. Ametiiihingud olid ainsad osalejad, kes tavaliselt
kasutasid voimaluse avanedes olemasolevaid riiklikke sotsiaaldialoogi foorumeid mdjutamise



eesmaérgil, kuid mdnel juhul, nagu Slovakkias, aga eriti Poolas ja Ungaris, ei toimunud need
foorumid regulaarselt. T66andjate organisatsioonid olid ametiiihingutest tildiselt suutlikumad
ja kasutasid oma vdimekust muuhulgas ka lobitdoks voi piiravate eeskirjade muutmise ja
liberaliseerimise algatuste kdivitamiseks.

Kollektiivldbiradakimistel ei ole seni arutatud kolmandate riikide kodanikest voortootajate huve
ja vajadusi ning nende integreerimist tooturule. Platvormimajanduses kollektiivldbirdakimisi
ei tuvastatud klassikaliste todandjate ja ametiithingute puudumise tSttu. Teistes sektorites on
kollektiivlabirddkimised kdikides riikides detsentraliseeritud ettevdtte ja asutuse tasandil ning
mones riigis on ka valdkondlikul tasandil koordineeriv roll. Sektoripdhiseid ldbirdakimisi
peetakse Horvaatias, Slovakkias ja TSehhis, kuid Ungaris toimuvad need sporaadiliselt ainult
mdnes sektoris, nditeks ehituses ja turismis ja viga kitsa tegevuskavaga.

Voortootajate kaasamiseks sotsiaaldialoogi on tehtud olulisi algatusi: té6andjate praktika ja
tiksikute todandjate algatused Ungari turismisektoris, sektoripdhiste lepingute sdlmimise
praktikad ehitussektoris Horvaatias ja Slovakkias ning tervishoiusektoris sektoripohiste
lepingute solmimise tavad Poolas ning ettevotte tasandil lepingute sdlmimise tavad Tsehhis.
Nii tervishoius kui ka autotdodstuses oli kdigi riikide ametitihingutel vaikimisi strateegia
esindada koiki tootajaid, seega ei vilistatud voortootajate esindamist. Kuigi ametitihingud olid
voortootajatele avatud, ei tdheldatud eriteenuseid voortdotajate vajaduste katmiseks.
Konkreetsemaid positiivseid juhtumeid registreeriti TSehhi autotodstuses, Eesti tervishoius ja
Horvaatia turismis.

Riikide aruanded soovitasid kdigi kuue riigi riiklikele ametiasutustele ja sotsiaalpartneritele
jargmist viit sammu voortodtajate toGturule integreerimisel.

1. suurendada riigi toetust sotsiaaldialoogile, korraldada regulaarseid arutelusid
sotsiaalpartnerite vahel voortootajate olukorra tile

2. suurendada toetust sotsiaalpartnerite, eelkdige ametiiihingute, suutlikkusele

3. tugevdada t660iguse rakendamist, et holmatud oleks koik todtajad, eriti tuleks pdorata
tahelepanu voort66jou ja teiste haavatavate gruppide toohdivele ning tootingimustele, et
seeldbi tagada aus konkurents todandjatele t66jou kasutamise tavade osas ning viltida
sotsiaalset dumpingut

4. tootada vilja laiaulatuslikud poliitikad ja meetmed sisserdndajate sotsiaalsete Oiguste
toetamiseks

5. regulaarselt jdlgida ja hinnata voortootajate olukorda siseriiklikel to6turgudel.

Venemaa agressioon ja sdda ning sellest tulenev pagulaslaine Ukrainast nagu ka siivenev Kriis
on meie hinnangul ainult suurendanud nende soovituste tihtsust.



