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Inwazja rosyjska na Ukraine i bezpieczenstwo zywnosciowe
panstwa

Hanna Bazhenova*

Pomimo bezprecedensowych wyzwan kampania siewna 2022 r. na Ukrainie
przebiegta pomysinie. Weditug Ministerstwa Polityki Rolnej i Zywnosci Ukrainy zostato
zasiane 79,2% areatu z poprzedniego roku, a w potowie czerwca w potudniowej czesci
panstwa rozpoczety sie zniwa. Wsrod gtéwnych wyzwan stojgcych przed ukrainskimi
rolnikami nadal istnieje potrzeba eksportu zbiorow z 2021 r., zachowania nowych
zbiorow oraz zaopatrzenia sektora rolniczego w paliwa. Odblokowanie czarnomorskich
portow oraz wznowienie eksportu rolnego drogg morskg ma obecnie kluczowe
znaczenie nie tylko dla gospodarki Ukrainy, lecz takze dla globalnego bezpieczenstwa
Zywnosciowego.

Wyniki kampanii siewnej. Wedtug Ministerstwa Polityki Rolnej i Zywnosci Ukrainy
pomimo dziatan wojennych i ciggtego braku paliwa kampania siewna 2022 r. w kraju
przebiegta pomysinie. Obsiano prawie wszystkie dostepne obszary, z wyjgtkiem
obwodu tuganskiego, czesciowo takze tereny znajdujgce sie niedaleko od linii frontu.
W potowie czerwca prace te zostaty zakonczone, a w obwodach: chersonskim,
odeskim, mikofajowskim i zaporoskim rozpoczety sie zniwa, gtdwnie zbiory jeczmienia
0zimego.

Wedilug danych z 16 czerwca 2022 r. podczas tegorocznej kampanii siewnej
podstawowymi uprawami rolnymi zostato obsianych 13,4 min ha gruntéw, co stanowi
95% z 14,16 min ha zaplanowanych do uprawy na biezgcy sezon. Powierzchnia
zasiewoOw na terenach kontrolowanych przez rzad Ukrainy jest mniejsza o 2,75 mIn ha
areatu z 2021 r., w ktérym obsiano 16,92 min ha. Najwieksze ubytki gruntow wystagpity
na potudniu, wschodzie i potnocnym wschodzie kraju. Ponadto jesienig 2021 r. 7,6 min
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ha zasianych zostato uprawami ozimymi, w tym pszenicg i pszenzytem — 6,5 min ha,
rzepakiem - 1,41 min ha, jeczmieniem - 969 tys. ha i zytem - 109 tys. ha (dane
pochodzg z Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy).

Wedtug wynikow kampanii siewnej najwieksza zmiana w strukturze zasiewow
dotyczyta gtownie pszenicy, kukurydzy, stonecznika, soi i gryki. Powierzchnia upraw
pszenicy jarej wzrosta pieciokrotnie, natomiast soi i stonecznika w poréwnaniu
z poprzednim rokiem nieznacznie sie zmniejszyta. Jednoczesnie nastgpita istotna
redukcja areatu zasiewow kukurydzy: z 5,5 min ha w zesztym roku do 4,6 min ha w
roku biezgcym, gtébwnie ze wzgledu na to, ze kukurydza daje wyzsze plony i jest
trudniejsza w logistyce transportu. Ogétem wszystkie kategorie gospodarstw rolnych
zasiaty: 191,1 tys. ha pszenicy jarej; 951,4 tys. ha jeczmienia jarego; 34,1 tys. ha
rzepaku jarego; 159,3 tys. ha owsa; 131 tys. ha grochu; 75,3 tys. ha gryki; 49,5 tys. ha
prosa; 4,64 min ha kukurydzy; 180,6 tys. ha burakéw cukrowych; 4,7 min ha
stonecznika; 1,2 min ha soi i 1,1 min ha ziemniakow. Taka struktura zasiewéw —
zdaniem ministra polityki rolnej i zywnosci Ukrainy Tarasa Wysockiego — w petni
gwarantuje wewnetrzne bezpieczenstwo zywnosciowe panstwa.

Prognozy i wyzwania. Prognozy zbioréw w 2022 r. sg duzo nizsze nizw 2021 r., kiedy
zboz, roslin strgczkowych i oleistych zebrano 106,6 min ton, w tym 84 min ton zboza
i roslin strgczkowych, a kolejne 22,6 min ton — roslin oleistych. Aktualnie szacunki
wskazujg na 65-66,5 min ton plonéw, w tym ok. 48-50 min ton zboza (kukurydzy — 24
min ton, pszenicy — 18-20 min ton, jeczmienia — ok. 5 min ton oraz innych upraw) i co
najmniej 15 min ton roslin oleistych (ok. 10 min ton stonecznika, 2,5-2,8 min ton soi
i ok. 2,5 min ton rzepaku ozimego). Bedzie to niewatpliwie ogromny spadek, jednak
warto podkresli¢, ze w ubiegtym roku zebrano rekordowe zbiory w catej historii Ukrainy.
W zwigzku z tym, jesli w 2022 r. uda sie osiggng¢ prognozowany wynik, bedzie on
duzym sukcesem.

Obecnie przed ukrainskimi rolnikami stojg trzy powazne wyzwania:

e Eksport zbioréw 2021 r. W wyniku zablokowania portow na Morzu Czarnym
i Morzu Azowskim w marcu 2022 r. Ukraina byla w stanie wyeksportowaé
réznymi rodzajami transportu: drogowym, kolejowym i rzecznym jedynie 407
tys. ton produkcji rolnej, w kwietniu — 968 tys. ton, a w maju 1,7 min ton. Ogétem
przed 24 czerwca 2022 r. udato sie wywiez¢ jedynie 4 min ton zbdz, roslin
oleistych i produktow ich przetworzenia. Oczekuje sie, ze liczby te wzrosng do
2-2,5 min ton zboza miesiecznie, jednak prawdopodobnie w najblizszych
miesigcach bedzie trudno zmieni¢ w radykalny sposob istniejgce limity, zeby
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wywiez¢ pozostate 18 min ton produkgji rolnej. Dla poréwnania przed wojng
eksport zb6z i roslin strgczkowych z Ukrainy wynosit ok. 5-6 min ton
miesiecznie.

Obecnie poszukiwane sg alternatywne drogi eksportu na zachodnich granicach
Ukrainy, czyli transport kolejg przez Rumunie, Polske, Wegry do portow nad
Morzem Battyckim i Morzem Czarnym, aby jak najszybciej oprozni¢ spichlerze
na nowe zbiory. Przyspieszy¢ eksport mogg rowniez laboratoria fitosanitarne
i weterynaryjne w porcie Izmait na Dunaju oraz dodatkowy sprzet na przejsciach
granicznych, ale potrzebne jest jeszcze na to uzyskanie zgody Komisji
Europejskiej. Wydaje sie jednak, ze oproznienie spichlerzy na nowe zbiory bez
odblokowania portow czarnomorskich jest raczej niemozliwe do zrealizowania.

e Przechowywanie nowych zbiorow. W chwili obecnej problem ten jeszcze nie
jest palacy. Natomiast po zniwach kultur jarych (szczegdlnie kukurydzy) szacuje
sie, ze deficyt elewatoréw w panstwie bedzie siegat 10-15 min ton. Wiasnie tyle
pojemnosci w elewatorach Ukraina stracita w wyniku zniszczenia i czasowej
okupacji. Teraz istnieje pilna potrzeba budowy tymczasowych spichlerzy,
zwtaszcza w konstrukcjach modutowych. Sg nawet plany wykorzystania w
charakterze spichlerzy podziemnych siloséw, w ktérych w czasach ZSRR
przechowywano rakiety balistyczne. Ponadto panstwa Unii Europejskiej, a
zwlaszcza Polska, mogg udostepni¢ Ukrainie magazyny, ktére pomoga
czesciowo zachowac zbiory i zapewni¢ dostawy zboza na rynki sSwiatowe.
Istnieje jednak duze ryzyko, ze pomimo tego spora czes¢ zboza moze sie
zmarnowac.

e Zapewnienie paliwa na sezon zniwny. Z powodu blokad - Igdowej i morskiej
przez Federacje Rosyjskg paliwo stato sie drogie i trudno dostepne. W Ukrainie
nie ma obecnie Zzadnej dziatajgcej rafinerii (jedyna czynna rafineria w
Krzemiehczuku zostata catkowicie zniszczona w czasie trwania dziatan
wojennych) i wszystkie paliwa muszg by¢ sprowadzane z panstw Unii
Europejskiej.

Zdestabilizowanie swiatowych rynkow zywnosci. Kwestia globalnego kryzysu
zywnosciowego i prowokowanego przez niego gtodu byta jednym z gtéwnych tematéw
na szczycie w Davos odbywajacym sie w dniach 22-26 maja 2022 r. Tylko w ciggu
ostatniego roku swiatowe ceny zywnosci wzrosty prawie o jedng trzecig, a nawozéw o
ponad potowe. Jednoczesnie obserwujemy globalny wzrost cen surowcow
energetycznych, ktory roéwniez przyspiesza Swiatowy wzrost cen produktéw

- Komentarze INoPiA Nr 14 (6/2022) 3
i UMCS (6/2022)



Komentarze @ 'UMCS

INSTYTUTU NAUK O POLITYCE I ADMINISTRAC]I

zywnosciowych. Szef Swiatowego Programu Zywnos$ciowego ONZ David Beasley
oswiadczyt, ze w ciggu ostatnich 4-5 lat liczba os6b doswiadczajgcych niedoborow
zywnosci wzrosta z 80 min do 276 min. Natomiast wojna na Ukrainie moze zwiekszy¢
te liczbe jeszcze 0 46 min.

Z kolei sekretarz generalny ONZ Anténio Guterres 3 czerwca 2022 r. w swoim
oSwiadczeniu stwierdzit, Zze trwajgca wojna napedza kryzys globalny w trzech
wymiarach: zywnosciowym, energetycznym i finansowym. Wedtug niego dziatania
wojenne wptywajg nie tylko na sytuacje w Europie Srodkowo-Wschodniej, lecz takze
znaczgco zwiekszajg ryzyko braku zywnosci, a nawet gtodu w najbardziej narazonych
panstwach i gospodarkach swiata. Wspominat on o tym réwniez 24 czerwca na
miedzynarodowej konferencji dotyczgcej globalnego bezpieczenstwa zywnosciowego
w Berlinie. Woéwczas ostrzegat, ze sytuacja ta moze doprowadzi¢ do zamieszek,
wzrostu cen zywnosci, przemocy politycznej czy kolejnej fali migracyjne;.

Podsumowanie. Ukrainski sektor rolno-przemystowy produkuje pie¢ razy wiecej
produkcji rolnej niz jego konsumpcja wewnetrzna. Dlatego pomimo trwajgcej wojny,
utraty ponad 20% powierzchni uprawnych i ewidentnie nizszego urodzaju w 2022 r.
panstwo jest w stanie pokry¢ swoje potrzeby zywnosciowe. Na Ukrainie w ciggu
najblizszych lat nie przewiduje sie zagrozenia niedoborem produktéw przetworstwa
zbdz, olejow i pasz. Dodatkowo blokowanie portow czarnomorskich doprowadzito do
obnizenia 0 30% cen przez ukrainskich producentéw na uprawy eksportowe na terenie
kraju.

W zwigzku z tym, ze eksport w roku gospodarczym 2021/2022 bedzie znacznie
mniejszy niz w roku ubiegtym, ukrainskie przedsiebiorstwa rolne i sami rolnicy nie bedag
mieli wystarczajgcego finansowania i motywacji na kolejng kampanie siewna.
Generalnie wystepuje obecnie jednoczesne zagrozenie dla trzech zbioréw ukrainskiej
pszenicy: zesztorocznych i tegorocznych, ktérych nie mozna wyeksportowac, oraz
przysztorocznych, ktére w sposdb oczywisty bedg mniejsze niz tegoroczne. Na
Ukrainie tradycyjnie uprawia sie pszenice ozimg, ktdrg sieje sie wczesng jesienia.
Jednak w 2022 r. ukrainscy producenci nie sg przekonani, czy warto zasiewac tak duze
obszary pszenicg ozimg jak do tej pory, biorgc pod uwage powazne problemy z jej
eksportem.

Jednoczesnie niedobor ukrainskiego zboza na swiatowym rynku zagraza globalnemu
bezpieczenstwu zywnosciowemu, gdyz Ukraina dotychczas znajdowata sie w
pierwszej pigtce swiatowych eksporterow zywnosci, wywozgc wiekszos¢ zbiorow zboz
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do panstw Europy, Azji i Afryki. Rynek swiatowy zacznie odczuwa¢ spadek eksportu
z Ukrainy po wyczerpaniu zapaséw zbiorow z 2021 r. Oznacza to, ze powazny wzrost
cen wszystkich produktow spozywczych, w tym miesa i przetworéw mlecznych,
najprawdopodobniej nastgpi pod koniec lata i na poczatku jesieni 2022 r.
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