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Podstawa recenzji
Przedstawionej mi do recenzji rozprawie towarzyszy pismo z dnia 3 marca 2022 roku
sygnowane przez Przewodniczacego Rady Naukowej Instytutu Nauk o Polityce i

Administarcji prof. dr hab. M. Pietrasia.

I. Opinia ogdlna

Recenzowana rozprawa doktorska stanowi interesujgce i wartosciowe studium
politologiczne dotyczace polityki migracyjnej Polski w latach 2004 - 2015. Dysertacja sklada
si¢ z pigciu rozdzialdow merytorycznych, wstepu, zakonczenia oraz bardzo obszernej
bibliografii. Zaproponowany przez Doktoranta uktad recenzowanej rozprawy jest logiczny 1
przejrzysty.

Recenzowana dysertacja napisana jest poprawnag polszczyzng, Autor umiej¢tnie
postuguje si¢ terminologia naukows, sformutowane wywody sa precyzyjne i czytelne.
Wiasciwym uzupehieniem zaprezentowanych rozwazan sg liczne tabele, rysunki i wykresy.
Rozprawa sprawia pozytywne wrazenie estetyczne, gdyz Doktorant wykonat solidng prace
redaktorska: tekst rozprawy jest uporzadkowany, przypisy sa doktadnie sporzadzone,
starannie jest opracowany i uporzadkowany obszerny wykaz bibliograficzny, stanowiacy

warto$ciowg czg$¢ rozprawy.
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II. Ocena merytoryczna

We Wstepie recenzowanej rozprawy zostaly wyjasnione kwestie dotyczace cezury
czasowe] zaprezentowanych badan, sformutowano cel badawczy oraz pytania badawcze, a
takze postawiono hipoteze. Odnoszac si¢ do ram czasowych badanej problematyki, Autor
zaznacza: ,,Zakres czasowy otwiera tu rok przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, a
konczy kryzys migracyjny, z jakim borykata si¢ 6wczesna Europa” (s. 4). Warto zauwazyc¢, ze
pierwsza dekada czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej stanowita, pod wzgledem
badawczym, interesujacy okres czasowy dajacy podstawe do podsumowania zmian i nowych
rozwigzan w wielu dziedzinach zycia politycznego, gospodarczego oraz spotecznego w
panstwie. Mimo i1z kwestie migracyjne w Polsce po akcesji do UE rozpatrywano, jak
podkresla Doktorant ,,w kontek$cie wspdlnotowej polityki imigracyjnej UE z
uwzglednieniem procesu europeizacji” (s.7), to zauwazymy takze specyfike i uwarunkowania
narodowe, charakterystyczne dla RP.

Postawiona przez Doktoranta hipoteza brzmi: ,,Polityka imigracyjna Polski w latach
2004-2015 ukierunkowana byta na imigracje ze Wschodu, zwlaszcza osob polskiego
pochodzenia, za$ cztonkostwo w UE determinowato w jej obrebie dzialania z zakresu azylu i
ochrony miedzynarodowej.” (s. 7) W gléwnej czgsSci rozprawy Autor podjat probe
zaprezentowania argumentow, udowadniajacych zatozenia badawcze.

W pierwszym rozdziale rozprawy zatytutowanym Istota i specyfika polityki
imigracyjnej Polski Autor przedstawia zarys licznych zagadnien i1 podej$¢ badawczych wobec
zjawiska migracji.

Doktorant stusznie podkresla waznos¢ kompleksowego podejscia wobec polityki migracyjne;,
gdyz powigzana ona jest $ci§le z innymi politykami sektorowymi: ,,zagraniczng, spoleczna,
gospodarcza, bezpieczenstwa, demograficzng” (s. 21). W kolejnych czeséciach pracy watek ten
jest doktadnie analizowany. Autor przeprowadzit umiej¢tng komparatystyke, odwotujac sie do
przyktadow stosowania roznych modeli polityki migracyjnej nie tylko w panstwach UE, jak

réwniez w takich panstwach jak USA, Kanada. Szczegdlng uwage Doktorant poswiecit
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rozwazaniom dotyczacym specyfiki badan i przedstawiania problematyki migracyjnej w
wymiarze politologicznym.

Dotychczasowe liczne badania zjawisk migracyjnych uwzgledniaja réznorodnosé
aspektow tej problematyki, natomiast mozemy zaobserwowac o wiele skromniejsza liczbe
prac politologicznych w tym zakresie. Jak zauwaza Autor dysertacji: ,,Czy w ogole jest
mozliwe stworzenie catosciowego podej$cia politologicznego ujmujgcego istote, zakres,
rozw0j oraz skutki polityki migracyjnej?” (s. 46). Ot6z Doktorant podjat probe
zaprezentowania takiego podejscia. Ze wzgledu na wielowatkowy i1 wielowymiarowy
charakter problematyki imigracyjnej, Autor w oczywisty sposob odwotuje si¢ do materialéw i
zrodet z zakresu nauk politycznych, prawa, gospodarki oraz zagadnien dotyczacych kwestii
kultury. Doktorant uzasadnia wybdér metod badawczych zastosowanych w rozprawie, jak
roéwniez wyjasnia szczegdtowo znaczenie kazdej z nich (s. 50-51).

Warto zauwazy¢, ze tre$¢ pierwszego rozdzialu rozprawy stanowi wiasciwe i
kompleksowe wprowadzenie do tematyki badawczej, porzadkuje kwestie teoretyczne
dotyczace migracji oraz polityki migracyjnej, systematyzuje specyfike unijnych rozwigzan w
zakresie migracji.

W 1II rozdziale pt. Uwarunkowania polityki imigracyjnej Polski w latach 2004-2015
Doktorant siegga do do$¢ obszernego opisu uwarunkowan historycznych polityki migracyjne;j
Polski, od odzyskania niepodlegtosci do 1989 roku. Autor odwotuje si¢ przy tym do prac
znanych polskich badaczy takich jak H. Chatlupczaka, P. Madajczyka, D. Matelskiego, S.
Lodzinskiego. Geneza poruszonej problematyki wskazuje, jak stwierdza Autor, na ,,postawe
zamknietg” panstwa w sprawach migracyjnych do 1989 roku. Przytoczone dane statystyczne
(ss. 63-64) zamieszczone w Tabeli 1. Dane GUS dot. migracji zagranicznych oraz meldunkow
na pobyt staty w latach 1949-1989, stanowig wilasciwe uzupelnienie rozwazan tej czesci
rozdziatu, jednak Autor nie podaje doktadnego zrodta informacji, wskazujac jedynie ,,GUS”,
bez podania adresu strony internetowej lub wydania informatora statystycznego w wersji
ksigzkowej. Kolejny etap rozwoju polityki migracyjnej RP obejmuje okres od 1989-2004 rok.

Doktorant przedstawil zmiany prawne i instytucjonalne w zakresie polityki migracyjnej, ktore
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nastgpity w Polsce we wskazanym okresie, podkreslit znaczenie przystapienia panstwa do
organizacji mi¢dzynarodowych oraz ratyfikacji szeregu konwencji dotyczacych stricte kwestii
migracyjnych, jak i1 szerzej ochrony praw i wolnosci jednostki. W II rozdziale rozprawy
uwaga zostata poswiecona takze kwestiom uwarunkowan gospodarczych, prawnych i
spoteczno-kulturowych imigracji, jak rowniez uwzgledniono zjawisko imigracji w kontekscie
zagadnien bezpieczenstwa.

Rozwazania Autora dotyczace uwarunkowan polityki imigracyjnej charakteryzuja si¢
duza szczegbétowoscia, co niekiedy sprawia wrazenie, ze ma si¢ do czynienia ze
sprawozdaniem. Ze wzgledu na okreslong w tytule pracy cezur¢ czasowg tematu rozprawy,
Autor swiadomie ograniczyt si¢ do prezentacji i analizy zagadnien imigracji do 2015 roku,
natomiast szybko zachodzace zmiany gospodarcze w Polsce oraz trwajaca wojna rosyjsko-
ukrainska weryfikuja prawidlowos$¢ przedstawionych zatozen. Tak, miedzy innymi, w
rozprawie zostala zwrdcona uwaga na wyniki badania opinii publicznej w sprawie
przyjmowania i udzielenia pomocy uchodzcom z Ukrainy, w razie eskalacji wojny rosyjsko-
ukrainskiej!, ot6z ,,Polacy chetniej chcieli pomoc Ukraincom i przyja¢ ich do Polski — w
pazdzierniku 2015 r. bylo to 61% badanych” (ss. 129-130). Weryfikacja wskazanych liczb
nastgpuje aktualnie, kiedy mozemy obserwowaé ogromny zryw obywatelski zwigzany z
okazaniem pomocy i udzieleniem schronienia dla wojennych uchodzcéw z Ukrainy. Wedlug
stanu na drugg dekade kwietnia 2022 roku, zgodnie z danymi Strazy Granicznej, do Polski

przybyto prawie 3 mln 0s6b, poszukujacych bezpiecznego miejsca.

W I rozdziale zatytulowanym Koncepcje polityki imigracyjnej Polski w latach
2004-2015 zostala zaprezentowana analiza licznych dokumentow 1 strategii odnoszacych sie¢

do problematyki imigracyjnej posrednio lub bezposrednio. Pragngc przedstawi¢ maksymalnie

1 Od poczatku zbrojnej agresji rosyjskiej na Ukraine (2014 1.) w dyskursie naukowym, publicystycznym i
politycznym utrwalito si¢ zachowawcze podej$cie dotyczace nazywania wojny rosyjsko-ukrainskiej ,.kryzysem
ukrainskim” lub ,,wojng hybrydowa”.
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obiektywny obraz proceséw migracyjnych w kraju, Autor dysertacji siegnal do dokumentow,
danych statystycznych i informacji pochodzacych z instytucji panstwowych, do inicjatyw 1
dokumentow najwickszych miast w Polsce, a takze organizacji pozarzadowych 1 zwigzkoéw
wyznaniowych. Oczywistym jest, ze Doktorant nie mégl poming¢ takze kwestii wplywu
akcesji Polski do UE na ksztalt i tre$¢ tworzonych koncepcji imigracyjnych w kraju. Proba
kompleksowego podejscia do zjawiska imigracji przez badacza wydaje si¢ by¢ stuszna, gdyz
daje mozliwo$¢ przedstawienia cato§ciowego obrazu nie tylko z punktu widzenia formalno-
prawnego 1 instytucjonalnego, jak rowniez uwzglednia spoteczny odbior problematyki
imigracyjnej. Szczegdlnie interesujagcym jest komparatystyka strategii miejskich w zakresie
adaptacji imigrantow. Jak mozna zauwazy¢, autorzy miejskich strategii stawiajg gtownie na
imigrantéw mtodych, wyksztatconych i zdrowych. Do popularnych i chwytliwych metod
pozyskiwania pozadanych imigrantow przez miasta nalezg roznorodne programy
przyciagajace zagranicznych kandydatoéw na studia. Nie jest to metoda typowo polska, a
korzy$¢ dla rozwoju miast i panstw dzigki licznym osrodkom akademickim w panstwach
europejskich jest znana od dawna. Jezeli chodzi o rozwigzywanie probleméw mniej
pozadanych imigrantow - uchodzcéw, osob o niskich kwalifikacjach zawodowych, Autor,
powotujac si¢ na Wojciecha Opiole, ktory ,,stwierdza, ze organizacje pozarzadowe lepiej
zaspokajaja potrzeby grup marginalizowanych, mniejszosci, grup wykluczonych i innych.
Uwaza, ze to wlasnie w wielu obszarach organizacje te posiadaja lepsza wiedzg co do
faktycznych potrzeb lokalnych spotecznosci” (s. 193). Czy z powyzszego mozna
wnioskowa¢é, ze sektor pozarzadowy przyjmuje na siebie rol¢ ,ratownika” w
rozwigzywaniu probleméw imigrantow? Czy Doktorant moglby odnie$¢ sie do
powyzszego w kontekscie aktualnej sytuacji zwigzanej z masowym naplywem
uchodzcow z Ukrainy do Polski.

Doktorant przedstawil takze w III rozdziale obszerne rozwazania dotyczace koncepcji
kosciota katolickiego 1 innych zwigzkéw wyznaniowych w kwestii polityki imigracyjne;,

zwrdcit przy tym uwagge na poszanowanie godnos$ci ludzkiej, jako podstawy praw cztowieka.
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W rozprawie zostaly uwzglednione debaty na temat polityki imigracyjnej, ktore
toczyly si¢ w UE 1 ktére takze miaty wplyw na podejmowane decyzje w Polsce w tej
dziedzinie. Polska, jako panstwo cztonkowskie UE, dostosowata swoje standardy w roznych
obszarach polityki imigracyjnej, zgodnie z unijnymi wytycznymi.

W 1V rozdziale pt. Normy i instytucje polityki imigracyjnej Polski w latach 2004-2015
zostala zaprezentowana wyczerpujgca analiza funkcjonujagcych norm 1 instytucji, jako
waznych elementow polityki imigracyjnej Polski w pierwszej dekadzie cztonkostwa w UE.
Doktorant umiejetnie interpretuje i komentuje liczne dokumenty dotyczace zaréwno
problematyki imigracyjnej, jak 1 szerzej - praw i wolnosci jednostki. W tym rozdziale
zaprezentowano szczegolowy katalog instytucji, ktore kreujg 1 realizujg zalozenia polityki
imigracyjnej w kraju. Autor zwraca szczegdlng uwage na kwestie ochrony praw i wolnosci
jednostki, ktore sa nadrzedne w przypadku tworzenia norm w zakresie prawa migracyjnego.
Doktorant podkreslit jedng ze specyficznych cech polityki imigracyjnej RP, mianowicie
liberalizacje norm w zakresie sprzyjania powrotom do kraju osobom polskiego pochodzenia.
Kwestia ta jest do$¢ szczegotowo przedstawiona w badaniach z zakresu nauk spotecznych?,
jednak w niniejszej rozprawie Autor przedstawia zagadnienie zwigzane z wprowadzeniem
Karty Polaka jako jednego z elementow polityki imigracyjnej panstwa. Osoby ubiegajace si¢
o Kart¢ Polaka w zdecydowanej wigkszo$ci pochodza z panstw poradzieckich, co takze
wpisuje si¢ w szerszy kontekst wyboru lub preferencji przez panstwo regionu pochodzenia
imigrantéw. Z rozwazan zawartych w recenzowanej rozprawie mozna wnioskowac, ze polska
polityka imigracyjna byla ukierunkowana na unikanie kryzyséw oraz rGwnowazenie zjawisk
emigracji 1 imigracji. Autor stusznie zwraca uwagg takze na szereg mankamentow, ktére nie
udato si¢ unikng¢ w polityce imigracyjnej panstwa.

W rozprawie szczegdétowo zostaly przedstawione rozwigzania instytucjonalne,

dotyczace polityki imigracyjnej, Autor szczegdétowo skatalogowat wlasciwe resorty,

2 Zob.: Z. J. Winnicki, Karta Polaka” jako wyraz szczegélnego statusu oséb obcego obywatelstwa regulowanego
prawem krajowym, ,,Wschodnioznawstwo” 2009, ss. 51-76, https://bazhum.muzhp.pl/media/files/
Wschodnioznawstwo/Wschodnioznawstwo-r2009-t3/Wschodnioznawstwo-r2009-t3-s51-76/
Wschodnioznawstwo-12009-t3-s51-76.pdf.
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departamenty, urzedy i komorki, ktore powstaty lub posiadaja kompetencje w zakresie
problematyki imigracyjnej.

W rozdziale V pt. Realizacja polityki imigracyjnej Polski w latach 2004-2015,
stanowigcym swoista klamr¢ rozwazan zawartych w poprzednich rozdziatach, zostala
skupiona uwaga na praktycznym wymiarze polityki imigracyjnej panstwa. Autor analizuje
procedury zwigzane z legalizacja pobytu i1 zatrudniania cudzoziemcow, sig¢gajac do
wszystkich obowiazujacych polskich przepisow wedlug stanu na 2015 rok. Szczegdétowosé¢
opisanych procedur i uwarunkowan zaprezentowanych w rozprawie moze konkurowaé z
poradnikiem dla cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o legalizacje pobytu. Wydaje si¢, ze Autor
czasem obawiat si¢ wyj$¢ poza metode deskrypcyjng w swoich rozwazaniach.

Problemy demograficzne, emigracja oraz deficyt sity roboczej - to sa czynniki, ktore
miaty wplyw na liberalizacje rynku pracy w Polsce oraz zwigkszajacej si¢ liczby imigrantow
ekonomicznych. Nawet inwazja Rosji na Ukraing w 2014 roku nie spowodowala kryzysu
imigracyjnego w kraju, mimo iz liczba os6b starajacych si¢ o status uchodzcy zwigkszyta sie.

Autor przedstawil szczegdélowo dane liczbowe uchodzcow korzystajacych z
Indywidualnych Programow Integracyjnych, wskazujac przy tym na obywatelstwo
uchodzcow (s. 416), przy czym zaznaczone jest, ze do najliczniejszej grupy nalezeli Czeczeni
(2232 o0s.), natomiast osoby pochodzace z Rosji - 160 os. Tak skonstruowane statystyki budza
watpliwos$ci, poniewaz Czeczeni, niestety, wlasnego panstwa nie maja, wiec sg obywatelami
FR. Na kolejnej stronie (s. 417) Autor juz bardziej precyzyjnie przedstawia dane, wskazujac
na narodowos$¢ uchodzcow, a nie na obywatelstwo.

W rozprawie zostaly poruszone takze zagadnienia zwigzane z kwestiami
bezpieczenstwa panstwa, towarzyszace zjawisku imigracji. Autor odniost si¢ do przypadkow
imigracji nieudokumentowanej oraz zagrozen spowodowanych tym zjawiskiem. W pracy
zwrocono uwage na migedzynarodowa wspolprace bilateralng i multilateralng instytucji, stuzb
1 organOw panstwa w zakresie zapobiegania 1 zwalczania nielegalnej imigracji. Doktorant
zwroécil takze uwage na istniejgce problemy i ograniczenia we wspotpracy z takimi panstwami

jak Rosja oraz Biatorus.
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Warto podkresli¢, ze Autor niejednokrotnie zwraca uwage w zaprezentowanych
rozwazaniach na kwestie ochrony praw i wolnosci jednostki w konteksécie zjawiska imigracji,
odnosi si¢ do jednego z czgsto spotykanych zagrozen jakim jest handel ludzmi. W pracy
przedstawiono istniejgce rozwigzania prawne 1 instytucjonalne w Polsce majace na celu
zapobieganie 1 zwalczanie wskazanego przestepstwa.

Analiza zagadnien dotyczacych realizacji polityki imigracyjnej panstwa w 2014-2015
roku zostala poparta licznymi tabelami zawierajagcymi dane statystyczne, ktore obrazuja
zaprezentowane rozwazania.

Reasumujac obszerne i wnikliwe rozwazania zwigzane z procesami imigracyjnymi na
przestrzeni 2004 - 2015 roku Autor zwrocit uwage na szereg niespdjnosci i problemow w
ksztaltowaniu polityki imigracyjnej panstwa. Z pewnos$cia Doktorant $ledzi zachodzace
zmiany w zakresie polityki imigracyjnej Polski, czy zechcialby w zwiazku z powyzszym
podja¢ probe weryfikacji swoich obserwacji 1 wyjasni¢ Czy po uplywie prawie o$Smiu lat

nastapily istotne zmiany w tym zakresie?

I11. Baza zrodlowa i literatura przedmiotu

Recenzowana rozprawa zostala przygotowana na podstawie analizy obszernej
literatury przedmiotu: monografii, artykuldéw naukowych, wyborze dokumentéw, a takze
publikacji o charakterze publicystycznym i informacyjnym. Zataczony wykaz bibliograficzny
jest imponujacy, liczy kilkaset pozycji. Powyzsze §wiadczy o doskonatym rozeznaniu Autora
w poruszonej problematyce, a takze wykonanej solidnej kwerendzie i1 analizie

wykorzystanych materiatow.

IV. Whioski i konkluzja koncowa

Zaprezentowane obszerne studium dotyczace polityki imigracyjnej RP dotyczy

wyjatkowo spokojnych i nie zachwianych powaznymi kryzysami lat zarowno dla Polski, jak i
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szerzej dla UE. Lektura recenzowanej rozprawy nasuwa szereg poréwnan i analogii z
aktualnymi wydarzeniami, z pot¢znym zagrozeniem dla bezpieczenstwa jednostki ludzkiej,
nie tylko na terytoriach objetych bezposrednimi dziataniami wojennymi, ktore majg miejsce
w wyniku agresji rosyjskiej na Ukraing, jak i wojny w innych regionach $wiata, a takze
konsekwencjami tych zagrozen poza strefg dzialan wojennych.

Do walorow recenzowanej rozprawy zaliczy¢ nalezy: przejrzysto$¢ pracy i
uporzadkowany wywod naukowy, umiejetnos¢ formutowania samodzielnych wnioskow.
Obszerne studium  dotyczace polityki imigracyjnej Polski w okresie pierwszej dekady
cztonkostwa w UE stanowi interesujacg 1 warto$ciowg analize licznych zmian prawnych, jak i
instytucjonalnych, ktore miaty miejsce w kraju.

Recenzowana rozprawa dowodzi posiadania przez Doktoranta szerokiej,
interdyscyplinarnej wiedzy zwigzanej ze stosunkami mi¢dzynarodowymi, jak 1 problematyka
migracyjng, a takze swobodnego poruszania si¢ w tym obszarze. Autor umiej¢tnie
wykorzystuje ogromny zasob wiedzy i1 informacji z zakresu problematyki migracyjnej
zaréwno do prowadzenia wywodu, jak 1 konstruowania wlasnego samodzielnego podejscia.

Rekomenduje przygotowanie rozprawy do druku, jednak warto ograniczy¢ rozlegle
opisy dotyczace kwestii powszechnie znanych, co z pewnoscig wniesie wigcej dynamizmu do
zaprezentowanych rozwazan.

Reasumujac stwierdzam, ze rozprawa mgr. Grzegorza Tutaka spelnia warunki
zawarte w Ustawie z dnia 14.03.2003 r. O stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 ze zm.) i niniejszym wnosz¢ o
dopuszczenie jej do dalszych etapow procedury ubiegania si¢ o stopien naukowy

doktora.
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