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Prawo do zabudowy a wymagania ochrony przyrody.
Studium administracyjnoprawne.
Streszczenie

Problematyke badawcza dysertacji ograniczono do wymagan ochrony przyrody
w zakresie prawa do zabudowy. Analizy dokonano w aspekcie teoretycznym i praktycznym
(badanie orzecznictwa) wykorzystujac migdzygaleziowe instytucje systemowe i instrumenty
prawne, stosujgc gléwnie aparatur¢ pojeciowa i metodologi¢ prawa administracyjnego.
Wykorzystano metode analizy pojeciowej, metod¢ prawnodogmatyczng tylko uzupelniang

rozwigzaniami prawnymi z innych panstw. Nie byla to jednak metoda prawnoporéwnawcza.

Przedmiot badan to charakterystyka uwarunkowan realizacji prawa do zabudowy na
obszarze r6znych prawnych form ochrony przyrody, analiza i ocena materialnoprawnych
wymagan uzyskania ,zgody” na dokonanie czynnosci inwestycyjno-budowlanych,
uwzgledniajgc charakter prawny poszczegdlnych instytucji i wywolywanych nimi skutkow

prawnych.

Glowny problem badawczy to analiza 1 ocena administracyjnoprawna
obowigzujgcego modelu wymagan prawa ochrony przyrody, ksztattujacych prawo do
zabudowy. Celem jest udowodnienie, ze chronigcy przyrod¢ model procesu inwestycyjno-
budowlanego na obszarach specjalnych o charakterze przyrodniczym znacznie ogranicza,

a niekiedy uniemozliwia realizacj¢ prawa do zabudowy.
W badaniach zweryfikowano nastgpujace hipotezy badawcze:

1. Czy i ktére wymagania ochrony przyrody oddzialuja na prawo do zabudowy, na
obszarach specjalnych o charakterze przyrodniczym w ramach obszarowych
i indywidualnych form ochrony;

2. Czy gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego posiadajaca najszersze
kompetencje do ksztaltowania polityki przestrzennej ireglamentacji prawa do
zabudowy prawidtowo uwzglgdnia wymagania ochrony przyrody ,,przenoszone”
do studium i m.p.z.p.;

3. Czy prawo do zabudowy stanowi konkretyzacj¢ przedmiotowo-podmiotows

wolnoéci budowlanej gwarantowanej publicznym podmiotowym prawem



zabudowy, przy braku spdjnej formy uzyskania zgody na realizacj¢ prawa do
zabudowy;

4. Czy wprowadzone wymagania ochrony przyrody, ktérym shluza odpowiednie
ustawowe zakazy i odstgpstwa od nich w zakresie realizacji prawa do zabudowy,
prawidlowo uwzgledniaja zasad¢ zrOwnowazonego rozwoju izasade

proporcjonalnosci.

Rozprawa zawiera wstgp, sze$¢ rozdzialéw, zakonczenie oraz wykaz skrotow
i bibliografi¢. Rozdzial pierwszy wprowadza siatk¢ pojeciowa niezb¢dng dla prawidlowego
przedstawienia podmiotowego i przedmiotowego zakresu prawa do zabudowy i zwigzanych
z nim wymagan ochrony przyrody. Sa to wymagania odnoszace si¢ do realizacji prawa do
zabudowy réwniez w obrgbie form ochrony przyrody, jak i musza uwzglednia¢ ochrone

gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.

Rozdzial drugi analizuje relacj¢ pomi¢dzy prawem do zabudowy a zasadami
oglélnymi prawa ochrony srodowiska. Udowadnia, ze te zasady maja na celu zapewnienie

spdjnej i efektywnej ochrony przyrody rowniez w ramach prawa do zabudowy.

Rozdzial trzeci analizuje wladztwo planistyczne gminy w zakresie zagospodarowania
przestrzeni, w §wietle wymagan ochrony przyrody oraz wskazuje, ze najszersze kompetencje

posiada gmina w ksztaltowaniu polityki przestrzennej i reglamentacji prawa do zabudowy.

Rozdzial czwarty porusza problematyk¢ tzw. wazenia interesu indywidualnego
w relacji do interesu publicznego i analizuje ingerencj¢ w prawo wlasnosci przy ograniczaniu
prawa do zabudowy na terenach form ochrony przyrody. Ponadto ocenia relacje¢ miedzy

prawem zabudowy a prawem do zabudowy.

Rozdzial piagty analizuje 1 ocenia poszczegélne rezimy prawne wprowadzone
wramach form ochrony przyrody oraz sytuacj¢ nakladania si¢ poszczegdlnych reziméw
prawnych obszaréw specjalnych o charakterze przyrodniczym. Wykazano, ze pomimo braku
spdjnej formy uzyskania ,,zgody” na realizacj¢ prawa do zabudowy, kazda jej forma prawna
musi uwzglednia¢ wymagania ograniczajgce prawo do zabudowy w ramach form ochrony

przyrody.

Rozdzial szdsty analizuje odpowiedzialnos¢ administracyjng za naruszenie wymagan
ochrony przyrody w zakresie prawa do zabudowy. Zakonczenie rozprawy przedstawia

zweryfikowane hipotezy badawcze i wnioski koncowe.
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