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Szczyt Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej w Brukseli: jakie
perspektywy?

Dnia 15 grudnia 2021 roku odbyt si¢ w Brukseli szczyt Partnerstwa Wschodniego (PW),
na ktorym spotkali si¢ przedstawiciele Unii Europejskiej z przywodcami panstw objetych
programem: Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. W szczycie nie uczestniczyta
Biatoru$, ktora zawiesita swoj udzial w tym projekcie. Celem szczytu bylo zatwierdzenie
dhugoterminowych zatozen PW po 2020 roku. Co wazne, dla UE najwazniejszym celem jest
uchronienie panstw PW (przez niemal 70 lat funkcjonujacych w ramach Zwigzku Sowieckiego)
przed popadnigciem po raz kolejny w catkowitg zalezno$¢ od Rosji. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze projekt Partnerstwa Wschodniego nie jest czescig polityki rozszerzenia UE, a
jedynie czg¢scig polityki sgsiedztwa UE. Tym samym nie mozna byto oczekiwac, ze na szczycie
w Brukseli podane zostang konkretne daty rozszerzenia UE o panstwa PW. W o$wiadczeniu
przyjetym po szczycie w Brukseli zobowigzano si¢ do wspolpracy w pigciu sektorach: od
wspoOtpracy gospodarczej, przez kwestie praworzadnosci i bezpieczenstwa, az po transformacje
cyfrowa i otwarte spoteczenstwo. W dokumencie zaznaczono réwniez poparcie dla
integralnos$ci terytorialnej wszystkich panstw PW (nalezy to rozumie¢ jako poparcie dla
integralnosci terytorialnej Ukrainy, ktora od 2014 roku znajduje si¢ w konflikcie zbrojnym z

Rosja na Donbasie, oraz w odniesieniu do zaanektowania ukrainskiego Krymu).

Czym jest Partnerstwo Wschodnie i co udalo si¢ osiagnaé?

W 2009 roku Unia Europejska powotata do zycia projekt Partnerstwa Wschodniego
skierowany do szesciu europejskich panstw dawnego Zwigzku Radzieckiego (Armenia,
Azerbejdzan, Bialoru$, Gruzja, Motdawia i Ukraina). Celem inicjatywy bylo wzmocnienie
relacji politycznych migdzy Unig Europejska a szeScioma panstwami Partnerstwa
Wschodniego oraz zachgcenie do integracji gospodarczej poprzez promowanie reform w tych
panstwach. Od chwili wprowadzenia tej polityki przez UE cz¢$¢ celow udalo si¢ zrealizowac,
ale tez wiele zmienito si¢ we wschodnim sgsiedztwie Wspolnoty. Z jednej strony, Gruzja,
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Motdawia i Ukraina zawarty umowy stowarzyszeniowe z UE, a obywatele tych panstw uzyskali
prawo wjazdu na terytorium UE bez wiz. Panstwa te maja ambicje i szanse na dalsza integracje
ze strukturami UE w postaci tzw. czterech unii — cyfrowej, energetycznej, Schengen i celnej.
Armenia zawarla rozszerzong umowe o partnerstwie z UE. Z drugiej strony mamy do czynienia
z wojng na Donbasie od 2014 roku, aneksjg Krymu przez Rosje, konfliktem zbrojnym Armenii
z Azerbejdzanem oraz wycofaniem si¢ Bialorusi z projektu PW (w czerwcu 2021 roku Biatorus

zawiesita swoj udzial w projekcie w akcie protestu przeciwko sankcjom UE).

Jakie sg slabosci Partnerstwa Wschodniego?

Ponad 10 lat funkcjonowania Partnerstwa Wschodniego powoduje, ze mozemy
zauwazy¢ pewne stabosci i zaniedbania po stronie UE. Przede wszystkim brakuje wizji
dotyczacej panstw PW oraz celéow strategicznych, a takze wyraznego odniesienia do
nierozwigzanych konfliktow separatystycznych, poza formalnymi wypowiedziami o0
zaangazowaniu w pokojowe rozwigzanie konfliktu. Co wazne, pomimo utrzymania zasady
,wigcej za wiecej” nie zdefiniowano wytycznych operacyjnych dotyczacych tego, jakie
,»wiecej” UE moze wnie$¢ w odniesieniu do tego, jakich ,,wigcej” reform politycznych oczekuje
od panstw PW. Ponadto kampanie dezinformacyjne to wspotczesna rzeczywisto$¢ panstw
Partnerstwa Wschodniego. Wymaga to dodania aspektu bezpieczenstwa w programie PW.
Potrzebna jest rowniez §cislejsza wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa cyfrowego. Wreszcie,
cho¢ wspolny komunikat czerpie z wielu tematdéw, ktore znalazty si¢ w ,,ustrukturyzowanych
konsultacjach” z panstwami PW przeprowadzonych w 2019 roku, narzuca si¢ wrazenie, ze
wspolne wnioski trzech panstw stowarzyszonych zostaly zignorowane. Panstwa te lobbowaty
za tzw. Strategia Trio (Gruzja, Moldawia, Ukraina), co pozwolitoby im uzyska¢ nowe
instrumenty stuzace wdrazaniu reform oraz dialogowi z UE w sprawach bezposrednio ich
dotyczacych, ktore nie sa jednak ani istotne, ani wiarygodne w odniesieniu do innych panstw

Partnerstwa Wschodniego.

Neoimperialna polityka Federacji Rosyjskiej we wschodnim sgsiedztwie Unii

Europejskiej

Panstwa PW nie funkcjonuja w prozni, sg zalezne od uwarunkowan wewnetrznych oraz
zewngtrznych. Sposréd uwarunkowan zewnetrznych wazna jest postawa nie tylko UE, ale takze
Rosji. Dlatego tez z punktu widzenia sytuacji panstw PW istotne jest spojrzenie na cele Rosji
(cele realistyczne, a nie deklarowane) wobec tych panstw. Chodzi o rozpoznanie celow

taktycznych, ale rowniez celow strategicznych wobec panstw PW, szerzej wobec panstw
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poradzieckich. Mozna powiedzie¢, ze od samego poczatku wojny Rosji z Ukraing (wojna
hybrydowa lub tez wojna ,,podprogowa”) Rosja dazy do zdestabilizowania sytuacji w
poludniowej i wschodniej czgsci Ukrainy w celu ich oderwania badz doprowadzenia do sytuacji
,terenow okupowanych” lub tez do stworzenia quasi-panstwa (casus Naddniestrza). Sytuacja
ta rozgrywa si¢ w bezposrednim sgsiedztwie panstw V4, a tym samym posrednio wptywa na
bezpieczenstwo panstw Grupy Wyszehradzkiej. Dziatania prewencyjne na forum UE i OBWE
sg niezbedne dla stabilizacji sytuacji na Ukrainie?.

Szybki proces demokratycznych przemian na Ukrainie — w opinii rosyjskich politykow
— stanowi ogromne zagrozenie dla interesOw Rosji i jej decydentow politycznych. Jak wiadomo,
demokratyzacja Ukrainy bedzie mozliwa dzieki pomocy struktur zachodnich i $cistej z nimi
wspotpracy. Rosja zdaje sobie z tego sprawe i dlatego tak ostro reaguje na mozliwosé
cztonkostwa Ukrainy w UE 1 NATO. Mozna nawet zaryzykowaé stwierdzenie, ze celem
strategicznym Rosji wobec Ukrainy jest zapobiegniecie jej demokratyzacji i integracji z
Zachodem?.

Znany i czesto komentujacy w mediach zachodnich polityke migdzynarodowa rosyjski
badacz Sergey Karaganov wielokrotnie powtarzal, ze Rosja nie bedzie potega globalna, dopoki
nie stanie si¢ potega regionalng. Dlatego tez, zdaniem wielu badaczy, Ukraina jest kluczowa
dla projektéw mocarstwowych Rosji. Oczywiscie Rosja mogtaby sta¢ si¢ potega regionalng, a
W przysztosci odgrywac kluczowg role w polityce swiatowej. Wojna z Ukraing stawia pod
znakiem zapytania osiggnigcie tych celow przez Rosjg.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze w ciagu ostatnich dwoch dekad Rosja wykazata
si¢ olbrzymig determinacja w reintegracji obszaru poradzieckiego. Zagwarantowanie sobie
hegemonicznych wptywdéw w przestrzeni poradzieckiej 1 wyparcie Zachodu stuzy¢ ma — w
optyce Rosji — wzmocnieniu jej mocarstwowosci w wymiarze regionalnym i globalnym oraz
realizacji szeregu pomniejszych interesow o charakterze spoteczno-ekonomicznym. Ponadto
Rosja w celu obrony swojej strefy wplywow nie zawahata si¢ przed obraniem konfrontacyjne;j

polityki wobec Zachodu. Nalezy tez podkresli¢, ze zaleznos$¢ (na wielu plaszczyznach) Ukrainy
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1 innych panstw PW od Rosji jest znaczna i wyrazna. Innymi stowy, Rosja ma wiele

instrumentéw wplywu na sytuacje wewnetrzng tych panstw?®.

Jakie perspektywy?

W 2021 roku mija dwanascie lat od uruchomienia projektu PW i potrzebne jest ponowne
spojrzenie na ten projekt, jego osiggnigcia, cele i mozliwosci. Konieczna jest zmiana podejscia,
ale rowniez narracji, jesli chodzi o projekt PW i panstwa nim objete. Podejscie UE do panstw
PW musi ulec zmianie, gdyz zmienita si¢ sytuacja geopolityczna we wschodnim sgsiedztwie.
Konflikt zbrojny na Ukrainie oraz coraz bardziej asertywna postawa Rosji wobec wschodnich
sasiadow powoduja, ze UE zmuszona jest do reagowania. Ponadto nie wszystkie panstwa PW
sa sktonne do zacies$niania wspotdziatania. Bialoru§ nawet wycofata si¢ z tego projektu. W
zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie: w jaki sposob UE moze skutecznie wspolpracowaé z
panstwami PW, skoro cz¢$¢ z nich nie wyraza takiego zainteresowania? W jaki sposob polityka
UE moze by¢ skuteczna, skoro brakuje wzajemnej wspotpracy i zrozumienia? Nalezy rowniez
pamietaé, ze jednym z waznych elementéw utrudniajacych wspodtprace UE z panstwami PW
jest korupcja, ktora trawi systemy polityczne panstw PW oraz utrudnia (uniemozliwia) zmiane

sytuacji tych panstw.

Dr hab. Tomasz Stepniewski, prof. KUL, zastgpca dyrektora ds. badawczo-analitycznych
Instytutu Europy Srodkowej w Lublinie oraz profesor w Katedrze Teorii Polityki i Studiow
Wschodnich, Instytut Nauk o Polityce i Administracji, Wydziat Nauk Spotecznych, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II. Zainteresowania badawcze: stosunki mi¢dzynarodowe na
obszarze WNP oraz Europy Srodkowej i Wschodniej, polityka zagraniczna i wewnetrzna Rosji,
Ukrainy, Motdawii 1 Biatorusi; polityka wschodnia Polski 1 Unii Europejskiej; bezpieczenstwo
migdzynarodowe w Europie.
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