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Polska — Ukraina. Relacje gospodarcze

Podstawy formalno-prawne

Po rozpadzie ZSRR otworzyt si¢ nowy rozdziat w stosunkach migdzy Polska a Ukraing
w warunkach zmieniajacego si¢ globalnego otoczenia geopolitycznego, ktore warunkowato m.
in. interesy i potencjat regionu Europy Srodkowej i Wschodniej oraz panstw, ktore budowaty
relacje bilateralne oraz multilateralne i tworzyty struktury regionalne. Pomimo wielu trudnosci
politycznych, braku zaufania i doswiadczenia wspotdziatania ze wzgledu na przynaleznos¢ do
réznych blokow ideologicznych, politycznych, gospodarczych, reprezentanci wiadz obu
panstw od poczatku podkreslali wage kontaktéw handlowych w rozwoju stosunkéw
dobrosasiedzkich, tym bardziej, ze po 1991 roku Polska dla Ukrainy byta drugim po WNP
partnerem handlowym. Jedng z pierwszych umow dwustronnych zawartych pomigdzy Rzadem
Rzeczpospolitej Polskiej i Rzadem Ukrainy byta umowa o handlu 1 wspotpracy gospodarczej
podpisana w Warszawie 4 pazdziernika 1991 roku'. Okreslala ona mozliwosci realizacji tejze
wspOlpracy poprzez wymiang przedstawicieli handlowych, powotywanie 1 tworzenie
wspolnych instytucji i1 przedsiewzig¢, wymiang do$wiadczenia specjalistéw oraz doradztwo,
wspolne prace naukowo-badawcze oraz organizacje imprez, wystaw i targow. Postanowienia
dokumentu okreslalty form¢ wzajemnych rozliczen, zasady kooperacji na poziomie
regionalnym, forme¢ bezposrednich kontaktow przedsigbiorcow. Polska i Ukraina przyznaty
sobie klauzule najwyzszego uprzywilejowania w zakresie cel, podatkow i formalnos$ci
dotyczacych importu i eksportu towardéw 1 ustug. W zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej umowa ta utracita moc obowiazujaca z dniem 30 kwietnia 20042, Kolejnym
dokumentem, tworzacym ramy prawne wspolpracy gospodarczej, byla Umowa migdzy

Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspotpracy gospodarczej

L Ve00a misc Ypaoom Vipainu i Ypsoom Pecnyénixu Ionviyi npo mopziento ma eKonoMmiuHe cnigpobimHuuymeo,
6i0 04.10.1991, JTokyment 616 019, Kabiner MinictpiB Ykpainu, http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/616_019
[25.09.2021].

2 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 paZdziernika 2005 r. o utracie mocy obowigzujgcej umoéw
normujgcych stosunki handlowe oraz umow gospodarczych zawierajgcych postanowienia odsytajgce do umow
normujgcych stosunki handlowe w zwigzku z przystgpieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, M.P.
2005, nr 064 poz. 885.



podpisana w Kijowie w dniu 4 marca 2005 roku3. Przewidywata ona (artykut 1) intensyfikacje
dwustronnych stosunkow gospodarczych w sferze inwestycji, innowacji i finansowania
przedsigwzie¢ gospodarczych, rozbudowe infrastruktury w dziedzinie transportu i systemow
transportu no$nikOw energii, rozwdj miedzyregionalnej wspotpracy gospodarczej®. Cheé
uregulowania relacji gospodarczych $swiadczyta o pragmatycznym podejsciu obu stron do
zawierania porozumien majgcych na celu wzmacnianie potencjatu spoteczno-gospodarczego
obu panstw. Przy czym zdecydowanie stabsze stanowisko zajmowata Ukraina, na ktorej cigzyly
powigzania i uzaleznienie gospodarcze od Rosji, pomimo tego, ze dochody narodowe Polski i
Ukrainy w pierwszych latach wspotpracy byty niemal na tym samym poziomie.

Proces instytucjonalizacji kontaktow gospodarczych na poziomie rzagdowym rozpoczat
si¢ w lutym 1993 roku w Krakowie, gdzie podczas Polsko-Ukrainskiego Forum Gospodarczego
powotano Polsko — Ukrainskg Komisje Mieszang ds. Handlu i Wspolpracy Gospodarczej
(pierwsze posiedzenie — marzec 1993 roku). Nastgpniec na mocy umowy o wspotpracy
gospodarczej z 2005 roku powotano Polsko — Ukrainskg Komisj¢ Miedzyrzadowa do spraw
Wspotpracy Gospodarczej, ktéra pozostaje najwazniejszym mechanizmem wspierania
wspolpracy gospodarczej. Zadaniem Komisji jest przygotowywanie propozycji dalszego
rozwoju relacji dwustronnych na podstawie zidentyfikowanych problemow i wyzwan
ograniczajacych ich rozwoj i opracowywanie odpowiednich dziatan w celu eliminacji barier
wspoltpracy®. W jej ramach utworzono grupy robocze ds. handlu i inwestycji, wspotpracy w
sektorze paliwowo-energetycznym, wspotpracy w dziedzinie turystyki, rynkow finansowych,
wspolpracy w dziedzinie transportu, weterynarii, standaryzacji w rolnictwie, wspotpracy w
zakresie wykorzystania przestrzeni kosmicznej, informacji geoprzestrzennej. Pierwsze
posiedzenie Komisji odbyto si¢ w Kijowie 15 listopada 2006 roku, ostatnie (dotychczas) 29
kwietnia 2021 roku (zob. tabela 1). Przerwy w posiedzeniach wynikaly z ochtodzenia
stosunkow politycznych miedzy Polskg a Ukraing. Stopniowe zwigkszanie wymiany tworzyto
zapotrzebowanie na S$cisle regulacje o charakterze sektorowym, co z kolei wymagato
konsolidacji wysitkow wielu resortow, jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji i

podmiotéw gospodarczych po obu stronach granicy polsko-ukrainskie;j.

3 Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspétpracy gospodarczej,
M.P. 2006, nr 59 poz. 628.

4 Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wspélpracy gospodarcze;j,
sporzgdzona w Kijowie dnia 4 marca 2005 r., M.P. 2006. 59.628.

® Art. 5. Komisje powolano poprzez zmiang nazwy oraz poszerzenie zakresu kompetencji funkcjonujacej od 1993
roku Polsko-Ukrainskiej Komisji Mieszanej ds. Handlu i Wspotpracy Gospodarczej, ktora zostata utworzona na
mocy Umowy mig¢dzy Rzadem RP a Gabinetem Ministrow Ukrainy o handlu i wspotpracy gospodarczej
podpisanej 4 pazdziernika 1991 roku.



Tabela. Posiedzenia Polsko-Ukrainskiej Komisji Mi¢dzyrzadowej ds. Wspotpracy Gospodarcze;j

Posiedzenia Data
I 15 listopada 2006
] 19-20 marca 2008
I 19 czerwca 2009

v 29 wrzesnia 2010
\/ 18 maja 2012
VI 21 kwietnia 2017
Vil 29 kwietnia 2021

Zrédto: opracowanie wiasne, stan na 30.10.2021r.

W pracach Komisji uczestniczy Polsko-Ukrainska Izba Gospodarcza, zatlozona w 1992
roku. Celem dziatalno$ci Izby jest rozwdj i promocja bilateralnej wspolpracy biznesowej. W
ramach Polish Business Center w Kijowie i Ukrainian Business Center w Warszawie, Izba
kompleksowo wspiera przedsiebiorcow polskich inwestujacych na Ukrainie i przedsiebiorcow
ukrainskich dziatajacych w Polsce. Obecnie dziata 22 przedstawicielstwa regionalne na terenie
Polski i Ukrainy. O rosnacym potencjale Ukrainy we wspotpracy gospodarczej z Polska, (jako
najblizszym partnerem wsérod panstw  czlonkowskich UE), $wiadczy otwarcie
przedstawicielstwa Polsko-Ukrainskiej Izby Gospodarczej w Lodzi®. Rynkowe bariery
formalne i administracyjne po obu stronach granicy monitoruje Polsko-Ukrainskie Centrum

Analiz Rynkowych.

Wymiana handlowa i wspolpraca inwestycyjna

Obroty handlowe mig¢dzy Polska a Ukraing w 2020 roku wyniosty 8,3 mld USD (wzrost
0 3,4% 1/r) i od zatamania z 2014/2015 utrzymuja pozytywng dynamike wzrostowa’. Przy czym
od 1991 roku bilans handlowy po stronie polskiej pozostaje dodatnim. W 2019 roku Ukraina
zajeta 8 miejsce wsrdd panstw z najwiekszym dodatnim saldem wymiany handlowej Polski.
Dla Ukrainy saldo wymiany handlowej z Polskg jest ujemne, a eksport ma raczej charakter
surowcowy. Celem, ktéry stawiajg sobie oba panstwa w kwestii handlu jest przekroczenie

poziomu 10 mld USD wzajemnych obrotow w ciagu 2-3 najblizszych lat. Niewatpliwie

® Uroczyste otwarcie Przedstawicielstwa Polsko-Ukrairnskiej Izby Gospodarczej w £odzi, https:/iwww.pol-
ukr.com/uroczyste-otwarcie-przedstawicielstwa-polsko-ukrainskiej-izby-gospodarczej-w-lodzi/ [28.10.2021].

7 Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2021, Gtowny Urzad Statystyczny, s. 105,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-handlu-
zagranicznego-2021,9,15.html. Wedtug danych Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy obroty handlowe wyniosty
8,9 mld USD, www.ukrstat.gov.ua.



intensyfikacji wspotpracy gospodarczej stuzyl negatywny trend obrotéw handlowych Ukrainy
z Rosja (zerwanie powigzan handlowych z Rosja przyczynito si¢ do przesuni¢cia handlu w
kierunku panstw UE, w tym Polski) oraz implementacja (od 2014 roku) umowy
stowarzyszeniowej Ukrainy z UE, a od 2016 roku takze umowy o strefie wolnego handlu UE -
Ukraina (umowa DCFTA — Deep and Comprehensive Free Trade Area). Jednak 5-letni okres
wspotpracy w ramach DCFTA okazat si¢ by¢ zbyt krotki, aby wykorzysta¢ jej potencjat. Polska
pozostaje bardziej waznym partnerem handlowym dla Ukrainy (trzecim w 2020 roku po
Chinach i Niemczech, wyprzedzajgc tym samym Federacj¢ Rosyjska), niz Ukraina dla Polski
(14 miejsce w rankingu odbiorcow polskich towardow; 21 miejsce wsrod panstw eksportujacych
do Polski). Kluczowe we wspolpracy gospodarczej staja si¢ projekty zapewniajagce
bezpieczenstwo i niezalezno$¢ energetyczng Polski i Ukrainy, ale takze regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej (np., budowa polsko-ukrainskiego interkonektora gazowego,
przedtuzenie rurociggu Odessa-Brody do Polski (Adamowo), rozbudowa infrastruktury
umozliwiajacej dostawy surowca poprzez terminale regazyfikacyjne w Swinoujsciu i Gdansku,
infrastruktura zielonej energetyki, wydobycie gazu przez PGNIG i Naftogaz etc).

We wspoélpracy inwestycyjnej Polski i Ukrainy wystepuje dysproporcja na rzecz
inwestycji polskich na Ukrainie. Wolumen BIZ Polski na Ukrainie jest 6,5 razy wickszy od
wolumenu BIZ Ukrainy w Polsce. Polska jest zainteresowana udzialem w procesie
przeksztatcen strukturalnych (m.in. w prywatyzacji), ktory trwa na Ukrainie. Dla Ukrainy
Polska pozostaje kluczem do wejscia na rynek europejski®, chociaz coraz wiecej
przedsiebiorstw ukrainskich lokuje swoje inwestycje w panstwach Europy Zachodniej,
poszukujac mozliwosci zbytu towaréw na wigkszym rynku. Ten trend niewatpliwie bedzie
utrzymywacé w przysztosci ze wzglgdu m. in. na planowane podpisanie porozumienia w sprawie
zgodnosci 1 dopuszczalno$ci ukrainskich towarow na rynek UE w 2022 r.

Wedtug danych szacunkowych Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy w 2020 roku
polskie przedsiebiorstwa zainwestowaly na Ukrainie 712 mln USD (7 miejsce wsrod panstw
UE i 10 miejsce globalnie). Oznacza to 2,6% wzrost skumulowanej wartosci polskich
inwestycji (o 18,3 min USD) przy jednoczesnym 12% spadku ogdlnego wolumenu BIZ na
Ukrainie (0434 mIn USD). Najwiecej inwestycji odnotowano w przemysle — ok. 50%,

szczegblnie w przetworstwie przemystowym; ubezpieczeniach i finansach — 26%, handlu

8 Notatka gospodarcza 2021 — Ukraina, Departament Handlu i Wspélpracy Miedzynarodowej, Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii, https://www.gov.pl/attachment/ccbde7eb-7729-4b75-b180-33565cfh9727
[28.10.2021].



hurtowym i detalicznym ¥gcznie z naprawg pojazdow i motocykli — 10,7%, produkcji rolnej —
6,4%° (s3 to przewaznie inwestycje w formie udziatow kapitalowych i reinwestycje zyskow).
Wedhug danych NBP wystepuje tendencja dezinwestycji ukrainskich (wycofania si¢
inwestorow bezposrednich)!®, w 2020 roku nastapit odptyw inwestycji, oprocz inwestycji w
dluzne instrumenty finansowe, na poziomie -508,9 min USD. Stanem na koniec 2019 roku
inwestycje ukrainskie w Polsce wyniosty 8,1 mln USD (0,1% od ogétu ukrainskich BIZ), w
tym w przemyst — 36,4%, ustugi pocztowe, finansowe, ubezpieczeniowe i o§wiatowe — 37%,
budowe maszyn — 21,2%, handel hurtowy 1 detaliczny tacznie z naprawa pojazdow i motocykli
— 23,5%. Przy czym warto$¢ polskich BIZ na Ukrainie jest mniejsza niz warto$¢ przekazow
pieni¢znych Ukraincow pracujacych w Polsce. Zwigksza si¢ jednak obecno$¢ i popularno$é
marek ukrainskich na rynku polskim (produkty pochodzace z importu z Ukrainy), m. in.
poprzez zwigkszenie populacji Ukraincow pracujacych, studiujacych i mieszkajacych w Polsce.
W 2020 roku w Polsce liczba obywateli Ukrainy prowadzacych indywidualng dziatalno$é¢
gospodarcza (5961 osob) zwickszyta si¢ 0 22%. Wedlug danych ZUS Ukraincy stanowig 25%

ogohu cudzoziemcdw pracujacych na whasny rachunek?!!.

Migracje Ukraincow do Polski

Nie sposob nie odniesc¢ si¢ do niezwykle istotnej z punktu widzenia gospodarek polskiej
1 ukrainskiej migracji zarobkowej Ukraincow do Polski. Zwigkszony naplyw migrantow
zarobkowych z Ukrainy do Polski zaobserwowano na przetomie 2013/2014, przy czym czgs¢
z nich nie byla rejestrowana oficjalnie u pracodawcow 1 nie byla objeta systemem sktadek
spotecznych, systemem podatkowym, ani systemem ochrony zdrowia. W ciggu 7 lat liczba
Ukraincow w Polsce wzrosta prawie siedmiokrotnie. Ukraincy stanowig najwigksza grupe
narodowos$ciowa ws$rod cudzoziemcoéw pracujacych w Polsce. Polska jest najchetniej
wybierana przez ukrainskich migrantéw zarobkowych, zaréwno tych do§wiadczonych, jak i
poczatkujagcych. W 2019 roku rynek pracy otworzyt sie¢ dla ok. 1,5 mln obywateli Ukrainy,

ktorzy wytwarzali ok. 1% PKB rocznie!?. Geograficznie przewazali wcigz pracownicy z

% Topzosenvho-exonomiune cnigpobimuuymeo mixc Yxpainoio ma Honvwero, TloconsctBo Ykpainu B Pecry6mini

IMosnsima, https://poland.mfa.gov.ua/spivrobitnictvo/229-torgovelyno-jekonomichne-spivrobitnictvo-mizh-
ukrajinoju-ta-polyshheju [28.10.2021].
1 Inwestycje bezposrednie — zagraniczne, https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/zib/zib.html

[28.10.2021].

11 0O. Trofimchuk, Wiecej ukrairiskich przedsiebiorcéw, https://edialog.media/2021/01/26/wiecej-ukrainskich-
przedsiebiorcow/ [28.10.2021].

12 Wedtug szacunkéw GUS 31 grudnia 2019 r. w Polsce mieszkato 2 106 101. Wigkszo$¢ z nich stanowili
obywatele Ukrainy. Bylo ich 1 351 418. Przy ustalaniu liczby cudzoziemcdw zamieszkujacych Polske wykorzystat
9 rejestrow: PESEL, UdSC, ZUS, KEP, MRPIPS, MNISW, MEN, KRUS i NFZ, https://stat.gov.pl.



zachodniej i centralnej cz¢sci (ok. 72%), chociaz od 2013 roku rosta liczba pracownikéw ze
wschodu Ukrainy (28%), ktorzy rezygnujg z rosyjskiego rynku pracy. Zdecydowana wigkszo$¢
przebywata w Polsce nie dtuzej niz 3 miesiace'® i pracowala przewaznie w najbardziej
rozwinigtych wojewodztwach — mazowieckim, wielkopolskim, dolnoslaskim etc'*. Na koniec
2020 roku 532,5 tys. 0s6b pochodzacych z Ukrainy byto zarejestrowanych w ZUS, czyli trzech
na czterech pracujacych w Polsce obcokrajowcéw pochodzito z Ukrainy'®. W konsekwencji
pandemii COVID-19 naplyw imigrantdow zostal zahamowany (w ciggu miesigca po
wprowadzeniu pierwszego lockdown’u na przetomie marca/kwietnia 2020 roku liczba
ubezpieczonych pracownikoéw z Ukrainy zmniejszyla si¢ o 36 tys., tj. o ok. 7%), ale osoby
majace wczesniejsze doswiadczenia migracyjne w wigkszosci pozostaly w Polsce i czgsciej niz
to miato miejsce w przesztosci deklarowaty cheé pozostania w Polsce w kolejnych latach®®. W
dniu 18 listopada 2021 roku Sejm uchwalit nowelizacj¢ ustawy o cudzoziemcach, ktéra ma
usprawni¢ legalizacje pobytu cudzoziemcéw w Polsce, szczegodlnie poprawi¢ kwestie
legalizacji dostepu cudzoziemcoéw do polskiego rynku pracy, m.in poprzez skrocenie czasu
oczekiwania na wydanie zezwolenia, zmniejszenie liczby wymaganych dokumentow
niezbednych do udzielenia zezwolenia na pobyt, ujednolicenie praktyk urzedowych w tym

zakresiel’.

Migranci przyczyniaja si¢ takze do rozwoju gospodarki Ukrainy. Wedlug Banku
Swiatowego strumienie przekazéw pienieznych na Ukraing w 2019 roku wyniosty ok. 16 mld
dolarow (wedtug Narodowego Banku Ukrainy — 12 mld dolaréw), czyli ponad 10% PKB, w
tym z Polski 3,8 mld dolarow. Przy czym na przestrzeni ostatnich 5 lat wartos¢ transferow
pienieznych ukrainskich migrantow z Polski wzrosta trzykrotnie. Jest to tylko cze$¢ pieniedzy,

ktore zostaly przekazane za posrednictwem bankow 1 instytucji finansowych, natomiast nalezy

13 M. Drabczuk, Ukrairiscy migranci zarobkowi na polskim (nie)pewnym rynku pracy, Instytut Europy Srodkowej,
,Komentarze IES” 2020, nr 210, https:/ies.lublin.pl/komentarze/ukrainscy-migranci-zarobkowi-na-polskim-
niepewnym-rynku-pracy/ [1.11.2021].

1% Badanie  NBP: potencjal  dalszego  rozwoju  imigracji z  Ukrainy  jest  ograniczony,
https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/imigracja-zarobkowa-z-ukrainy-do-polski-badanie-nbp-
wklad-imigracji-do-wzrostu-pkb/rtl9pe3 [1.11.2021].

5 Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych,
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%
C5%82ecznych+-+wydanie+2021_v2.pdf/235779ba-d43e-6dcf-4540-6352eeef697f [1.11.2021].

16 Imigranci w polskiej gospodarce — raport z bada# ankietowych, Departament Statystyki NBP, Warszawa 2020,
https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/imigranci-vii2020.pdf [1.11.2021].

Populacja cudzoziemcow w Polsce w czasie COVID-19, Gtoéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/statystyki-
eksperymentalne/kapital-ludzki/populacja-cudzoziemcow-w-polsce-w-czasiecovid-19,12,1.html [1.11.2021].

1 Sejm uchwalit nowele majgcq usprawnicé legalizacje pobytu cudzoziemcéw w Polsce,
https://www.wnp.pl/parlamentarny/wydarzenia/sejm-uchwalil-nowele-majaca-usprawnic-legalizacje-pobytu-
cudzoziemcow-w-polsce,174464.html [18.11.2021].



bra¢ pod uwage, ze co najmniej taka sama wielko$¢ pieniedzy zostata przewieziona osobiscie
lub przekazana przez znajomych czy czlonkéw rodziny®. Migranci z Ukrainy stanowia
wyzwanie dla wlasnego panstwa, ktére roéwniez zmaga si¢ z niedoborem kadr, mimo powrotu
czesci emigrantow w dobie pandemii COVID-19. Wiadze w Kijowie wielokrotnie deklarowaty
che¢ ograniczenia wyjazdoéw obywateli, jednak kwestie migracyjne w dyskursie politycznym
pojawiaty si¢ na marginesie innych, wazniejszych probleméw. W 2019 roku prezydent
Wotodymyr Zetenski zapowiedzial realizacj¢ ambitnego planu utworzenia 200 tys. miejsc
pracy w 2020 roku i 1 mln w ciggu calej kadencji, a wczesniej w 2017 roku powstala strategia
polityki migracyjnej Ukrainy do 2025, zaktadajaca powrdt migrantow oraz ich reintegracje w
spoteczenstwie ukrainskim. Przed pandemia COVID-19, biorac pod uwagg rosnace
wynagrodzenia na Ukrainie oraz umacniajaca si¢ hrywne, prognozowano, ze wskaznik migracji
netto dla Ukrainy bedzie dodatni, co oznaczaloby wigcej powrotdw niz wyjazdow z panstwa.
Jednak biorac pod uwage stan gospodarki Ukrainy i destabilizacj¢ ekonomiczng wschodnich
terenow przemystowych Ukrainy, sytuacja nie wyglada optymistycznie (nawet po zwigkszeniu
wynagrodzenia minimalnego poczawszy od 2021 roku do 6000 hrywien (ok. 800 zt), zarobki
pozostaja niewspotmierne z kosztami zycia i motywuja do poszukiwania pracy za granica).
Pomimo malejacej dysproporcji pomiedzy zarobkami w Polsce i na Ukrainie ( 5 lat temu
Ukraincy w Polsce zarabiali 5 razy wiecej, niz wynosito srednie wynagrodzenie ukrainskie, w
2019 roku juz tylko 2,5 razy wiecej), wiele migrantow wybiera pozostanie w Polsce, panstwie
cztonkowskim UE, wskazujac jako powod migracji niskie zarobki, niestabilno$¢ polityczna,

korupcje lub brak wakatéw w miejscu zamieszkania.

Migranci ukraifiscy stali si¢ ,,brakujacym ogniwem” na polskim rynku pracy i
zazwyczaj s3 mile widziani zarowno przez pracodawcow, jak i spoteczenstwo polskie. Zgodnie
z badaniami 52% Polakéw deklaruje sympati¢ wobec Ukraincow, 36% traktuje z obojetnoscia,
a tylko 12% czuje niechg¢ wobec Ukraincow. Ponad 80% respondentéw mogliby mie¢/maja
Ukraincéw wsrod znajomych, sgsiadéw czy wspotpracownikow; 58% zgodzitoby si¢, by osoba

z Ukrainy zostata ich partnerem zyciowym?®,

18 K. Falkowski, Polsko-ukrainskie stosunki gospodarcze w latach 2010 — 2019, ze szczegélnym uwzglednieniem
migracji zarobkowej, [w:] Polska. Raport o konkurencyjnosci 2021. Bilateralna wspdipraca gospodarcza a
przewagi konkurencyjne, pod red. A. M. Kowalski, M. A. Weresa, Warszawa 2021, s. 223- 245.

19 Stosunek Polakéw do Ukraincow,
http://fnope.org.pl/dokumenty/2019/03/Stosunek%20Polak%C3%B3w%20d0%20Ukrai%C5%84c%C3%B3w _
Havas%20Media%20Group.pdf [2.11.2021].



Podsumowanie

Wspodlpraca gospodarcza od trzech dekad pozostaje przykltadem efektywnego
wykorzystania mozliwosci, jakie stwarza partnerstwo strategiczne Polski i Ukrainy. Jest ona
niewatpliwie poddawana wplywom przemian politycznych wewnatrz obu panstw, ale takze
zmianom zachodzgcym w ich otoczeniu geopolitycznym. Istotng barierg na drodze do
wickszego zaangazowania Polski i Ukrainy w wykorzystanie potencjatu relacji gospodarczych,
pozostaje asymetria warunkow rozwoju spoteczno-gospodarczego obu panstw. W relacjach
bilateralnych pozostaje szereg trudnosci zwigzanych z granica, polsko-ukrainska, m.in.
infrastruktura graniczna i patologiczne zjawiska gospodarcze na granicy polsko-ukrainskie;j;
bariery biurokratyczne i celne utrudniajace rozwdj wspotpracy B2B; niewystarczajaca ptynnosé
ruchu granicznego i dlugi czas oczekiwania w punktach granicznych; tamanie praw
podréznych, szczeg6lnie prawa do poszanowania godnosci ludzkiej zgodnie z postanowieniami
Europejskiej Karty Praw Podstawowych etc. Szczegdlnej uwagi wymaga takze wspotpraca
przemystow obronnych, liczac si¢ z mozliwos$cia eskalacji dziatan destabilizujacych ze strony
Federacji Rosyjskiej. Wtadze obu panstw sg §wiadome istoty wspotpracy gospodarczej na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa (energetycznego, klimatycznego etc.). Nalezatoby rozwazy¢
mozliwo$¢ skonsultowania oczekiwan 1 ambicji gospodarczych, co pozwoliloby na
zdiagnozowanie plaszczyzn 1 obszarow wspoéldziatania Polski 1 Ukrainy w kontekscie
wielostronnych powiazan gospodarczych w Europie Srodkowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ekspansji gospodarczej Chin w regionie ( m. in. wspolnej obecno$ci w
tancuchach logistycznych w celu minimalizacji kosztow i strat spowodowanych ekspansja)
oraz agresji ekonomicznej Federacji Rosyjskiej (poprzedzanej zazwyczaj dezinformacjg oraz
narracjg antypolska 1 antyukrainska). Nalezy rowniez wyeliminowa¢ przejawy
ambiwalentno$ci 1 rozbiezno$ci w deklaracjach 1 realizacji wspodtpracy, gdyz relacje
strategiczne Polski i Ukrainy, w szerszej konfiguracji z partnerami regionalnymi, sa wazng

sktadowg uktadanki geopolityczne;.



