Zhrnutie

Slovensko nepatri medzi tradi¢né cielové krajiny migrantov, napriek tomu pocet zamestnancov z
tretich krajin kazdorocne rastie. Miera evidovanej nezamestnanosti klesa a od roku 2018 dosiahla
5 percent alebo menej. Dobry vyvoj ekonomiky, prilev novych investicii a spominané znizenie
miery nezamestnanosti zacali, najma od roku 2017, poukazovat na kriticky nedostatok pracovnej
sily. Rdzne progndzy trhu prace naznacuju, Ze pocet chybajucich pracovnikov sa bude v
buducnosti len prehlbovat a to najma v sektoroch ako priemysel, velkoobchod a maloobchod,
zdravotnictvo alebo stavebnictvo. Tuzba zamestndvatelov vyplnit nedostatok pracovnikov, v
spolupracis vysokou reguldciou a odmietavym (populistickym) postojom politikov k problematike
migracie, vytvorili priestor pre uplatiovanie nelegalnych praktik. Pred pandémiou boli pripady
nelegalnych pracovnikov ¢asto spominané v médiach a dotykali sa aj velkych zamestnavatelov. K
integracii cudzincov nepomohlo ani odmietanie zo strany miest a obci a ich obyvatelov povolovat
vystavbu robotnickych ubytovni. Postoj politickej garnitury v minulosti, a ani dnes, nepodporuje
otvdranie Slovenska zahrani¢énym pracovnikom, ¢im kopiruje vSeobecne negativny postoj vacsiny
obyvatelov. Migracia sa povazuje za citlivd politicki otazku. Prioritou vlady je v sucasnosti
ochrana trhu prace a zniZzenie miery nezamestnanosti, ktora sa dnes (pod vplyvom COVID-19)
pohybuje na urovni okolo 6,5 - 7,5 %.

Migracna politika tvori doleZitu sucast narodného socidlneho dialégu. Zamestnavatelia analyzuju
a diskutuju o legislativnych a proceduralnych aspektoch migracného procesu. Zastupcovia
zamestnancov sa viac zameriavaju na socialny aspekt a pracovné podmienky tychto pracovnikov.
V oblasti integracie cudzincov chyba legislativa, vhodné nastroje a Struktura.

Pravna reguldcia

Pravna regulacia je prisna. Vo vSeobecnosti sa proces zamestnavania cudzincov povaZzuje za
administrativne naro¢ny, zdihavy a vyrazne chraniaci slovensky trh prace.

Mozino identifikovat niekolko schém zamestndvania Statnych prislusnikov tretich krajin
(Standardna schéma, skratena schéma zaloZzend na zozname nedostatkovych profesii, schémy pre
vysokokvalifikované pozicie vratane modrych kariet a sezdnneho zamestnania).

Nevyhody Standardnych schém: Schéma zohladnuje situaciu na trhu prace. Spésob, akym Urady

prace posudzuju situdciu na trhu prace, nedefinuje zdkon ani zverejnend metodika. Ustredie
prace, socidlnych veci a rodiny SR ddva suhlas na prijatie do zamestnania aZ po zacati procesu
udelovania povolenia na pobyt. V ¢ase podania Ziadosti o pobyt teda nie je zndme, ¢i vobec bude
povolenie na zamestnanie udelené. Z toho vyplyva neistota migrantov a zamestndvatelov, i
naklady a ¢as investovany do procesu budu Uspesné alebo nie.

Nedostatky kratkodobych pracovnych schém: Pozitivnym vyvojom na trhu prace a znaénym

tlakom zo strany zamestnavatelov, odvetvovych a ndrodnych zdstupcov zamestnancov, sa v roku
2018 podarilo dosiahnut miernu liberalizaciu legislativy. Zaviedli sa zoznamy nedostatkovych
profesii, ktorym sa skratili lehoty na udelovanie povoleni. Zoznam je Specificky najma pre pozicie



SK-ISCO na urovniach klasifikacie 7 a 8. Socidlni partneri poukazuju na to, Ze zoznamy by mali
jasne odrazat aj progndzy trhu prace. Hoci je pozicia na zozname, pobytovy proces si aj napriek
tomu vyZaduje vydanie povolenia na zamestnanie Uradom prace.

Nedostatky reZimu pre vysokokvalifikované povolania: Slovensko transponovalo eurdpsku

smernicu o modrych kartach. Mzda prijatého zamestnanca musi dosiahnut najmenej 1,5-nasobok
priemernej mesa¢nej mzdy v odvetvi. Tato hranica sa povaZuje za vysoku, samotny proces za
zdlhavy a finanéne naroény. O modré karty je velmi maly, ak vébec nejaky, zaujem. Proces
uznavania kvalifikacii sa povazuje za zloZity. Napriklad v zdravotnictve (jedno z regulovanych
povolani) musia kandidati zloZit aj vyrovnavaciu (nostrifikacnu) skusku. Tie su vsak ¢asovo
naroc¢né a narocnost skusok velmi vysoka. Ak potencidlni kandidati nezlozia skusky, kvalifikacia
sa neuznd. Dochadza teda k javu znamemu ako plytvanie mozgami “brain waste” — cudzinci z
tretich krajin vykondvaju menej kvalifikované prace napriek tomu, Ze v zahrani¢i dosiahli
kvalifikaciu. Chyba vyssi pocet bilateralnych dohod so Skolami v krajinach zaujmu.

Prioritou vSetkych socidlnych partnerov je zamestnat slovenskych pracovnikov. Legélne
zamestndvanie obcanov z tretich krajin je ndkladny a ¢asovo ndroény proces. Zamestndvatelia
podstupuju tento proces, pretoZe v sucasnosti nemaju ind moznost, ako zabezpecit stabilnych a
kvalifikovanych zamestnancov. Podmienka Zakonnika prace ,rovnaka mzda za rovnaku pracu”
spolu s vedlajSimi nakladmi (povolenia, kurzy, lekari, €as, ndbor, ubytovanie, cestovné)
zahrani¢nych pracovnikov jednoznacne predrazuju. Tieto naklady mozu zniZit iba nezdkonné
praktiky.

Migracia

Na Slovensku je priblizne 150 000 cudzincov s povolenim na pobyt (2,7 % z celkového poctu
obyvatelov). Z toho tvoria cudzinci z tretich krajin 64 % az nich az 2/3 maju povolenia na
prechodny pobyt. NajcastejSimi ucelmi prechodného, ale aj trvalého pobytu, su zamestnanie,
podnikanie a zlucenie rodiny.

V starSich udajoch bol podiel pobytu na Ucel zamestnania vidy o 10 az 20 p. b. vyssi ako ucel
podnikania. V roku 2021 uZ predstavuji porovnatelnd mieru. Dévodom je zavedenie
restriktivnych opatreni po vypuknuti pandémie COVID-19. Vzhladom na rychly narast
nezamestnanosti Urady prace vyrazne obmedzili udefovanie povoleni na zamestnanie cudzincom
z tretich krajin. Aby migranti obisli nesuhlas Uradov prace, ¢asto aj na podnet zamestndvatelov,
Ziadaju o povolenia na podnikanie a zriaduju si Zivnostenské listy. Ide o negativny trend, ktory
znizuje socialnu a pracovnu ochranu tychto pracovnikov. Je typicky pre sektory stavebnictva,
sluZieb a dopravy.

Takmer polovica (46 %) vSetkych cudzincov z tretich krajin su obc¢ania Ukrajiny. Nasleduju obcania
Srbska (16 %), Vietnamu (7 %) a Ruska (6 %). NajcastejSie obsadzuju pozicie v tychto hlavnych
triedach podla stupna SK-ISCO-08: Operatori a montaznici strojov a zariadeni, Kvalifikovani
robotnici a remeselnici, Pomocni a nekvalifikovani pracovnici a Pracovnici v sluzbach a obchode.
Udaje o po¢te migrantov a povoleniach na pobyt, ktoré poskytuje Urad hraniénej a cudzineckej
policie SR, su zostavované vo vyroénych spravach, ktoré su prehladné a dohladatelné. Nie su vsak



dostupné vo forme databdzy. NarocnejSie je Statistické spracovanie vydanych povoleni na
zamestnanie. Statistiky vedené Uradmi prace nie st sumarizované na roénej baze a su pristupné
len v mesacnych excelovych suboroch.

Integracia

Cudzinci z tretich krajin, ktori prichadzaju na zaklade povolenia na zamestnanie, musia mat
uzatvorenu pracovnu zmluvu. Ak sa nevyZzaduje povolenie na zamestnanie, moZzno uzatvarat aj
dohody o vykonani prac mimo pracovného pomeru. Pracovné zmluvy vyrazne previladaju. V
oblasti integracie neexistuju Zziadne vnutroStatne ndstroje. Integracnl rolu preberaju
zamestndvatelia, sprostredkovatelia, agentury i neziskové organizacie. Migranti uvadzaju slabé
jazykové znalosti Uradnikov a nejasnosti v suvislosti s ich povinnostami. Mnohé spolo¢nosti
podporuju ndstup cudzincov tym, Ze im refunduju naklady spojené s poddvanim pobytovych
Ziadosti, informuju sa za nich o celom procese a o povinnej dokumentacii, hradia cudzincovi
ubytovanie a dopravu, preberaju komunikaciu s Uradmi ¢i poskytuju timocenie. Najma vo velkych
organizaciach sa tejto agende venuju Specializovani pracovnici.

Sprostredkovatelia a agentury

Délezitu ulohu zohrdvaju pracovné agentury a sprostredkovatelia. Agentiry mézu cudzincov
docasne pridelovat len na pozicie, ktoré s na zozname nedostatkovych profesii. V opacnom
pripade je docasné pridelenie z tretich krajin zakazané. Toto pravidlo sa obchadza cez
poskytovanie sluZieb nie prace/zamestnancov a oznacuje sa ako skryté docasné/agentirne
zamestndvanie. To umoZnuje obchddzanie pravidla ustanoveného Zakonnikom prace -
poskytovat porovnatelnym zamestnancom porovnatelné mzdové podmienky - ¢o spdsobuje
mzdovy dumping cudzincov. D4 sa pozorovat takmer v kazdom odvetvi, najma v priemysle,
sluzbach a stavebnictve.

Z dévodu rigidnosti migracnej legislativy vstupuju cudzinci na Uzemie SR aj vyslanim z inej krajiny
EU s liberalnejdou politikou (Pol'sko, Madarsko). Realizuji ho aj pracovné agentury. Existuje
viacero pripadov, ked cudzinec nebol prihlaseny do systému socidlneho zabezpedenia vo
vysielajucej krajine a ani na Slovensku. VyuZitie agentirneho zamestnavania je typické skoér pre
pozicie ,blue collar”. Polet pripadov tohto nezdkonného konania vdaka zvysenej kontrolnej
¢innosti postupne klesa.

Sprostredkovatelské agentury ponukaju vynikajuce znalosti migraénych procesov. Poskytuju
poradenstvo a zabezpecuju cely proces v mene svojho klienta. To zarucuje Zelané legalne
zamestndvanie cudzincov. Tento typ poradenstva a sluzieb je Ziadany pre “white collar” pozicie,
ale pouziva sa aj pre “blue collar” pozicie. Tento spésob zamestnavania cudzincov je rovnako
potvrdeny v priemysle, sluzbach a stavebnictve.

Narodny socialny dialog

Zastupcovia zamestnavatelov a zamestnancov su ¢lenmi poradného a rokovacieho organu vlady
SR - Hospodarskej a sociadlnej rady SR (Tripartita), kde prezentuju svoje pripomienky k prijatym
navrhom zakonov. Migracna legislativa je ddleZitou sucastou narodného socidlneho dialdgu.



Zastupcovia zamestnavatelov zaujimaju postoje najma k procesnym zdleZitostiam tykajucich sa
povoleni na pobyt a zamestnanie.

Naproti tomu zastupcovia zamestnancov sa viac zaoberaju socialnym aspektom zamestnavania
Statnych prislusnikov tretich krajin. Do ich Struktir maju pristup aj zahrani¢ni zamestnanci. Aj ked'
sa odbory nebrania liberalizacii pravnych rdmcov, zdéraznuju potrebu, aby firmy uprednostriovali
zamestnavanie domacich pracovnikov. Poukazuju aj na potrebu zefektivnit aktivne opatrenia na
trhu prace vzhladom na vysoky podiel dlhodobo nezamestnanych a wvys$Siu mieru
nezamestnanosti absolventov. Pre nich je doleZitd prevencia a eliminacia vykoristovania.
Kolektivne vyjedndvanie

Kolektivne vyjednavanie prebieha na sektorovej aj podnikovej trovni. Automobilovy priemysel a
zdravotnictvo su tradi¢ne dobre pokryté odbormi. Silné zastupenie ma aj stavebnictvo a sluzby.
Platformy sa nepovaZzuju za samostatny sektor. Sektorové kolektivne vyjednavanie je pokryté
kolektivnymi zmluvami vysSieho stupnia. Tie sa vyznacuju vyjedndvanim ramcovych podmienok
pre zamestnancov. V roku 2021 bol rozsah kolektivnych zmliv vysSieho stupria obmedzeny a ich
pbdsobnost sa uz automaticky nevztahuje na vsetky podniky pésobiace v danom odvetvi, ale len
na tie, ktoré ju podpiSu. Zastupcovia zamestnancov povazuju tento krok za podkopanie
kolektivneho vyjednavania.

Podnikové kolektivne zmluvy ponukaju konkrétnejSie Upravy pracovnych podmienok. Obsah
takychto kolektivnych zmliv sa vztahuje aj na odbormi nezdruzenych zamestnancov, cudzincov
a agenturnych zamestnancov. Existencia kolektivnych zmliv a dohlad odborovej organizacie tak
zabezpecuju potrebnu socidlnu ochranu pre vsetkych zamestnancov podniku. Nevztahuje sa vsak
na zamestnancov poskytovatelov sluzieb (a skryté agenturne zamestndvanie) ani na nelegdlne
zamestnané osoby (vyslani pracovnici, pracovnici bez uzavretej pracovnej zmluvy). Nelegalne a
neregulované zamestnavanie individudlne skimaju organy dohladu na zaklade vlastnych zisteni,
podnetov od zamestnancov a zastupcov zamestnancov.

Kapacity socialnych partnerov

Odborné kapacity socidlnych partnerov st skromné. Sektorovi socialni partneri zvy€ajne nemaju
odbornikov a Specialistov na tuto tému. Narodni socidlni partneri st na tom lepSie. Na posilnenie
odbornych kapacit socidlnych partnerov sa vyuzivaju aj operaéné programy a narodné projekty,
z ktorych sa financuju platy takychto odbornikov. Existuje Ciasto¢na diverzifikdcia uloh medzi
sektorovymi a narodnymi socidlnymi partnermi. Sektorovi partneri sa zvacsa sustreduju na
skimanie problematiky svojich ¢lenov a ich aktudlnych ¢i aplikaénych problémov. Odbornost,
obhajoba zaujmov na Urovni $tatu a medidlne pokrytie sa zvykne prendsat na narodnych
partnerov.

V suvislosti s pandémiou COVID-19 sa naplno prejavila Uloha sociadlnych partnerov. Zastupcovia
zamestnavatelov posobili ako informacny kanal o zavddzanych pandemickych opatreniach voci
zamestndvatelom, analyzovali dopady a komunikovali potreby firiem smerom k vlade.
Zastupcovia zamestnancov na druhej strane prispeli k udrzaniu zamestnanosti a vyjednavali



odmenovanie zamestnancov v ¢ase tvrdych vyluk. Obhajovali prava zdravotnikov a upozornovali

na zhorsSujuce sa podmienky (nadcasy ¢i nemoznost Cerpat dovolenku).

Odporucania

Socidlni partneri poukazali na potrebu vyuZivania transparentnych nastrojov legislativneho

procesu. Ziadaju prehodnotenie vyuZivania poslaneckych navrhov a pozmefiujicich navrhov v

socidlnej a pracovnej oblasti, ktoré nie su povinne zahrnuté do socidlneho dialégu.

Migracna politika

Znizit administrativne zataZenie verejnych organov, zahrani¢nych pracovnikov z krajin
mimo EU a zamestnavatelov,

zrychlit procesy vstupu zahranicnych pracovnikov na trh prace,

prijimat systematické, transparentné a predvidatelné rozhodnutia organov verejnej moci,
zjednodusit systém a vzajomne zharmonizovat postupy pri zamestnavani cudzincov,
aktivne zapajat a zohladrovat nazory socidlnych partnerov pri tvorbe legislativy a
integracnych nastrojov,

posilnit bilateralnu spoluprécu s krajinami pévodu zahrani¢nych pracovnikov,
digitalizovat zber a vyhodnocovat data o potrebach zamestnavatelov na Urovni sektorov,
regidnov a pozicii,

progndzovat trh prace a vymedzit kritické sektory a pozicie, ktoré budu celit dlhodobému
nedostatku zamestnancov.

Integracna politika

Zlepsit pristup cudzincov k informaciam napr. prostrednictvom jedinej online platformy,
nastavit komunika¢nu stratégiu s cielom pozitivne informovat verejnost o migrécii,
posilnit zastupitel'ské urady SR v krajinach pévodu zahrani¢nych pracovnikov,
poskytovat integracné/kontaktné miesta v oblastiach s vyssim po¢tom cudzincov,

prijat integracné nastroje a integracnu politiku.

Podpora socidlnych partnerov

Zabezpecit dlhodobu podporu socidlnych partnerov zo strany $tatu alebo narodnych
projektov a umoznit im rozsirovat odborné kapacity v budicnosti,

vyhnut sa obchadzaniu socidlneho dialégu prostrednictvom legislativnych postupov,
ktoré nepredpokladaju povinnost socialneho dialégu (poslanecké navrhy, pozmenujlce a
dopliujuce navrhy predlozené po rokovani so socidlnymi partnermi),

zapojit socidlnych partnerov do pripravy legislativy uZz vjej uUvodnom S$tadiu
a v maximalnej moznej miere akceptovat ich navrhy.



