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Bargaining for working conditions and social rights of migrant workers in CEE countries

PODSUMOWANIE PROJEKTU (CZESC DOTYCZACA POLSKI)

Gtéwne ustalenia

W Polsce najwieksi krajowi partnerzy spoteczni sg mato aktywni w kwestiach rynku pracy migrantow. Zwigzki
zawodowe zazwyczaj nie dostrzegajg specyficznych problemdw migrantéw, poniewaz traktujg ich jedynie jako
pracownikdw tymczasowych. Organizacje pracodawcow wykazujg coraz wieksze zainteresowanie migrantami
i poszerzajg wiedze na ich temat, jednak wazniejszymi aktorami rynku pracy pracownikdéw zagranicznych sg
agencje pracy oraz agencje posrednictwa pracy (agencje pracy tymczasowej) — zwtaszcza w kontekscie
przewaznie czasowego lub cyrkulacyjnego charakteru migracji zarobkowych do Polski.

Kontekst historyczny problemu pracownikéw migrujacych

W Polsce w ostatnich latach obserwuje sie kontynuacje pozytywnych trendéw na rynku pracy. Systematycznie
wzrasta liczba pracujacych, a jednoczesnie spada liczba bezrobotnych. W ostatnich latach nastepuje rowniez
systematyczny wzrost wynagrodzen w Polsce. W Il kwartale 2020 roku na rynku pracy mozna zaobserwowac
nieznaczng stabilizacje po problemach wywotanych pandemig COVID-19.

Polska jednoczesnie odnotowuje duzy wzrost naptywu cudzoziemcédw podejmujgcych prace. Masowa
migracja z Ukrainy do Polski rozpoczeta sie okoto 2014 roku, co byto zwigzane z konfliktem na Ukrainie i
kryzysem gospodarczym. Przed 2014 rokiem naptyw byt znacznie mniejszy i stabilny. Dominowaty cyrkulacyjne
migracje zarobkowe. Najwyzszy wzrost odnotowano w latach 2015-2018. Ukrainscy migranci stanowig prawie
trzy czwarte legalnie zatrudnionych migrantéw w Polsce. Szczegdlnie na Ukrainie Zachodniej od dawna istniejg
sieci zwigzane z mobilnoscig zawodowg do Polski. Migracje do Niemiec lub innych krajéw europejskich wigza
sie z wiekszymi odlegtosciami i wyzszymi kosztami zycia, co powoduje, ze decydujg sie na raczej mieszkancy
wschodniej Ukrainy, dla ktorych mniej istotna jest geograficzna bliskos$¢ Polski. Praca w Polsce utatwia powroty
do domu i do rodzin na Ukrainie, co ma szczegdlne znaczenie, gdy pracownicy majg dzieci w wieku szkolnym.
Bliskos¢ geograficzna i kulturowa jest istotng zaletg we wszystkich sektorach objetych badaniami, a
szczegdlnie wazna jest w przypadku lekarzy i innych pracownikow stuzby zdrowia. Wedtug danych
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Narodowego Banku Polskiego liczba migrantéw zarobkowych z Ukrainy przebywajgcych w Polsce w 2019 r.
wyniosta okoto 1 300 000 oséb. Liczba ta wyraznie spadta w wyniku pandemii Covid-19. Jednak obecnie w
Polsce przebywa okoto 1 000 000 Ukraincéw. Ostatnio nawet pomimo pandemii wzrosta takze obecnosc
Biatorusinéw. Powodem jest konflikt polityczny na Biatorusi. Wiekszo$¢ migrantéw to osoby mtode, do 45 roku
zycia, wiekszos¢ (do 80%) to mezczyzni.

Regulacje i rola partneréw spotecznych

W poréwnaniu z innymi krajami Polska ma bardzo liberalne ustawodawstwo dotyczgce zatrudniania
cudzoziemcéw, ale brakuje jej zdefiniowanej dtugoterminowej polityki migracyjnej. Najpopularniejszymi
zezwoleniami na prace dla cudzoziemcdédw sg zezwolenia typu A, ktére umozliwiajg wykonywanie pracy na
terytorium Polski na podstawie umowy z pracodawcg, ktérego siedziba, miejsce zamieszkania, oddziat lub inna
forma dziatalnosci znajduje sie w terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Od 2015 roku cudzoziemiec nie musi posiadac zezwolenia na prace po spetnieniu pewnych warunkéw, w tym
wykonywania pracy, ktéra znajduje sie na liscie preferowanych zawodow. Od 2018 roku legalne zatrudnienie
obywateli szesciu krajow: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji czy Ukrainy jest mozliwe bez koniecznosci
ubiegania sie o zezwolenie na prace. Potrzebne jest jedynie ztozenie przez pracodawce w miejscowym
urzedzie pracy o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

Z procedury uproszczonej mozna skorzystac, jezeli tgcznie spetnione sg nastepujgce warunki: cudzoziemiec
jest obywatelem jednego z szesciu wymienionych powyzej panstw, okres zatrudnienia nie przekracza 6
miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy oraz praca, jakg ma wykonywac cudzoziemiec nie dotyczy pracy
sezonowej, na ktdérg nalezy uzyskaé zezwolenie. Prace sezonowg okresla sie na okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy
w roku kalendarzowym w ramach czynnosci uznawanych za sezonowe.

Nawet w mocno regulowanej branzy ochrony zdrowia w 2020 r., gtdéwnie z powodu epidemii , Covid-19”,
znaczgco uproszczono procedury dopuszczania do wykonywania zawodu przez lekarzy, pielegniarki i potozne,
dentystéw i ratownikow medycznych, ktérzy uzyskali kwalifikacje poza terytorium UE (oprdcz liberalizacji
dostepu do polskiego rynku pracy, umozliwiono takze mozliwo$¢ warunkowego wykonywania zawodu).

W 2015 roku powotano Rade Dialogu Spotecznego (RDS) jako forum dialogu miedzy przedstawicielami
pracownikdw, pracodawcéw i rzadu. RDS nie zajmowat sie dotad politykg migracyjng ani zatrudnianiem
cudzoziemcow. Polska charakteryzuje sie niskim poziomem uzwigzkowienia (szacowang na 12,9% w 2019 r. —
CBOS, 2019) i niskim wspdtczynnikiem cztonkostwa wsrdd organizacji pracodawcow (20% w 2017 r.). Mamy
takze bardzo niewiele porozumien zbiorowych w poréwnaniu zinnymi krajami europejskimi. Jak dotgd kwestia
pracownikdw migrujgcych nie byta istotna. Generalnie polskie organizacje i zwigzki zawodowe korzystajg z
przyktaddéw dziatan wobec pracownikdw migrujgcych stosowanych w organizacjach pracowniczych w krajach
Zachodniej Europy. Jednak dominujgce podejscie jest nadal raczej protekcjonistyczne i zachowawcze, a
migrantow postrzega sie jako zagrozenie i konkurencje dla polskich pracownikow. Jest to wzmacniane przez
antymigracyjny dyskurs publiczny, w ktorym mieszajg sie rozne kategorie (migrantéw i uchodzcow) i powiela
sie wiele stereotypow.

Pracownicy cudzoziemscy

W ostatniej dekadzie nastgpit duzy wzrost naptywu cudzoziemcow podejmujgcych prace. Najpopularniejszg
forma zatrudnienia jest zezwolenie na prace na podstawie umowy (96,6% w 2019 r.). W 2019 r. wydano 444
738 zezwolen na prace (co stanowito 94,1% ztozonych wnioskéw) oraz 131 446 zezwolen na prace sezonowa.
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Migranci pracujg gtéwnie jako robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, robotnicy wykonujgcy proste prace,
operatorzy i monterzy maszyn i urzagdzen. Najbardziej popularne sg sektor budowlany (ok. 25%), produkcyjny
(ok. 22%), administracja ustugowa i dziatalnos¢ ustugowa wspomagajgca (ok. 22%), transport i
magazynowanie (ok. 15%). Pracownicy sezonowi najczesciej znajdowali zatrudnienie w rolnictwie, lesnictwie,
towiectwie i rybotéwstwie.

Na rynku pracy migranci gtéwnie wypetniajg luki w zatrudnieniu. Sg sektory, takie jak rolnictwo czy
budownictwo, ktére coraz bardziej uzalezniajg sie od pracy cudzoziemcow i jest to trend rosngcy. W tych
sektorach dominuje praca sezonowa, czyli praca na podstawie szesciomiesiecznych zezwolen na prace
wydawanych na jeden rok kalendarzowy.

Skala nielegalnej migracji pozostaje nieznana. Zwykle chodzi o przedtuzanie pobytu, czyli prace bez waznego
zezwolenia. Zdarzajg sie réwniez sytuacje, w ktorych legalna praca tgczy sie z dorabianiem bez zezwolenia. Sg
tez migranci, ktérzy sg legalnie zatrudnieni, ale otrzymujg czes$¢ swojego wynagrodzenia poza obiegiem
formalnym. Niektdrzy zagraniczni pracownicy poczatkowo wolg pracowac nielegalnie, jednak po negatywnych
doswiadczeniach zwigzanych z niewyptacaniem wynagrodzen na czas, ztym traktowaniem w firmach itp.
Swiadomie decydujg sie na legalng prace w Polsce.

W ciggu ostatnich dwudziestu lat nastgpit znaczny postep w badaniu proceséw migracyjnych w Polsce. Jednak
badania dotyczgce zatrudniania migrantdw zagranicznych sg dos$¢ rzadkie. Podstawowych danych dostarczajg
statystyki Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Problemy
nielegalnych pracownikdéw, wyzysku taniej sity roboczej, wysokiego poziomu niepewnosci spotecznej i duzej
rotacji sity roboczej sg nadal niedostatecznie zbadane. Istnieje stosowny i uzyteczny raport ,,Praca w Polsce:
tamanie praw pracowniczych imigrantéw z Ukrainy zatrudnionych w branzy budowlanej i ustugowej”.
Pokazuje miedzy innymi niejednoznaczng role posrednikéw w rekrutacji pracownikéw ukrainskich, co czesto
prowadzi do wyzysku tych imigrantéw w Polsce i innych krajach UE. Z badan wynika takze, ze wiele naruszen
na rynku pracy zwigzanych jest z uproszczonymi procedurami zatrudniania migrantow. Kolejnym problemem
jest niepewna sytuacja ekonomiczna tych pracownikéw.

Integracja na rynku pracy

Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz wsparcie integracyjne (np. kursy jezykowe, pomoc w znalezieniu
mieszkania, czasem pomoc materialna) udzielane sg wytgcznie cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w RP status
uchodZcy lub ochrone uzupetniajgcg i zezwolenie na pobyt czasowy w celu potgczenia sie z cztonkiem rodziny.
Inni migranci mogg jedynie skorzysta¢ z dobrowolnych programéw integracyjnych organizowanych przez
organizacje pozarzagdowe lub wtadze lokalne, ktére czesto sg wspotfinansowane z funduszy europejskich.

W zasadzie migranci pracujgcy legalnie w Polsce majg takie same prawa jak polscy pracownicy, a
dyskryminacja w miejscu pracy jest zabroniona. Jednak badania wykazaty wiele obszaréw dyskryminacji. To
nie tylko nizsze zarobki, ale takze gorsze warunki pracy. Obejmujg one nizszg jakos¢ umdw o prace, prace w
szarej strefie, prace w nocy, nieptacenie nadgodzin oraz brak dostepu do ustug publicznych. Cudzoziemcy s3
delegowani do wykonywania najbardziej ucigzliwych czynnosci. Praca ponizej kwalifikacji jest réwniez
powszechna wsréd migrantow.

Ogolnie rzecz biorac, perspektywy integracji pracownikdw migrujgcych sg dosc nikte. Inicjatywy integracyjne
skierowane do migrantéw zarobkowych pochodzg w wiekszosci od organizacji pozarzagdowych, jednak ich
wsparcie jest niestabilne i nieregularne. Migranci zarobkowi w Polsce sg w duzej mierze pozostawieni samym
sobie.
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Okres pracy na podstawie uproszczonego zezwolenia okazuje sie zbyt krotki, szczegdlnie w branzy
motoryzacyjnej. Problematyczne jest réwniez ograniczenie tego typu zatrudnienia jedynie do obywateli
szesciu wyroznionych panstw. Regulacje ograniczajg takze zatrudnianie oséb na wyzszych stanowiskach
wiasnie ze wzgledu na krotki okres trwania umow. Przywigzujg rowniez pracownikow do jednego miejsca
pracy. Brakuje ponadto przepiséw regulujgcych sprawdzanie kwalifikacji i wymagan jezykowych. Wiekszos¢
respondentéw podkreslata nadmierng biurokracje i sprawozdawczos¢ w procedurach zatrudniania
cudzoziemcow.

W budownictwie dotkliwe jest ograniczenie wigzace pracownikdw z okreslonym jednym miejscem pracy, a
jest to bardzo mobilny sektor. Zgodnie z obowigzujgcym prawem nie mozna delegowad pracownikéw na inne
place budowy.

Ze wzgledu na Scisle uregulowany dostep do zawoddw medycznych naptyw migrantéw zza wschodniej granicy
jest bardzo maty, pomimo ogromnych brakéw kadrowych. W Polsce na 1000 mieszkancéw przypada 2,4
praktykujgcych lekarzy. To najnizszy wskaznik wsréd wszystkich krajéw Unii Europejskiej. Jednak nie jest on
uzupetniany przez naptyw pracownikow z zagranicy. Liberalizacja zasad dostepu do wykonywania zawodu
lekarza czy pielegniarki z 2020 roku jak na razie nie spowodowata zauwazalnego zwiekszenia zatrudnienia w
tej branzy.

Rola posrednikéw w organizowaniu pracy migrantéw

Na podstawie zebranych informacji mozna wyrdzni¢ trzy rodzaje podmiotéw, ktére sg zainteresowane
rekrutacjg pracownikow zagranicznych. Pierwszy typ to duze firmy informatyczne lub inne przedsiebiorstwa
w szeroko rozumianym sektorze IT. Sg zainteresowane zatrudnieniem na dtuzszy czas wysoko
wykwalifikowanych specjalistow. Oferuje sie im zwykle wysokie wynagrodzenia. Czesto ci specjalisci
przeprowadzajg sie z rodzinami, z zamiarem osiedlenia sie lub pozostania w Polsce na dtuzej. Pochodzg przede
wszystkim z Ukrainy, ale do tej kategorii zaliczajg sie teraz takze pracownicy z innych krajow, jak Brazylia,
Argentyna, USA, Indie. Drugg kategorig zainteresowang zatrudnianiem obcokrajowcow sg firmy produkcyjne.
Zatrudniajg pracownikow do prostych prac w produkcji, czy to wymagajac pewnych kwalifikacji, czy tez
organizujac krotkie szkolenia przyuczajgce do wykonywania pracy. Najczesciej zatrudniajg Ukraincéw. Firmy
budowlane sg czesto zainteresowane zatrudnianiem pracownikow z innych krajow (jak np. z Nepalu). Oferuja
6-miesieczne umowy o prace na podstawie oswiadczen lub opcjonalnie zatrudnienie rotacyjne. Trzecia grupa
to agencje pracy tymczasowej, ktére poszukujg pracownikéw do prac prostych, takze pracownikow
produkcyjnych, technicznych, co najwyzej jednak na stanowiska sredniego szczebla. Agencje pracy
tymczasowej czesto zatrudniajg duze grupy pracownikéw w ramach jednego procesu rekrutacyjnego. Na
rynku pracy dziatajg rowniez agencje posrednictwa pracy, ale koncentrujg sie na rekrutacji statych
pracownikow.

Badania wykazaty, ze na rynku pracy cudzoziemcdw wazng i wcigz rosngcg role zajmujg posrednicy. Agencje
pracy i agencje zatrudnienia przyjmujg role posrednikdw pomiedzy potencjalnym pracownikiem a
pracodawcy, lub same stajg sie pracodawcami oferujgc innym podmiotom gospodarczym wynajem
pracownikdow. Gtéwne sektory dziatalnosci posrednikow to budownictwo, motoryzacja i ustugi. Agencje czesto
posredniczg miedzy ostatecznym pracodawcg a pracownikami w wielu kwestiach pracowniczych i
spotecznych, takich jak pomoc w poszukiwaniu mieszkania, dwujezyczni koordynatorzy, sprowadzanie rodzin
migrantow do Polski, pomoc podczas kwarantanny, itp. Ich rola jest wazna i wcigz niedoceniana, poniewaz to
oni okreslajg warunki pracy i zycia oraz inicjujg trendy w kwestiach regulujgcych prace migrantow.
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Unikalng cechg polskiego rynku pracy platformowej na zadanie (w szczegdlnosci transport pasazerski) jest
dziatanie partneréw flotowych, czyli podmiotéw posredniczgcych miedzy platformg a kierowcami. Partnerzy
flotowi organizujg kwestie ksiegowo-podatkowe dla kierowcdw, a od 2018 roku oferujg im rowniez wspdlne
korzystanie z wtasnych odpowiednich licencji, ktére sg wymagane przez polskie prawo. Sg jedynymi
partnerami dla kierowcdéw, a formalng relacjg jest zwykle umowa-zlecenie. W tym sektorze nie stosuje sie
umow o prace. Okoto potowa kierowcdw pracujgcych na platformach (sektor ride-hailing) to obcokrajowcy,
gtéwnie obywatele Ukrainy, ale takze obywatele krajow azjatyckich.
W sektorze ochrony zdrowia rola posrednikow jest ograniczona, co wynika z wysokich wymagan formalnych
dotyczacych potwierdzania kompetencji pracownikéw. Jest kilku posrednikéw, ale wielu lekarzy szuka pracy
na wfasng reke.

Negocjacje zbiorowe i dialog spoteczny

Migranci objeci sg uktadami zbiorowymi na takich samych warunkach jak polscy pracownicy. Problem braku
dla nich odrebnych regulacji podkreslali niemal wszyscy nasi respondenci. W Polsce Lewiatan i OPZZ wspdlnie
wypracowaty inicjatywe certyfikacji agencji zatrudniajgcych pracownikéw zagranicznych pod katem tworzenia
odpowiednich warunkéw dla pracownikéw. Problemy zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcow nie s3
oficjalnie zgtaszane przy okazji wspdtpracy pracodawcow z zagranicznym organem reprezentujgcym interesy
pracownikow. W ostatnim czasie powstata wazna platforma artykulacji intereséw pracownikéow w formie
dialogu pomiedzy organizacjami pracodawcow i organizacjami pozarzgdowymi. Wydaje sie, ze jest to dobry
kanat do dyskutowania pomystéw organizacji pozarzgdowych w kontekscie dialogu spotecznego. Osrodek
decyzyjny (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych RP) formalnie zaprosit zwigzki zawodowe i organizacje
pozarzgdowe do konsultacji spotecznych tzw. planu dziatann (wcigz w trakcie realizacji krétkoterminowego
wykonawczego dokumentu politycznego). Mozna to uznac za rodzaj dialogu spotecznego, nawet jesli wyniki
tej inicjatywy nie sg jeszcze znane.

Mozliwosci i strategie partneréw spotecznych

Najwieksi krajowi partnerzy spoteczni (czyli przedstawiciele gtownych zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcdw) nie posiadajg zbyt duzej wiedzy ani nawet rozeznania w kwestii zatrudniania migrantow. Nalezy
doda¢, ze zespotowi badawczemu nie udato sie przeprowadzi¢ wywiaddw z przedstawicielami zwigzkéw
zawodowych branzy budowlanej, mimo wielokrotnych préb nawigzania kontaktu. Natomiast w sektorze pracy
platformowej zwigzki zawodowe jeszcze nie istniejg. Zwigzki zawodowe zazwyczaj nie dostrzegajg
specyficznych problemdw migrantéw, poniewaz widzg ich jedynie jako pracownikdw tymczasowych. Nie
wykazujg nimi zainteresowania i nie planujg inwestowa¢ w rekrutacje takich pracownikéow ani w
reprezentowanie ich intereséw. Zwigzkowcy nie dostrzegajg potrzeby integracji pracownikéw migrujgcych ze
spoteczenstwem polskim. Warto podkreslié¢, Ze organizacje pracodawcéw majg wieksze zainteresowanie i
wiedze o migrantach i ich problemach niz zwigzki zawodowe. Podejmujg nawet inicjatywy na rzecz
pracownikdw migrujgcych. Co ciekawe, w wywiadach nie pojawiat sie temat szarej strefy. Wydaje sie, ze ta
kwestia jest catkowicie nieobecna w $wiadomosci przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, dziataczy organizacji
pozarzgdowych i ekspertéw.

W sektorze medycznym niedawna liberalizacja prawa o legalnym zatrudnianiu zagranicznych lekarzy i
pielegniarek byta krytykowana jako idgca zbyt daleko i nadmiernie otwierajgca dostep do zawododw
medycznych. Rodzi to obawy o utrzymanie wysokiej jakosci ustug medycznych, a w konsekwencji
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prawidtowego poziomu ochrony zdrowia pacjentdw. Znajomosc¢ jezyka sprawdzana jest teraz wytgcznie za
pomocg os$wiadczenia osoby zainteresowanej, podczas gdy dotychczas wymagane byto zaswiadczenie o
postugiwaniu sie jezykiem polskim. Samorzad lekarski wyraza krytyczne stanowisko wobec tych zmian.
Pracownicy platform, tj. kierowcy w firmach przewozowych nie tworzg wspdlnej strategii na rzecz poprawy
warunkow pracy. Moze to by¢ zwigzane z bardzo duzg liczbg migrantdw pracujgcych w tym sektorze.

Rekomendacje

Zespot BARMIG przygotowat kilka rekomendacji dla interesariuszy dialogu spotecznego w kontekscie
obecnosci migrantéw na polskim rynku pracy. Mamy na mysli gtéwnie organizacje pracodawcéw, zwigzki
zawodowe i wszelkiego rodzaju posrednikéw:

warto rozwijac scislejszg wspotprace miedzy organizacjami pracodawcéw a sektorem pozarzagdowym
w celu zwiekszania zdolnosci wyrazania intereséw réznych uczestnikdw rynku pracy, w tym takze
pracownikdw zagranicznych.

warto rozwija¢ najlepsze praktyki integracyjne wypracowane w agencjach pracy (jak np. dwujezyczni
koordynatorzy lub kursy jezykowe);

warto nawigzywaé wspotprace pomiedzy organizacjami reprezentujgcymi interesy pracodawcow w
Polsce a zwigzkami zawodowymi przy okazji roznych dziatan (np. podczas certyfikacji agencji pracy).

Waznymi aktorami dialogu spotecznego sg oczywiscie decydenci polityczni: tworzg oni i wdrazajg gtéwna
strategie wobec naptywu migrantéw, ich zatrudnienia i integracji. Biorgc pod uwage obserwacje naszych
respondentéw, sformutowano nastepujgce rekomendacje:
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Dokonanie dfugofalowej zmiany w podejsciu do polityki migracyjnej i stworzenie ztozonej, dobrze
skonstruowanej, wieloletniej strategii majgcej na celu integracje pracownikdw migrujgcych.

Ogodlne uproszczenie przepiséw i regulacji oraz dostosowanie do specyfiki sektoréow.

Stworzenie zwieztej listy wymaganych dokumentdéw oraz zapewnienie elektronicznego obiegu
dokumentéw pomiedzy pracodawcg, pracownikiem i urzedami.

Rozszerzenie listy zawodow, ktére nie wymagajg uprzedniego badania rynku pracy.

Wydtuzenie okresu pracy za oswiadczeniem (w zezwoleniu uproszczonym) z szesciu do dwunastu lub
osiemnastu miesiecy.

Mozliwo$¢ zmiany stanowiska w ramach tej samej deklaracji/o$wiadczenia.
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