CEISI

BARMIG Orszagos jelentés: Magyarorszag

Vezetoi osszefoglalo
Szerz6: Meszmann T. Tibor, CELSI

2016 o6ta a posztszocialista EU-tagallamokban akut munkaeréhiany tapasztalhatd, ami elsésorban
a munkavéllalok nyugat-eurépai munkapiacokra torténd elvandorlasabodl, illetve negativ
demografiai folyamatokbol adddik. Az ebbdl eredd munkaeréhidnyt egyre inkdbb a szomszédos
nem unids orszagokbol, kiillondsen Szerbiabol ¢és Ukrajnabol érkezé munkavallalok
foglalkoztatasaval kompenzaljak. ,,A kollektiv alku szerepe a harmadik orszagbeli munkavallalok
munkafeltételeinek szabalyozasaban és a szocialis jogaik érvényesitésében a kdzép-kelet-eurdpai
orszagokban” (Bargaining for Working Conditions and Social Rights of Migrant Workers in
Central East European Countries - BARMIG) elnevezésii projekt azt vizsgalja, hogy a kialakult
munkaiigyi kapcsolatok intézményei milyen szerepet jatszanak a migracionak a valtozo
munkapiacokra gyakorolt hatdsainak kezelésében. A kutatds azt is vizsgalja, hogy a
szakszervezetek és a munkaadoi szervezetek hogyan reagalnak a fenti munkapiaci valtozasokra
Cschorszagban, Horvatorszagban, Esztorszagban, Magyarorszagon, Szlovakidban  és
Lengyelorszagban.

A piacgazdasag ujboli bevezetése Magyarorszagon az 1990-es években a munkanélkiiliség
hulldmaival parhuzamosan zajlott. Az6ta a harmadik orszagbeli munkavallalok foglalkoztatasanak
2016-ban nyomasztd munkaerdhiany volt tapasztalhaté, ami 1) korméanyrendeleteket és
szabalyokat eredményezett, amelyek elérhetové tették az idényjellegli foglalkoztatast, és a
rendeletek altali szabalyozas ablakot nyitott a harmadik orszagbeli (kiilonésen ukran és szerb)
allampolgarok konnyebb foglalkoztatasara. A fOszabaly szerinti korlatozo szabalyozas miatt a
harmadik orszagbeli dllampolgarok foglalkoztatdsa altaldban ideiglenes és egyenldtlen: jellemzd
az idénymunka ¢és a hatdrozott idejii munkaszerzodés, amely kozvetitokon keresztiil torténik.
Egyes munkaltatok a magyar kormany stratégiai partnerei.

Magyarorszag nem rendelkezik atlathatd gazdasag- és munkapiaci politikdval, sem megfeleld
infrastruktiraval a harmadik orszagbeli allampolgarok, kiilondsen a nem magyar anyanyelviiek
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ideiglenes, koOrkordos migracid mintajat, olyan atipikus munkaszerzodésekkel, amelyek a
munkaadoktol (és azok joindulatatol) fiiggenek. A szocialis partnerek szerény vagy alacsony
kapacitassal rendelkeznek ahhoz, hogy kiilon foglalkozzanak a kiilfoldi munkavéallalok specialis
csoportjaival, a munkahelyi és a tagabb munkapiaci integracidjukkal. A szocidlis partnereket a
kormanyzat nem vonja be a gazdasagpolitika kialakitasaba, és a szabalyozéasban sem vesznek részt
kell6 mértékben.

Mivel a harmadik orszagbeli munkavallalokra vonatkoz6 legjabb kutatdsok és adatok nem
elegendoek, a szocialis partnerek jellemzden nem kaptak tajékoztatast a kiilfoldi munkavallalok
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kollektiv targyalasok napirendjén.

A harmadik orszagbeli (a hivatalos diskurzusban ,,vendégmunkéasokként” emlegetett)
munkavallalok kérdése akut munkaerdhiany kozepette mertiilt fel Magyarorszagon, kiilonosen
2016 ota, erdsen atpolitizalt légkorben, a 2015-6s migracids valsagra adott hivatalos ellenséges
valasz utan. A jelenlegi kormany migracioellenes propagandaja mellett atlathatatlan
foglalkoztatasi politikat folytat, amelynek kozéppontjdban a munkaerd-kolcsonzd ligyndkségek
tdmogatasara Osszpontosito, allamilag tdmogatott alkalmi projektek és a vallalkozasokkal vald
stratégiai  partnerségek allnak, amelyek célja a harmadik orszagbeli allampolgarok
foglalkoztatasanak megkonnyitése. Médiaelemzésiink kiemelte, hogy a migracid témaja mennyire
atpolitizalt: mintdnkban a korméanyparti média teljesen hallgatott a ,,vendégmunkasok” kérdésérol,
mig az ellenzéki, liberalis és kritikus médiumok meglehetdsen széles korben szamoltak be a
témarol. A megkérdezett szakértok hangsulyoztdk, hogy a migracid nehéz téma a magyar
tarsadalom szdmara, egy folyamatos tarsadalmi traumat testesit meg, azaz adott egy olyan helyzet,
amelyet kezelni kell, és amelyet megalapozott vitdkkal kell tamogatni.

Szabalyozas. A kiilfoldiek foglalkoztatasat altalaban erdsen korlatozzak: korlatoz6 kvotarendszer
van €rvényben, és kiilfoldiek csak olyan szakmékban alkalmazhatok, amelyekben munkaer6hiany
van. 2016 6ta ez a szabdlyozas némileg valtozott, €s lehetové tette a harmadik orszagbeli
allampolgarok konnyebb foglalkoztatasat. A kormanyrendeletek €és a jogszabaly-modositasok
2016-ban és 2017-ben csokkentették a munkaltatok adminisztrativ terheit, és engedély nélkiili
idénymunkahoz vald hozzaférést biztositottak ukran és szerb allampolgarok szamdara. 2021
juliuséban a kormanyrendeletet (407/2021. sz.) adott ki, amely kiterjesztette és megkonnyitette a
harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasat a Covid-19-es jarvanyiigyi
helyzetben, munkaerd-kolcsonzd tigynokségeken keresztiil.

A fOszabaly szerinti (altalanos) szabalyozas erdsitette a harmadik orszagbeli allampolgéarok
ideiglenes szerzddéssel torténd foglalkoztatidsanak domindns mintdjat. A 2011. évi magyar
Alaptorvény kizarja a kiilfoldieket a szocialis biztonsaghoz és a kulturalis alapjogokhoz valo
jogbol, mig egyes szakjogi aktusokat harmonizaltak az unids joggal.



Az unios jog alkalmazésa €s az unids joggal valdé harmonizécid tekintetében a magyar jogalkoto
tobbnyire csak a szilikséges minimalis szabalyokat fogadta el az orszadgban tartozkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok jogi védelme érdekében. Ez alol az egyetlen kivételt a 2003-as egyenld
banasmodrol szo6ld jogszabaly kiterjesztése jelentette, amely a nem unios allampolgarokra is
alkalmazand6. A jogalkotd6 nem foglalkozik a kiilfoldiek (beleértve a harmadik orszagbeli
biztonsagi kérdésekre helyezi a hangsulyt. A Beliigyminisztérium az elsddleges iranyitd szerv,
amely a kiilfoldiekkel és a harmadik orszagbeli munkavallalokkal foglalkozik.! Ez azt jelenti, hogy
a szankciok és a biztonsagi klauzuldk dominalnak a kiilfoldiek lehetséges jogai €és jogosultsagai
felett. Ugyanakkor 1étezik egy olyan intézményrendszer, szabalyozas és kozpolitika, amely a
magyar diaszpora tagjai szamara kedvezményes elbanast, honositast vagy a magyar munkapiachoz
val6 hozzaférést eredményezett.

A szocialis partnerek csak iddszakosan kovetik a vonatkozo szabalyozast, és nem vesznek részt
annak ellenérzésében ¢s megvaltoztatdsaban. Mindkét szocidlis partner, de kiilondsen a
szakszervezetek és a szakszervezeti szovetségek kimaradtak a vonatkozé rendeletrél folytatott
konzultaciokbol.

Harmadik orszagbeli munkavallalok: jelenlét és tendenciak. 2016-t6]1 kezdve
munkaer6hidnnyal szembesiilve, kiilondsen az alacsony bérli, munkaigényes dgazatokban, a
magyar gazdasdg egyre inkdbb a kiilfoldi, kiilondsen az ukrajnai és szerbiai munkavallalok
munkdjara tamaszkodott. A szomszédos orszagokbdl érkez6 munkavallalokat hagyomanyosan
szezondlis allasokra alkalmaztak a munkaigényes dgazatokban — kiilondsen a mezdgazdasagban
¢s az épitdiparban —, de 2016 6ta egyre inkabb a feldolgozdiparban és a szolgaltatasi szektorban,
a kiskereskedelemben, a turizmusban €s a vendéglatasban is alkalmazzak 6ket. A munkavallalasi
engedélyek és a regisztraciok szama 2016 6ta ndvekszik, de ez a szam 2020 tavaszan, a Covid-19
valsag néhany elsé honapjdban dramai moédon visszaesett. Egyediil a kiskereskedelemben nétt
folyamatosan a regisztralt munkavallalasi engedélyek vagy a munkaltatdi regisztraciok szama. A
harmadik orszagbeli allampolgéarok foglalkoztatdsa a munkapiac periféridgjan is eléfordul, a
kiszolgaltatottabb tarsadalmi rétegek, példaul a fiatalok korében, a didkszovetkezeteken keresztiil.
A fels6oktatasban részt vevd didkok allampolgarsaguktol fiiggetleniil heti 20 6rat dolgozhatnak, a
nyari sziinetben pedig tovabbi hatvan napot teljes munkaidében.

A rendelkezésre allo statisztikai és felmérési adatok nem mutatjadk megfeleléen a harmadik
orszagbeli munkavallalok szamat és munkapiaci helyzetét.

Az 4gazatokra lebontott adminisztrativ dllomanyi és dramlasi adatok azt mutatjak, hogy a magyar
gazdasadg egyre nagyobb mértékben tamaszkodik a kiilfoldi munkavéllalokra és munkaerdre;
ugyanakkor az adatok azt is bizonyitjak, hogy a foglalkoztatas és a harmadik orszagbeli
munkavallalok munkapiaci integracioja jellemzden korkoros és ideiglenes jellegli. A Covid-19-es
recesszié els6 hullamaban a kiilfoldi munkavallalok az els6k kozott veszitették el allasukat. A

1 Lasd: Téth Judit “Migraciods jogi kdrnyezet Magyarorszagon” Magyar Tudomany 174. évf. (2013.) 3. sz. 244-250
Toéth, Téth Judit Kulféldiek és hontalanok” in Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia, 2018 (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt6: Bodnar Eszter, Jakab Andras
http://ijoten.hu/szocikk/kulfoldiek-es-hontalanok (2018).



2020-as nyar ota a harmadik orszagbeli munkavallalokat ismét nagy szamban foglalkoztattak
szamos telephelyen.

Munkapiaci integracio: a munkaszerzédések jellemzdi és a problémak.

A harmadik orszagbeli munkavallaloknak kinalt munkahelyek jellemzden nem a szokésos
munkaszerzodéseken alapulnak, és a szerzddéskotés kozvetitOkon keresztiil torténik (pl.
munkaer6-kolesonzé iligynokségek vagy didkszovetkezetek). Ezek a munkdk altaldban nem
igényelnek nyelvtudast, és viszonylag rejtve maradnak a nyilvanossag szeme el6l. A szerzodések
hatarozott idejliek; a szolgaltatasok vagy az épitdipar teriiletén gyakran részmunkaiddsek, nem jol
fizetettek, €s hosszabb, (hivatalosan) nem fizetett munkaidével jarnak. Az informalis vagy
arnyékszerzddések gyakrabban fordulnak eld a munkaeré-igényes ¢és koltségérzékeny
agazatokban, példaul az épitdiparban és a kiskereskedelem, a turizmus és a vendéglatas teriiletén
mikodd kisvallalkozasokban. Az épitdiparban, a feldolgozdiparban és egyes kiskereskedelmi
szegmensekben (pl. logisztika) egyre nagyobb a munkaterhelés, és egyre rosszabb
munkakoriilmények dominalnak.

A harmadik orszagbeli munkavallalok szdmara a szocidlis koriilmények — és kiilondsen a lakhatési
valsag — rendkiviil kedvezdtlen altaldnos feltételeket teremtenek a hosszabb tavu élettervezéshez.
Sok kiilfoldi munkavallalé csak hatdrozott iddre tervezett dolgozni, abban a reményben, hogy
rovid 1d6 alatt minél tobbet kereshet, majd tovabballhat. A bizonytalan tarsadalombiztositasi
helyzetiik, az informacidhiany és a magyar nyelv ismeretének hidnya azonban mind, és tovabb
fokozta a munkavallalok fliggdségét a munkaadoktol.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a harmadik orszagbeli munkavallalok jelenléte a magyar
gazdasagban egyenldtlen. Meglehetdsen mechanikusan ,keriiltek be” bizonyos agazatokba,
bizonyos (kivaltsagos és stratégiailag fontos) munkaltatokhoz, és nagyobb szamban voltak jelen
az Uzleti ciklusok szezondlis csucspontjain. A Covid-19 valsag elétérbe helyezte a kiilfoldi
munkavallalok bizonytalan helyzetét: sokakat elbocsatottak, mig sokan, akik fertdzottek voltak,
nem kaptak kezelést.

A kozvetitok szerepe. A munkaer6-kolcsonzés jelentdsége a nagyon sziikséges vendégmunkasok
foglalkoztatasaban és a magyar gazdasagba valo ,,beillesztésében” folyamatosan és jelentdsen
megndtt. A kozvetitok és a munkaerd-kolcsonzok kezelték a munkaltatok altal igényelt, sokszor
koltséges rugalmassagot illetve sikeresen biztositottdk a munkaer6t a szezondlis jellegli
felfutasokhoz.

A munkavillaldsi vagy tartdzkodasi engedélyek kiaddsdnak korlatozo és bonyolult jellege
komparativ eldnyt jelentett a munkaer6-kolcsonzd tigyndkségeknek, mivel specializalodhattak és
atvallalhattdk a rengeteg adminisztrativ papirmunkat, toborzast stb., egyrészt tehermentesitve a
munkaltatokat e feladat alol, masrészt komplex szolgaltatdsokat nylijtva a munkavallaloknak. A
munkaerd-kolcsonzdé ligynokségek kozvetitdi szerepe azzal jart, hogy a munkavallalok a
munkaszerzddések biztositasdval minimalisan integralodtak a munkapiacra, ugyanakkor nagyobb
fliggdséget jelentettek a munkaltatoktol, ami a kihasznéalas fokozott kockazataval jart. A
fovarosban €s a nagyobb egyetemi varosokban a szolgaltatdsok €s a platformmunka esetében a



diakszovetkezeteken keresztiil torténd foglalkoztatas volt az egyik olyan lehetdség, amelyet a
harmadik orszagbeli allampolgéarok igénybe vehettek.

Kollektiv targyalasok és szocialis parbeszéd. 2016-t6] kezdve a VKF-en, a Versenyszféra és a
Kormany Allandé Konzulticiés Foruman a harmadik orszagbeli munkavallalok kérdése kétszer is
szerepelt, de nem 0©nallé pontként keriilt megvitatasra, hanem el6szor a munkaerdhidny
kezelésével kapcsolatos pontként, masodszor pedig a harmadik orszagbeli — kiilonosen Ukrajnabol
¢és Szerbiabol érkezd — allampolgarok foglalkoztatdsat megkonnyitd szabalyozasi valtozasokkal
Osszefliggésben. Léteznek adgazati szocialis parbeszéd bizottsagok, de ezek csak néhany dgazatban
mukodnek, tébbnyire informéciocsere-forumként. A kiilfoldi munkavallalok beilleszkedésének
problémdja nem szerepelt a talalkozokon: a problémakat nem gyiijtotték Ossze, nem észlelték
szervezett modon, €s nem vitattak meg a szakszervezetek €s a munkaadok képviseldi kozott.

A szocialis partnerek kapacitasai és stratégiai.

A nemzeti és adgazati szintl szocialis partnerek kapacitdsa szerény (munkaadoi szervezetek) vagy
alacsony (szakszervezetek). A szocialis partnerek jellemzéen nem rendelkeznek a harmadik
orszagbeli munkavallalokkal valoé foglalkozasra szakosodott személyzettel. Nem rendelkeznek
sajat adatbazissal, és legjobb esetben is csak jelentéseket gyiijtenek és nyomon kdvetnek, valamint
nyilvanosan elérhetd adatokat gyljtenek. Orszagos szinten a munkaaddi szervezetek
proaktivabbak, szabalyozast és valtoztatasokat javasolnak, mig a szakszervezetek reaktivak, a
munkapiaci helyzetet a médidban, ritkdbban kiadvanyokban értékelik. Ami mindkét félben koz0s,
az a minimalista pragmatikus megkozelités, amely elismeri a harmadik orszagbeli munkavallalok
megndvekedett (és folyamatos) de “rovid tdva” jelenlétét a magyar munkapiacon. Konkrét
stratégidkat azonban nem dolgoztak ki, kiilonésen nem a szakszervezetek. A legélesebben egy
épitdipari szakszervezeti képviseld fogalmazta meg a helyzetet: a szakszervezetek nem képesek
még a helyi munkavallalok érdekeinek képviseletére sem, igy a védelem és a kiilfoldi
munkavallalok integracidja hatalmas kihivasként jelenik meg. Az épitdipari dgazatban azonban
ugy tlint, hogy nincs jelentds kiilonbség a harmadik orszagbeli kiilfoldi munkavallalok és a magyar
munkavallalok szerzddtetése kozott, kiilonosen mivel a magyar munkavallalok tobbsége szintén
nem helyi munkavallalo, ezért a szallassal és a koltségérzékeny szerz6déskdtéssel kapcsolatos
kérdések az esetlikben is megjelennek. Ezzel szemben az egészségiigyben a harmadik orszagbeli
allampolgarok viszonylag jol integralodni latszottak, mivel sokan koziilik Magyarorszagon
szerezték meg orvosi vagy apoldi képesitésiiket. Az autdipar és a kiskereskedelem agazati
szakszervezetei a munkakoriilmények ¢€s a bérek javitdsara iranyuld altalanos stratégia
kidolgozasat tlizték ki célul. A vendéglato- és idegenforgalmi d4gazatban a munkaltatok kozott volt
egy specialis gyakorlat, amely kifejezetten a magyarul besz¢ld harmadik orszagbeli munkavallalok
kéréseivel foglalkozott, de hasonld gyakorlatot még nem dolgoztak ki az Osszes harmadik
orszagbeli allampolgar szamdra. Az autdiparban a szakszervezet csak azoknak a kiilfoldi
dolgozoknak nyujtott szolgaltatdsokat, akik szakszervezeti tagok voltak, anélkiil, hogy specidlisan
célzott szolgaltatasokat fejlesztett volna ki kiilfoldiek szdmara. Egyediil a kiskereskedelmi



szakszervezet fontolgatta, hogy foglalkozik a harmadik orszagbeli munkavallalokkal, amennyiben
képes lenne ideiglenes finanszirozast szerezni a sziikséges kapacitasok fejlesztéséhez.

Ajanlasok.

A harmadik orszagbeli dallampolgarok foglalkoztatasara vonatkozd szabalyozas
feliilvizsgalata sziikséges az egyenl6tlen, atlathatatlan €s tisztességtelen politikak orvoslésa
érdekében. A szocialis partnereket be kell vonni a folyamatba, és rendszeresen konzultalni
kell veliik.

A gazdasagpolitikat és a migracido Osszefonodott kérdéseit széles korben, a civil
szervezetek bevonasaval, szakértokkel és szocialis partnerekkel, tobb tarsadalmi szinten is
meg kell vitatni.

A szocialis parbeszédet tobb szinten Ujra kell inditani, €s foglalkozni kell a harmadik
orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasanak feltételeivel, beleértve a szocialis, gazdasagi
¢s politikai szempontokat is.

Tamogatd intézkedéseket kell biztositani a harmadik orszagbelieck munkapiaci
tarsadalmi terének létrehozésat.

A munkavédelmi ¢és a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagok munkajat meg kell erésiteni a
harmadik orszdgbeli munkavallalok munkahelyi és orszagos szinti munkapiaci
kiszolgéltatottsdgara valod rdmutatdssal, a szocidlis domping és a tisztességtelen verseny
elleni kiizdelem érdekében.



