Kokkuvote: Eesti

Alates Eesti taasiseseisvumisest 1991. aastal on riigi rahvusvahelise rdnde regulatsioon olnud
kiillaltki range ning pikaajalise toohoivega seotud iga-aastane sisserdndekvoot on olnud {isna
madal. Sellest hoolimata hakkas 2010ndatel kolmandate riikide kodanike sisserdnne suurenema
peamiselt tinu ajutistele tootamise skeemidele. Alates 2015. aastast on Eesti randesaldo olnud
positiivne, seda isegi 2020. aastal. Soltuvalt sektorist varieerub voortdoliste osatdhtsus siiski
mérgatavalt. Toordnde lihiajalisus tekitab probleeme nii to6tingimustega secoses kui ka
sisserdndajate t0Oturule 10imimisel. Koik maérgid viitavad, et sotsiaalpartnerid on neist
probleemidest sageli teadlikud, ja kuigi neil puudub suutlikkus nende probleemidega tegeleda,
huvitab neid lahenduste leidmine. Ehkki td6andjad ja ametiiihingud tajuvad voorto6jou vajalikkust
moneti erinevalt, ei kahtle ka ametiiihingud, et tdiendavat voort66joudu on vaja. Voortodjoudu
puudutavate probleemide lahendamiseks tuleks kaaluda alternatiive praegusele rangele
kvoodipohisele immigratsiooniseadusele. Lisaks tuleks seaduse kohandamisel arvestada iga
sektori eripdra, selle sotsiaalpartnerite tugevust, t66joupuudust, ndudeid oskustele ning to0 ja

projektide olemust.

< Ajalooline kontekst > Nagu teisteski Kesk- ja Ida-Euroopa riikides, kasvas 2010. aastatel ka
Eestis kolmandatest riikidest périt voortooliste palkamine kohaliku t66jou nappuse tottu, millel oli
mitmeid pohjuseid. 2000ndatel, parast seda, kui Eesti 2004. aastal Euroopa Liitu astus, kasvas
toordnne riigist vélja teistesse ELi riikidesse, isedranis Soome. Siigav majanduslangus 2008.—
2009. aasta suure majandussurutise ajal kiirendas toordnnet riigist vdlja veelgi, eriti teatud
sektorites (nt ehituses). Teatud maédral seletab see todjoupuudust, mis tekitas vajaduse
kolmandatest riikidest périt voortodliste jarele. 2010ndatel muutus tdordnde olemus, kuna
eestlased hakkasid riiki naasma ja kasvas ka kolmandatest riikidest parit voortdoliste hulk. Alates
2015. aastast on Eesti rindesaldo olnud igal aastal positiivne. See on toonud kaasa kiire muutuse
randeuuringute kavas ja poliitilistes aruteludes. Isedranis on see heitnud valgust immigratsiooni-
seadusele: kas praeguseid rangeid seadusi peaks leevendama v3i on vaja hoopis seaduste

karmistamist voortoolistega kaasnevate ohtude tottu?

< Seadused > Pikaajalist toohoivet korraldavad seadused on Eestis ddrmiselt piiravad, kuna
sisserandekvoot on seatud vdga madalale tasemele (0,1% Eesti alalisest elanikkonnast), kuid kvoot

ei kehti tippspetsialistidele, idufirmade tdotajatele, IT-spetsialistidele ja veel monedele teistele.



Seega on maérksa olulisem lithiajaline t66tamine, mis ¢i tohi tiletada 365 paeva 455 péeva jooksul
ning kehtib ndue, et selle eest makstakse vihemalt Eesti keskmist brutopalka. Taas tehakse erand
idufirmadele, dppejoududele ja teadlastele ning hooajatdotajatele. Spetsiaalne miérustik lubab
Eestis tootada ka vilistudengitel. Opingute ajal pole todluba vajalik (kui tudeng dpib tdiskoormu-
sega ja too ei hiiri tema Opinguid) ning l10petamise jdrel on neil iiheksa kuud aega Eestis to6d
otsida. Rangest seadusest hoolimata on méargatava hulga kolmandatest riikidest parit vodrtooliste
kohalolu Eestis tekitanud vaidlusi sotsiaalpartnerite ja poliitikute vahel. Ametiiihingud kinnitavad,
et rangetest seadustest hoolimata on piirid lisna valla, kuid tédandjad toovad esile probleeme, mis
tekivad toobiiroode kaudu leitud ajutiste to6liste kasutamisel. Immigratsiooniseaduse karmistamist
arutati aktiivselt 2019.—2020. aastail, peamiselt Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna eestvedami-
sel. See kajastus ka meediaanaliiiisis: iiheks peateemaks oli hooajatddliste nappus pdllumajanduses

2020. aastal, kuna pandeemiast tingitult seati piirangud tooliste Eestisse sisenemisele.

< Voortooliste kohalolu ja trendid > Eesti positiivne rdndesaldo alates aastast 2015 on tingitud
pea vordselt eestlaste vélismaalt naasmisest ja kolmandate riikide kodanike sisseréndest; nii sisse-
kui ka viljardnde néitajad langesid 2020. aastal iisna vdhe. Péritoluriikidest on tdhtsaim olnud
Ukraina. Voortooliste olulisus varieerub valdkondade ldikes mirgatavalt. Niiteks on palju
voortdolisi platvormimajanduse sektoris, kuna kolmandate riitkide kodanikel on holbus seal toole
asuda ning platvormifirmad pakuvad ingliskeelset tuge. Samas ei pOdra platvormifirmad
spetsiifiliselt tihelepanu kolmandate riikide kodanike palkamisele ega nende jélgimisele; ka
ametilihingud ei tegele voortdodlistega eraldi. Teenindussektoris pole vodrtdoliste koguarv kuigi
suur, ent moned alad sdltuvad kohaliku t66j0ou nappuse tottu peamiselt just kolmandatest riikidest
parit t06joust. Metallitoostuses ja ehituses to6tab suur hulk kolmandate riikide kodanikke ajutiste
toolistena (nt ehituses on neid umbes 5000). Tervishoiusektoris on rangete keele- ja
ametioskusnduete tottu vaid mdned kolmandate riikide kodanikud. Kui uurida kolmandate riikide
kodanikke olemasolevates registrites (rahvastikuregister, todhdiveregister), viitab meie analiiiis, et
vOOort6ojou arvukust on alahinnatud, isedranis ametite puhul, mis ei ndua erioskusi. Ajutisi

kolmandatest riikidest parit tootajaid pole sageli neisse registritesse kantud.

< Toéoturu 16imumine > Too6turuga 10imumist ja kolmandate riikide kodanike todtingimusi
mdjutab tugevalt ajutiste tootajate laialdane kasutamine. Vestlused ekspertidega viitavad, et

enamik kolmandate riikide kodanikega seotud probleeme puudutab ajutisi to6lisi, nditeks



Ukrainast tulnud ehitustdolisi. T6o lithiajalisus teeb keerulisemaks info kogumise nende to6tajate
tootingimuste kohta (nt metallitoostuses). To6 lithiajalisust saab seostada ka voortooliste
kehvemate tootingimustega kohalikega vorreldes, kuna sisserdnnanud vdivad sissetuleku
suurendamiseks ise pikema td0aja kasuks otsustada. Probleeme tekitab to6lepingute puudumine;
nditeks on paljud teenuseosutamislepingud tsiviildiguslikud lepingud, mis ei paku
sotsiaalkindlustust. Kiisitletud sotsiaalpartnerid ja ettevotted mainisid ka probleeme té6ohutusega,
kohalikest todtajatest madalamat palka ja probleeme sotsiaalkindlustusega (seoses platvormi-
tooga). Erinevused tootingimustes olid vdiksemad voi olematud, kui olid kehtestatud kogu

ettevotet voi toostusharu katvad kollektiivlepingud, ent nende alla kdib vaid viike osa t66joust.

< Vahendajate roll > Vahendajate roll voortodliste riiki suunamisel on kiillaltki oluline, kuna
paljud ajutised tootajad saabuvad Eestisse vahendajate kaudu, iseédranis ehitus- ja
metallitdostussektoris. Digimajanduse voi platvormit6d sektoris todtavad kolmandate riikide
kodanikud saabuvad Eestisse vahendajate abita. Kiill aga kasutavad platvormid platvormitdotajate
palkamiseks Eesti partnerfirmasid (agregaatoreid) ja todtajatega suhtlevad agregaatorid, mitte
platvormid. Vahendajate laialdane kasutamine on toonud kaasa probleeme toGtingimustega ja

sotsiaalpartnerite teadmatuse kolmandate riikide kodanike to6tingimustest.

< Kollektiivlabiraikimised ja sotsiaaldialoog — olulisemad leiud sektorite ldoikes >
Sotsiaaldialoogi olemasolu ja seega ka voime tegeleda voortodliste probleemidega erines viies
vaadeldud sektoris mérgatavalt. Digimajanduse (platvormitdd) sektoris puudub sotsiaaldialoog
ametiiihingute ja platvormifirmade vahel ametitihingute puudumise tottu. Platvormifirmad peavad
platvormit6olisi teenusepakkujateks, mitte oma tootajateks. Teenindussektoris pole ametitihingud
piisavalt esindatud. To6tajad voivad pidada ldbirddkimisi ka ametitihinguteta ning nende jérele ei
tunta vajadust t66joupuuduse tdttu, mis on vorreldav IT-sektoriga (iiks sektor esindab seega kogu
majandust), kuid viimasel ajal on olnud mérkimisvédrseid edasiminekuid. Metallitodstuses on
ametiiihinguid védga vidhe ning kollektiivldbirddkimisi peetakse ainult ettevottesiseselt.
Ehitussektoris puuduvad seevastu isegi ettevottesisesed kollektiivlepingud, kuna valdavalt on tegu
véikefirmadega. Viie analiilisitud sektori hulgas on tervishoiusektor ainus, kus toimub aktiivne
sotsiaaldialoog ja on olemas kogu sektorit holmav kollektiivleping, mida uuendatakse iga kahe

aasta jarel. Labirddkimiste kdik ei ole siiski alati lithike ja tohus. Meediaanaliiiis on ndidanud, et



tooandjad on toordnnet puudutavates artiklites meedias nihtaval, ent ametitihingud mitte, mis

viitab viimaste ndrgemale positsioonile rindega seotud kiisimustes.

< Sotsiaalpartnerite voimalused ja strateegiad > Digisektoris piiliavad t66andjad véltida
statistilisi kategooriaid, mis arvestavad kolmandate riikide kodanikke eraldi, ning puuduvad
spetsiaalsed tootajad, kes tegeleksid voortoolistega. Kuid platvormitdotajatele on siiski nii eesti
kui ka inglise keeles tugi kdttesaadav. Puuduvad kollektiivlepingud, milles oleks eraldi klauslid,
mis puudutaksid kolmandate riikide kodanikke teenindussektoris; sellegipoolest tehakse tihiseid
joupingutusi, et tagada koigile vordsed tootingimused. Té0andjad ja to6tajad teevad kolmandate
ritkide kodanike kiisimustes koost6dd vastavate katusorganisatsioonidega (Eesti Todandjate
Keskliit ja Eesti Ametitihingute Keskliit). Tohusat koostd6d tehakse ka majandusministeeriumiga,
kuid ametiiihingute ja todandjate erinev suhtumine teatud kiisimustesse vOib seda koostdod
raskendada. Metallitoostuse kollektiivlepingutes pole eraldi klausleid, mis puudutaksid
kolmandate riikide kodanikke, ent ametiithingud on andnud vdortdolistele teatud mééral nou ja
infot. Hoolimata sellest, et ametitihingud ja td6andjad suhtuvad olukorda moneti erinevalt, usuvad
tooandjad, et koostoo ametitihingutega toorande kiisimustes on voimalik. Tervishoiusektoris tagab
kogu sektorit holmav kollektiivleping, et kolmandate riikide kodanike to6tingimused on samad,
mis koigil teistelgi tervishoiusektoris. Tervishoiusektori sotsiaalpartnerid on seisukohal, et nad ei
soovi, et Eestist saaks kolmandate riikide kodanike jaoks ldbisdiduriik. Kolmandate riikide
kodanike toolevotmise korral on rddgitud eri lahendustest, néditeks dpperiihmadest, kus dppemaks
jaelamiskulud kaetakse tingimusel, et kolmandate riikide kodanikud t66tavad dpingute 1dpetamise
jérel Eestis. Tootingimuste parandamine Eestis ja nende viimine pigem Skandinaavia riikide
tasemele voiks aidata vihendada vodrtodlistest arstide soovi teistesse ritkidesse edasi litkuda.
Ehitussektori todandjate arvates on kolmandate ritkide vodrtodlised vajalikud; nad eelistavad
kvalifitseeritud toOtajate sisserdnnet ning peamiseks probleemiks on praeguse range

sisserandekvoodi kaotamine.
< Soovitused >

1. Tuleks kaaluda alternatiive praecgusele range sisserandekvoodiga immigratsiooniseadusele; nt

voiks kasutada tooturu testimist voi punktisiisteemi.



2. Riik peaks votma arvesse eri sektorite sotsiaalpartnerite suutlikkust sisserdnde kiisimustega
tegeleda, ning kui see sotsiaalpartneritele huvi pakub, siis arendama nende voOimekust
kolmandate riikide kodanike probleemidega tegeleda.

3. Arvesse tuleks votta ka sotsiaalpartnerite oma sektori eripdrast ldhtuvaid soovitusi ja
ettepanekuid kolmandate riikide kodanike toolevotmisega kaasnevate komistuskivide
korvaldamiseks. Naiteks ehitussektoris voiks voortooliste elamisloa pikkus langeda kokku
toolepingu pikkusega, teenindussektoris voiks pikendada spetsialistide loendit, kes vdivad
kolmandatest riikidest Eestisse todle tulla, tervishoiusektoris vOiks korraldada véljadpet
kolmandate riikide kodanikele, kellel on huvi Eestis tootada, nii et keeledppele jargneks

ametialane véljadpe.

4. Range sisserdndepoliitika jatkumisel tegeleda aktiivselt t66joupuuduse probleemi

lahendamisega.



