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Vyvoj ceské ekonomiky v poslednich deseti letech urcovaly tii hlavni udalosti: hospodaiska
krize, nasledny boom a vypuknuti globalni pandemie Covid-19 v roce 2020. Hospodaisky rist
od roku 2015 piinesl zvy$enou poptavku po zahraniénich pracovnicich. Ceska vlada ve
spolupraci se zaméstnavateli zavedla rizné podplrné programy, které méli usnadnit
zaméstnavani pracovnikil ze zahranici, predevSim z Ukrajiny. Zatimco béhem hospodaiské
krize v letech 2008-2011 se pocet ukrajinskych pracovnikt snizil z 81 na 35 tisic, v roce 2015
jejich pocet vzrostl na 121 tisic a nardst pokracoval az do zac¢atku roku 2020. Po prvni viné
Covid-19 na jate 2020 a v dusledku protipandemickych opatfeni byla migra¢ni politika Ceska
naruSena. Doslo k zastaveni pfijimani novych viz a mnoho Ukrajinct a dalSich pracovnich
migrantd se vratilo do svych domovskych zemi, protoze kvili vyluce prakticky nebyla prace.
Néktera odvétvi, napiiklad stavebnictvi a hotelnictvi, hlasila po zruSeni vyluky nedostatek
pracovnikll. Zajimavé je, Ze ze vSech cizincl na trhu prace pouze Ukrajinci hlésili vyrazny
pokles; od biezna do ¢ervna 2020 ukoncilo povoleni k pobytu 36 000 pracovnikii. Nicméné do

srpna 2021 se jejich pocet dorovnal a nasledné dokonce piekrocil roveil pred pandemii.
Historicky kontext, pfitomnost na trhu prace a analyza médii
Cizinci tvoti celkové vice nez 12 % zaméstnancti na ¢eském trhu prace. Pracovni migranti ze

tretich zemi (pfedevSim z Ukrajiny a Vietnamu) pfevazuji nad migranty z Clenskych stata

Evropské unie.
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Obcané ttetich zemi Casto vyuzivaji cirkulacni zptisob migrace, ale dlouhodobé usiluji o to, aby
v zemi zUstali natrvalo. Podil trvalych pobyti pfevazuje (60 %) a nadale se zvySuje diky
slu¢ovani rodin. Cizinci v Cesku jsou vétsinou lidé mladsiho nebo sttedniho véku, typicky mezi

30 a 40 lety.

Existuji dva hlavni zdroje dat o pracovnich migrantech. Jeden hlasi pobyty evidované na
Ministerstvu vnitra a na Ceském statistickém ufadé a druhy sleduje evidenci zaloZenou na
datech ze systému socialniho zabezpeleni, které jsou vykazovany Utadem prace CR. To
vysvétluje, pro¢ rizné zdroje dat poskytuji odliSny obraz o poctu cizinct, zejména téch ze zemi
EU. Naptiklad podle udaji Ministerstva vnitra (evidence nasledovana Ceskym statistickym
itadem) jsou nejpocetn&jsi skupinou cizinct Ukrajinci, zatimco na zakladé udaji Utadu prace
jsou nejpocetnéjsi skupinou Slovaci. Treti nejpocetnéjsi skupinou jsou Vietnamci. Pocatky
migrace ze socialistického Vietnamu sahaji az do doby existence Ceskoslovenska. Jejich
vytvofené sit¢ z obdobi statniho socialismu pretrvaly a pokracovaly a Vietnamci vytvorili
uzavienou komunitu, ktera typicky pracovala v maloobchodé a obchodech s odévy, dalsi
generace se ale vice integruji do spoleénosti. Ctvrtou nejpoéetnéjsi skupinu tvoii Rusové, ktefi
obecné vykonavaji kvalifikovanéjsi prace a dosahuji vySSich mezd neZ ostatni narodnosti ze
tretich zemi. Zajimavé je, Ze Srbové jsou na ¢eském trhu prace zastoupeni relativné malo, vic

je tfeba Bélorusti a Moldavant.

Medialni obraz migranti vétSinou zdlraznuje jejich ekonomicky status jako pracovnich
migrantd, ktefi pomdahaji snizovat nedostatek na mistnim trhu prace. NejcastéjSimi slovy
ziskanymi z nas$i medialni analyzy byly nedostatek pracovnich sil na ¢eském trhu prace,

zvysujici se pocet pracovnich migrantli a otazka legalnosti prace.
Regulace

V Cesku je migraéni politika vici obCaniim tfetich zemi pfisné regulovéana, coz paradoxné

nebrani zvySené pfitomnosti pracovnich migranti na trhu prace. Protekcionistickd migra¢ni
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politika ptispiva k cirkularnimu charakteru migrace, brani integraci migranti a ptispiva k jejich
nejistému postaveni na trhu prace. Odbory na narodni urovni ovliviiuji regulaci predevsim tim,
ze zachovavaji status quo protekcionistické politiky s argumentem, ze zvySena piitomnost
migranti podkopava jejich snahy o zlepSeni pracovnich podminek v Cesku. Na podnikové
urovni odbory usiluji bud’ 0 omezeni pfitomnosti cizincl, nebo zajisténi stejnych pracovnich
podminek s ¢eskymi zaméstnanci. Zaméstnavatelé naopak pozaduji uvolnéni migracnich
pravidel pro statni ptisluSniky ttetich zemi, pficemz argumentuji nedostatkem pracovnikl na

trhu prace.

I ptes pfisnou regulaci byl napjaty trh prace hlavnim motorem poptavky po zahrani¢nich
pracovnicich v Cesku, a proto poet statnich piislusniki tfetich zemi v poslednich deseti letech
trvale rostl, kromé kratkého obdobi prvni a druhé viny pandemie COVID-19, kdy docasné
poklesl. Volny pohyb osob v schengenském prostoru ¢aste¢né dovoluje obchazet ptisnou
migraéni politiku vi¢i obcantim tietich zemi, kdy jsou pro vysilani zahrani¢nich pracovniki do
Ceska vyuzivana snadnéji ziskatelnd viza ze sousednich zemi (zejména Polska). Tato
pololegélni praxe vede k tomu, Ze pobyt mnoha cizincil je uznan za nelegalni, aniz by si byli
védomi poruSovani pravidel. Déle se ukrajinSti migranti v mnoha pfipadech ocitaji v nejistych
pozicich na trhu prace z divodu vyuzivani kratkodobych turistickych viz pro praci, ktera je
povazovana za nelegalni. Dal$i ¢asto vyuzivanou nekalou praktikou pii zaméstnavani statnich

prislusniki tfetich zemi je pseudoagenturni a subkontraktni prace.
Pracovni migranti: pfitomnost, trendy

Udaje o po¢tu pracovnich migrantd v jednotlivych odvétvich ukazuji, Ze nejvétsi pocet
Ukrajinct pracuje ve zpracovatelském priimyslu, nasleduji administrativni a podptirné ¢innosti
(coZ nejcasteji predstavuje agenturni zaméstnavani) a stavebnictvi. Na trhu prace pozorujeme
jistou narodnostni segmentaci cizinct.. Zejména rusti pracovni migranti pracuji v oblastech s

vyssi kvalifikaci neZ je tomu u jinych nérodnosti. Nejvice jich pracuje v administrativnich a
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podpirnych ¢innostech, nasleduje velkoobchod a maloobchod a informacéni a komunikaéni

¢innosti.

Integrace na trhu prace: charakteristika pracovnich kontrakti, problémy

Od roku 2017 mohou ¢eské agentury prace na dobu urcitou zaméstnavat cizince na vybranych
pracovistich, kterd se vétSinou tykaji vyroby a zpracovatelského primyslu. Cizince casto
zaméstnavaji 1 nelegalni agentury, které poskytuji své sluzby mimo regulaci agenturniho
zaméstnavani. Na stran¢ ministerstva je snaha tuto praxi zastavit, ale je obtizné rozpoznat
falesné agenturni zaméstnavani, které se ¢asto objevuje v podobé fetézcii subdodavatelt. To
potvrzuje 1 inspekce prace, kdy jedna kontrola vede k nékolika dal§im kontrolam souvisejicich
subjektl. Jednotlivé Casti fetézcl popiraji odpovédnost za pracovniky na stavbé, coz Skodi

zejména cizinclim s polskymi vizy, u nichz Gfady Casto rozpoznaji nelegalni praci.

V poslednich péti letech prosla migracni pravidla pro Ukrajince zasadnimi zménami, které
reagovaly na "netransparentni systém" poznamenany korupénimi kauzami. D¥ive byla mohli
migranti zadat o pracovni vizum na ¢eskych zastupitelskych tradech. Netransparentni postup
registrace umozioval nelegalnim zprostfedkovatelim nabizet za uplatu ¢asova mista pro
zéadosti o viza. Zvlastni program pro ukrajinské pracovniky pfiijaty v roce 2019 stanovil, ze o
tento rezim mohou pozadat pouze zaméstnavatelé s vice nez 6 zamé&stnanci na plny ivazek a
zamé&stnavat Ukrajince piimo. Program také ur€il kvoty a stanovil 1,2krat vy$§i minimalni

(zaruc¢enou) mzdu pro danou profesi, nez je bézna mzda podle ceské legislativy.

Kapacity a strategie socialnich partneri

Socialni partnefi maji na problémy spojené s migraci rizné ndzory. Zatimco zamé&stnavatelé
pozaduji vice zahrani¢nich pracovnikll a stézuji si na obtiznou a zdlouhavou administrativu
spojenou s pfilivem zahrani¢nich zaméstnanci, odbory pozaduji ptisnou regulaci a kontrolu

migrace a upozoriuji na vykofistovani a Spatné pracovni podminky cizinc v Cesku.
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Pretrvavajici pfisnd regulace navzdory nedostatku pracovnich sil na trhu naznacuje, ze
sdilenym piesvédcenim aktéri je, ze migrace neni vitdna. Zda se tedy, ze odbory ovliviuji
politiku vice, nicméné pravidla nastavena pro pfitomnost zahrani¢nich pracovniku jsou
nastavena tak aby vyhovovala zaméstnavatelim. Odbornici vétSinou kritizovali vysokou miru
zavislosti statnich pfislusnikd tretich zemi na zaméstnavateli a nedostatek autonomie cizincti
pii zméné zaméstnani. To nuti cizince tolerovat Spatné pracovni podminky a neumoziuje jim

odejit od zaméstnavatele, pokud jsou s nim nespokojeni.

Socidlni partnefi nemaji dostate¢né kapacity pro feSeni migrace a otazek spojenych s
migrujicimi pracovniky a migrace neni v centru pozornosti pracovnich vztahti ani neni souc¢ésti
socialniho dialogu na odvétvové urovni. VéEtsSina dialogu mezi socidlnimi partnery je zaméfena
na politiky stanovené na narodni tirovni. Ze skoumanych sektort jsou statni ptislusnici tfetich
zemi soustiedéni zejména v automobilovém primyslu a ve stavebnictvi, ale socialni partnefi
vénuji jejich integraci na odvétvové irovni malou pozornost. Zdravotnictvi je odvétvim, které
pfitahuje vysoce kvalifikovanou pracovni silu, avSak ani zde nemaji socialni partnefi na
odvétvové urovni zadné strategie pro feseni problémt migrujicich pracovniki. Odborové svazy
ve vSech zkoumanych odvétvich podporuji spiSe protekcionisticky pfistup k migrujicim

pracovnikm.

DalS8im aktérem, ktery vyznamné ovlivituje politiky integrace cizincl jsou nevladni neziskové
organizace, které potradaji programy pravni pomoci a integracni a jiné podpirné sluzby pro
cizince. Dulezitou roli hraji také jejich experti, ktefi upozoriuji na Spatné zachazeni se
zahrani¢nimi pracovniky a navrhuji opatfeni ke zlepSeni jeho regulace. Experti nevladnich
organizaci jsou soucasti vefejné debaty, kterd vypliluje mezeru mezi protichlidnymi postoji

zameéstnavateld a odbora.

www.celsi.sk

E-mail: info@celsi.sk Stredoeurépsky institut pre vyskum prace (CELSI)
Tel/Fax: +421 2 207 35 767 Zvolenska 29, 82109 Bratislava, Slovakia
Mobile: +421 907 225 593



CENTRAL EUROPEAN
LABOUR STUDIES INSTITUTE

Asking questions about CEE labour markets

Doporuceni

1. K zamezeni socidlniho dumpingu pfi zaméstnavani cizinct se doporucuje ptiznat odborim
na podnikové urovni vice prav spolurozhodovat, a to naptiklad posilenim jejich role pii regulaci
poctu agentur poskytujicich zaméstnavateli pracovniky. Odborové organizace by zas méli vice

usilovat o organizovani cizincii na podnikové urovni.

2. Bylo by uzitecné zvysit kapacity socialnich partnerti pro odhalovani nekalych praktik v
oblasti migrace. Odbory by vyuzily zejména zkuSenosti z ptimé prace s migranty a z analytické
¢innosti souvisejici s migraci. Jejich zavedena sit’ regionalnich kancelafi, kde je pravidelné

nabizena pravni pomoc jejich ¢leniim, by mohla byt posilena nabidkou pomoci i cizinctim.

3. Pro zvySeni integrace pracovnich migrantl je dualezité zuzit nevyvéazeny vztah mezi
zaméstnavatelem a zamé&stnancem. Cizinci pfichazejici do Ceska z tfetich zemi jsou v prvnich
letech svého pobytu zavisli na svém zaméstnavateli. Bez souhlasu ministerstva vnitra nemohou
ani zménit zameéstnavatele. Jak naznacCuji odbornici, vztah mezi zaméstnavatelem a

zahrani¢nim zaméstnancem neni vyvazeny a je vychylen na stranu zaméstnavateld.
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